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Relazione  del  Presidente  della  Commissione  (sen.  Gahorico)  a  S.  E.  il 
Ministro  Gu&rdasigilli  (on.  Gogoo-Ortu)  sui  lavori  compiuti  nella 
sessione  di  febbraio  1902. 


ECCELLENZA, 

La  sessione  della  Commissione  tcnuta  dal  13  al  22  feb- 
braio 1902  fu  inaugurata,  in  nome  vostro,  da  S.  E.  il  sotto- 
segretario  di  Stato,  on.  Talamo,  il  quale  con  acconcie  parole 
commemoro  il  collega  defunto  on.  senatorc  Augusto  Righi, 
che  per  moiti  anni  fece  parte  di  questa  Commissione  e  la 
cui  improvvisa  perdita  era  stata  da  tutti  sinceramente  rim- 
pianta. 

Fecero  eco  alle  parole  di  S.  E.  altri  Gommissari,  che  ricor- 
darono  le  belle  doti  di  mente  e  di  cuore  deU'estinto  e  da  ul*- 
timo  io  stesso  portai  alia  memoria  del  valoroso  amico,  in 
nome  della  Commissione,  Vestremo  saluto. 

*  * 

Prima  di  intraprendere  i  nuovi  lavori,  il  Comitato  informo 
la  Commissione  della  parte  esecutiva,  da  esso  curata,  delle 
deliberazioni  votate  nelle  precedenti  sessioni,  e  delPopera 
compiuta  rese  conto  il  segretario  permanente  cav.  Azzolini. 

Non  ho  bisogno  di  informare  V.  E.  dei  vari  punti  ti^attati 
nel  rapporto  del  Comitalo,  perche  essi  concernono  question!, 
voti  e  deliberazioni  gia  sottoposti  al  vostro  esame  e  sui  quali 
V.  E.  ha  gia  provveduto.  E  passo  quindi  a  dire  dei  lavori 
particolari  della  sessione.  . 
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1.  —  Snl  g^ratoito  patrocinio  durante  gl!  anni  1897*1900. 

II  cav.  Azzolini  presento  anche  una  relazione  suR'anda- 
mento  del  servizio  del  gratuito  patrocinio  neUe  cause  civili, 
durante  il  quadriennio  1897-1900. 

Egli  mise  subito  in  ovidenza  lo  scopo  principale  di  quesla 
relazione,  la  quale  seguiva,  a  distanza  di  qualche  anno, 
un*altra  presentata  dal  consigliere  Sandrelli  suUo  stesso  argo- 
mento  e  col  medesin^o  precipuo  intendimento,  quello  cioe  di 
accertare  la  durata  detle  cause  civili  trattate  col  gratuito  pa- 
trocinio. Fin  dal  principio  pero  il  relatore  dov^  lamentare 
che,  cosi  in  questa  parte  come  in  altre,  Tanallsi  statistica  non 
potesse  dirsi  esauriente,  perche  per  questa  materia  si  hanno 
due  fonti  statistiche:  Tuna  che  fornisce  i  dati  per  la  statistica 
giudiziaria  civile  e  commerciale,  raccolti  dalla  Direzione  gene- 
rale  della  statistica,  e  Taltra  che  somministra  le  notizie  le 
quah  vengono  illustrate  nelle.relazioni  che  le  Autorita  giu- 
diziarie  mandano  al  Minister©  della  giustizia.  Ora  queste  due 
fonti  in  parte  si  integrano,  perche  ciascuna  ha  punti  speciali 
che  non  sono  riprodotti  nell'altra,  ma  in  parte  si  ripetono 
e,  come  gia  per  altre  statistiche,  si  e  rilevato  che  nella  parte 
comune  le  informazioni  non  sempre  concordano  fra  loro. 
Donde  un  primo  ed  importante  voto  espresso  dal  relatore,  che 
ciofe  suirargomento  si  facesse  una  sola  indagine  statistica,  per 
mezzo  di  prospetti  da  inviarsi  alia  Direzione  generale  della 
statistica,  la  quale  avrebbe  poi  dovuto  curarne  la  revisione  e  il 
riassunto,  fornendo  le  notizie  anche  al  Ministero  della  giustizia 
e  alia  C40mmissione. 

Entrando  in  materia,  il  relatore  ha  fatto  dapprima  una 
lunga  ed  accurata  rassegna  delle  relazioni  dei  Procuratori  Ge- 
nerali,  inviate  al  Ministero  della  giustizia  per  il  triennio  1898- 
1900. 11  sistema  seguito  per6  di  riferire  Corte  per  Corte  le  cose 
pill  notevoli  rilevate  in  ciascuna  relazione,  mi  impedisce  di 
riassumere,  come  vorrei,  questa  parte  non  breve  dello  studio 
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fatto  dal  cav.  Azzolini  e  mi  llmito  per  ora  a  segnalarla  a  V.E. 
perchfe  pill  innanzi  vedremo  le  conclusion!  che  da  essa  e  dalle 
risultanze  statistiche  esaminate,  il  relaloro  ha  creduto  oppor- 
tuno  di  ricavare  e  sotloporre  al  voto  del  eolieghi. 

II  relatore  ha  quindi  esarainato  il  lavoro  delle  Conmiis- 
sioni  per  Tammissione  al  gratuito  patrocinio,  e  cominciando 
da  quello  delle  Commissioni  di  I**  grado  presso  i  Tribunali 
dvili,  ha  rilevato,  merce  il  confronto  del  lavoro  a  carico  col 
lavoro  compiuto  per  una  serie  di  anni  dal  1892  al  1900,  che 
I'operosita  di  queste  Commissioni  e  veramente  notevole  e  me- 
rita  gli  elogi  tributatile  dai  Procurator!  general!. 

Per  cio  che  concerne  gli  aflfari  di  competenza  dei  Concilia- 
tori,  risulta  un  auraento  delle  domande  di  ammissione,  non 
anCpra  pero  adeguato  al  numero  complessivo  degli  affari 
trattati  da  questa  Magistratura,  e  una  diminuzione  di  quelle 
accolte  perche  non  giustificate  dalla  poverty  o  dal  buon  di- 
ritto  dei  ricorrenti. 

Negli  aflfari  di  competenza  dei  Pretori  si  nota  una  certa 
stazionarieta  delle  domande  di  ammissione  al  beneficio  della 
gratulta  clientela  e  il  numero  loro  assoluto  non  si  discosta 
molto  da  quello  delle  domande  per  affari  di  competenza  dei 
Tribunali,  il  che,  data  la  notevole  diflferenza  del  numero  delle 
cause  presso  Tuna  e  presso  Taltra  magistratura,  e  prova  che 
nei  giudizi  di  minore  importanza  si  sente  meno  il  bisogno  del 
gratuito  patrocinio,  pur  dibattendosi  essi,  nei  piii  dei  casi, 
fra  persone  meno  agiate. 

E  anche  qui  si  nota  una  diminuzione  delle  domande  ac- 
colte, diminuzione  che  diventa  piii  sensibile  per  le  cause  di 
competenza  dei  Tribunali.  E  dunque  evidente  che  i  tentativi 
di  profittare  indebitamente  del  beneficio  della  legge  non  sce- 
mano  anzi  aumentano  col  cres^ere  delPimportanza  delle  cause 
e  trovano  soltanto  un  correttivo  neH'opera  delle  Commissioni. 

Alcuni  Procurator!  General!  attribuiscono  il  fatto  alia  fa- 
cility con  cui  sono  rilasciati  i  certificati  di  poverta,  ma  in 
molt!  casi  esso  dipende  realmente  da  domande  ingiustificate. 
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Anche  le  istanze  presentate  alle  Gommissioni  presso  le 
Corti  d'appello  sono  in  aumento,  il  che  puo  dipendere  dal 
raaggior  numero  delle  domande  presentate  alle  Gommissioni 
presso  i  Tribunali,  le  quali  fanno  crescere  pur  quelle  di 
secondo  grado;  mentre  poi  diminuisce,  anche  in  questa  sede, 
il  numero  delle  domande  accolte,  diminuzione  che,  per 
quanto  riguarda  il  giudizio  sui  reclami  contro  le  decisioni 
delle  Gommissioni  di  primo  grado,  si  dovrebbe  desiderare 
fosse  anche  maggiore. 

Rispetto  alia  distribuzione  geografica  delle  domande,  pur 
con  qualche  saltuaria  variazione  delle  cifre,  in  ogni  regione 
riscontrasi  una  certa  stazionarieta,  e  in  rapporto  alia  popo- 
lazione,  le  provincie  setlentrionali  e  centrali  presentano  le 
cifre  piu  basse  di  domande  presentate,  mentre  in  relazione  al 
numero  delle  cause  civili  iniziate,  sono  le  provincie  napoletane 
quelle  che  danno  le  proporzioni  piu  piccole. 

Per  quanto  riguarda  le  domande  decise  non  sembra  che 
lo  Gommissioni  deiritalia  settentrionale  e  centrale  dimostrino 
la  maggiore  operositk,  e  rispetto  a  quelle  accolte  notasi  che 
nelle  provincie  napoletane,  nella  Sicilia  e  nella  Sardegna  ve 
ne  e  ii  maggior  numero  in  proporzione  agli  abitanti  e  il  minor 
numero  in  rapporto  al  totale  complessivo  delle  cause  civili. 

Prima  di  passare  a  dire  del  la  trattazione  delle  cause  a  pa- 
trocinio  gratuito  il  relators  ha  islituito  un  confronto  per  gli 
anni  1897-1900  tra  il  numero  delle  istanze  accolte  e  quello 
delle  cause  eflfettivamente  iniziate  e  la  conclusione  a  cui  e 
giunto  e  questa :  che  innanzi  ai  Gonciliatori  e  ai  Pretori  non 
si  profitta  che  in  ristretta  misura  del  beneficio  ottenuto,  la 
qual  cosa  puo  gii  dipendere  dal  fatto  delta  stessa  concessione 
che  puo  avere  disarmato  la  controparte  e  costrettala  a  rinun- 
ciare  a  far  valere  il  suo  preteso  diritto,  mentre  innanzi  ai  Tri- 
bunali e  alle  Gorti,  il  numero  delle  cause  iniziate  o  rimane  di 
poco  inferiore,  o  eguaglia,  e  talora  anche  supera,  quello  delle 
concessioni. 

II  rapporto  a  100  cause  civili  delle  cause  trattate  col  gra- 
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tuito  patrocinio  e  auiiientato  neirulUmo  quadriennio  presso 
ciascuna  Magistratura,  ma  k  piu  sensibile  Taumento  presso  i 
Tribunal!  dove,  ogni  100  cause  trattate,  sono  da  20  a  24  quelle 
in  cui  una  delle  parti  era  stata  ammessa  al  beneficio  della 
gratuita  clientela. 

E  Taumento  si  nota  anche  nelle  cause  definite  senza  sen- 
tenza,  tra  le  quali  sono  comprese  pur  quelle  in  cui  vi  fu  re- 
voca  del  beneScio,  che  si  mantengono  pressoch^  costanti  nei 
varii  anni  e  presso  le  diverse  magistrature,  benche  si  debba 
notare  che  le  cifre  sono  inolto  variabili  da  distretto  a  distretto, 
anche  per  considerazione  di  pratiche  giudiziarie  diverse  che 
si  seguono  nelPordinare  la  cancellazione  delle  cause  pendenti 
da  un  troppo  lungo  tempo  senza  che  si  sia  proceduto  a 
un  atto  qualsiasi.  Ad  ogni  raodo,  e  spccialmente  per  riguardo 
alle  cause  dei  Tribunali,  il  relatore  ha  manifestato  il  dubbio 
che  il  numero  elevato  delle  cause  cessate  senza  sentenza  possa 
dipendere  non  gi^,  come  si  adduce  a  giustificazione  del  fatto, 
da  trascuratezza  della  parte  beneficiata  nel  fornire  gli  ele- 
menti  o  i  documenti  della  causa,  ma  da  vizio  intrinseco  del- 
I'isUtuto  e  da  mancata  vigilanza  per  parte  dei  rappresentanti 
del  Pubblico  Ministero. 

In  ordine  alia  pendenza  delle  cause  alia  fine  dell'anno,  si 
rileva  che  essa  e  auraentata  tanto  presso  le  Preture,  quanto 
presso  i  Tribunali  e  che  al  contrario  presso  le  Corti  neirultinio 
anno  e  diminuita,  ma  in  generale  deve  riconoscersi  che  per 
questo  rispetto  le  condizioni  sono  peggiorate;  peggioramento 
che  riesce  anche  piii  evidente  se  il  confronto  della  pendenza 
si  faccia,  non  gia  in  relazione  al  numero  delle  cause  trattate 
col  beneficio  gratuilo,  ma  rispetto  a  100  cause  civili  in  com- 
plesso,  perch^  allora  si  nota  anzi  che  dove  sarebbe  bisogno 
di  una  maggiore  attivita,  per  Taffluenza  delle  domande  e 
delle  cause  iniziate  e  per  il  maggior  valore  e  la  maggiore 
importanza  di  esse,  ivi  6  meno  efficace  e  meno  attiva  Tassi- 
stenza.  Giudizio  sconfortante,  che  trova  conferma  anche  nei 
risultati  piu  particolareggiati  della  rimanenza  distribuita  per 
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period!  di  durata  delle  cause,  perche  gono  alte  le  proporzioni 
percentuali  delle  cause  che  durano  da  un  piu  lungo  tempo, 
sia  che  si  consider!  questa  durata  per  le  sole  cause  trattate 
col  beneficio  gratuito,  sia  che  si  esamini  in  relazione  alia 
quantita  complessiva  delle  lit!. 

Percio  il  relatore,  dopo  avere  diffldato  a  non  accogliere 
senza  riserve  le  consuete  lamentele  troppo  ampiamente  e  ge- 
nericamente  ripetute  e  avvertito  che  occorre  flssare  taluni 
limiti  di  tolleranza  nella  durata  delle  cause  dei  poveri,  non 
potendosi.mai  riuscire  ad  assicurare  una  perfetta  uguaglianza 
di  trattamento  delle  une  colle  altre,  ha  pur  tuttavia  ricono- 
sciuto  che  in  questa  parte  il  peggioramento  e  realeed  efifettivo 
e  ha  invocato  un'opera  piu  attiva,  piu  sincera,  piii  conforme 
alia  legge. 

Passando  a  dire  dellVsito  delle  cause  ha  notato  che  in- 
nanzi  a!  Conciliator!  e  aumentata  la  percentuale  di  quelle 
definite  con  vittoria  totale  o  parziale  del  povero,  mentre 
innanz!  ai  Pretori,  ai  Tribunal!  e  alle  Corti  aumentarono  le 
soccombenze.  In  questa  parte  pero  non  puo  dirsi  che  le  con- 
dizioni  siano  mutate  in  peggio,  poiche  le  variazioni  rispetto 
alle  cifre  degli  anni  anteriori  sono  poco  note  vol!. 

Pero  guardando  alPesito  delle  cause  non  bisogna  perder 
di  vista  tutte  quelle  transatte,  abbandonate  o  perente,  le  molte 
non  ancora  decise,  quelle  per  cui  fu  revocata  la  concessione 
del  beneficio,  le  quali  tutte  possono  obbligare  a  fare  un  di- 
verso  apprezzamento  delle  proporzioni  delle  soccombenze.  • 

L'ltalia  meridionale  continentale,  che  ha  il  maggior  numero 
di  cause  decise,  presenta  anche  le  maggior!  proporzioni  di 
quelle  chiuse  con  vittoria  della  parte  povera:  Tltalia  setten- 
trionale  al  contrario  da  il  minor  numero  di  cause  decise  in 
favore  alia  parte  ammessa  al  gratuito  patrocinio. 

Da  ultimo,  il  relatore  ha  reso  conto  di  una  inchiesta  fatta 
dal  Ministero  della  giustizia,  su  proposta  della  nostra  Com- 
missione,  intorno  aH'istituzione  di  un  albo  speciale  per  i  pa- 
trocinatori  officios!  e  aU'esistenza  o  meno  in  ciaseun  distretlo 
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di  Corte  d'appello  di  associazioni  tra  avvocati  e  procuratori, 
per  la  gratuita  difesa. 

Tra  i  Procuratori  generali,  ai  quali  fu  richiesto  il  parere 
suiristituzione  delPalbo,  si  dichiararono  interamenle  favore- 
voli  ad  essa  soltanto  quattro,  quelli  dl  Casale,  di  Napoli,  di 
Trani  e  di  Messina  e  parzialniente  quello  di  Venezia. 

Tutti  gli  altri  sono  avversari,  piii  o  meno  recisi,  delPisti- 
tuzione  dell'albo  speciale  e  la  ragione  piii  comunemente  ad- 
dotta  della  loro  opposizione  h  che,  per  le  combinate  disposi- 
zioni  delle  leggi  sul  gratuilo  patrocinio  e  suli'esercizio  delle 
profession!  di  avvocato  e  di  procuratoro,  Tassistenza  gratuita 
del  povero  ^  insieme  un  onore  e  un  onere  i  quali  ricadono 
su  tutti  i  patrocinanti  e  che  non  potrebbero  limitarsi  in  alcun 
modo,  se  non  con  nuove  disposizioni  legislative.  Qualeuno 
poi  non  ha  mancato  di  far  presente  anche  le  difficolt^  che  de- 
rivano  dalle  modality  per  la  istituzione  delFalbo,  come  ad 
esempio,  quella  di  formarlo  presso  i  minori  Tribunali  e,  peg- 
gio  ancora,  presso  le  Preture.  In  conclusione,  daU'esame  dei  • 
rapporti  dei  Procuratori  generali  sarebbe  risultato  che  non  si 
rawisa  opportuna  questa  istituzione,  anche  per  che  se  la  legge 
vigente  avesse  la  sua  naturale  applicazione,  per  la  facolta 
concessa  alle  Commissioni  di  scegliere  i  patrocinatori  piii 
adatti,  Talbo  speciale  in  certa  guisa  verrebbe  a  formarsi  per 
uso  delle  Commissioni  medesime,  senza  formalita  o  pubblicita 
contrastanti  con  le  disposizioni  vigenti  e  colle  suscettibilita, 
talune  non  trascurabili,  della  classe  forense.  Ma,  purtroppo, 
dalle  stesse  relazioni  esaminale  e  risultato  che  le  Commissioni 
hanno  oramai  abbandonata  questa  scelta  e  si  limitano  quasi 
sempre  a  nominare  il  firmatario  della  istanza,  cosicche  puo 
dirsi  che  la  scelta  viea  fatta  ora  dal  povero  che  invoca  il 
gratuito  patrocinio. 

Quanto  alle  associazioni  libere  tra  avvocati  e  procuratori 
fondate  per  assicurare  ai  poveri  la  dovuta  assistenza,  si  ^  rile- 
vato  che  sono  ben  poche  siflFatte  istituzloni,  le  quali,  come  d 
ovvio,  non  possono  sorgere  che  nei  grandi  centri,  dove  sia  nu- 
merosa  la  classe  dei  professionisti. 

2  —  Annali  di  Statistica,  U 
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A  Napoli  vi  e  VAssociazione  di  avvocati  e  procurator i  per  la 
gratuita  difesa  del  poveri,  ma  dopo  i  primi  entusiasmi,  lo 
zelo  degli  aderenti  e  andato  scemando  e  i  risultati  non  sono  ora 
quali  dapprima  si  speravano.  A  Venezia  fu  fondato  nel  1895 
a  cura  del  circolo  etico  sociale  un  Patrocinio  del  popolo^  ma 
non  se  ne  conosce  il  funzionamento,  il  che  fa  supporre  che 
sia  quasi  nulla  Topera  sua.  In  altre  citta,  come  a  Bari  nel 
1897,  a  Bologna  nel  1898,  vi  furono  tentativi  per  fondare  con- 
simili  associazioni,  pero  senza  seguito.  A  Roma,  infine,  nel 
1898  fu  fondata  un'associazione  per  la  gratuita  difesa  penale 
dei  poveri,  ma  il  campo  in  cui  essa  spiega  la  sua  attivita  non 
mi  consente  che  di  fame  la  sola  menzione. 

II  relatore  nelPuliima  parte  del  suo  diligente  rapporto 
diede  informazioni  su  quelle  istituzioni  di  antica  origine,  tut- 
tora  esistenti,  che  si  propongono  la  gratuita  difesa  dei' poveri, 
tra  le  quali  sono  da  noverarsi  la  Congregazione  di  Santlvone 
a  Napoli,  la  Pia  Congregazione  di  Sant'Ivo  e  Tlstituto  di 
San  Girolamo  della  Carita  in  Roma,  e  la  ben  nota  Avvo- 
catura  dei  poveri  di  Alessandria.  Sono  qui  da  ricordare  anche 
i  Segretariati  popolo,  che  furono  promossi  con  intendimenti* 
analoghi  a  quelli  della  i:^tituzione  alessandrina,  ma  che  poi 
curarono,  piu  che  il  gratuito  patrocinio,  le  consultazioni  gra- 
tuite  e  non  seppero  sempre  tenersi  lontani  da  nn'opera  parti- 
giana  e  faziosa,  per  Torigine  politica  di  moiti  di  essi. 

Infine  il  relatore  concluse:  col  raccomandare  alle  Com- 
missioni  di  ammissione  un  maggior  rigore,  cosi  nell'accerta* 
mento  della  poverta  relativa,  come  anche  nel  giudizio  suU'esito 
probabile  delle  cause,  e  col  lamentare  il  sistema,  oramai  da  esse 
adottato,  di  non  fare  alcuna  scelta  del  difensore  ufficioso, 
limitandosi  ad  accettare  quello  indicato  dal  postulante,  nel 
quale  sisiema  giustamente  si  riscontra  la  causa  dei  moIti 
inconveriienti  che  si  sono  deplorati  e  si  deplorano  in  questa 
materia;  col  desiderare  che  i  rappresentanti  del  P.  M.,  i  quali 
dichiararono  di  avere  del  tutto  abbandonato  V  esperimento 
dei  mezzi  morali  e  disciplinari,  perch^  non   trovavano  ap- 
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poggio  nei  Consigli  di  disciplina  e  deirordine,  non  tiascurino 
pero  la  vigilanza  che  puo  essere  ancora  stimolo  sufflciente 
per  molti  ad  aflfrettare  la  risoluzione  delle  cause;  e  col  di- 
chiararsi  favorevole  ad  una  riforma  deiristituto  che  si  basi 
suir opera  di  tirocinanti  (uditori  giudiziari  e  giovani  avvocati) 
pur  non  facendone  oggetto  di  speciale  proposta  e  limitandosi, 
per  questa  parte,  a  far  voti  che,  preso  atto  del  peggiora- 
mento  verificatosi  nel  quadriennio  1897-900,  venissero  slu- 
diati  dal  Ministero  della  giustizia  i  provvedimenti  piu  op- 
portuni. 

Per  la  parte  statistica  invece  il  reiatore  formulo  esplici- 
tamente  queste  proposte:  di  unificare  le  tavole  della  stati- 
stica giudiziaria  civile  e  i  prospetti  allegati  alle  relazioni  dei 
Procurator!  generali,  con  le  opportune  modificazioni  ed  ag- 
giunte,  sopratutto  in  ordine  alle  specie  degh  affari  di  vo- 
lontaria  giurisdizione  e  contenziosi,  e  alPoggetto  delle  cause ; 
di  stabilire  alcune  norme  per  la  compilazione  dei  rapporti 
annuali  dei  Procurator!  generali,  i  quali  dovrebbero  anche 
essere  conosciuti  dal  Ministero  della  giustizia,  acciocche  questo 
possa  per  mezzo  di  ispezioni  accertare  se  e  come  si  eserciti  - 
la  sorveglianza ;  e  di  rendere  triennale  la  relazione  da  pre- 
sentarsi  alia  Commissione  per  avere  un  piii  largo  campo  di 
osservazioni. 

Le  proposte  del  reiatore  furono  approvate,  coirintesa  che 
lo  studio  delle  riforme  statistiche  sarebbe  stato  deraandato  al 
»       Comitato. 

2.  —  Snllo  SYolgimento  della  giustizia  amministrativa 
nell'anno  1899. 

Dopoch6  sorse,  accanto  alia  giurisdizione  ordinaria,  quella 
amministrativa,  quale  giurisdizione  costituita  suUe  pubbliche 
Autorita  in  quanto  compiono  atti  di  impero  o  atti  misti  di 
ifnpero  e  di  gestione,  era  ovvio  che  la  nostra  Commissione 
pensasse  di  rivolgere  anche  ai  nuovi  istituti  giudiziari  am- 
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ministrativi  la  sua  attenzione,  per  studiarne  Topera  e  i  ri- 
sultati. 

Fin  dalla  sessione  del  maggio  1895,  per  iniziativa  del  se- 
natore  Costa,  fu  avanzata  Tidea,  la  quale  pero  sollanlo  in 
questa  sessione  ebbe  la  sua  concreta  e  complela  attuazione, 
colla  relazione  che  suirargomento  presento  il  consigliere  di 
Stato,  comm.  Sandrelli.  11  quale,  prima  ancora  di  addentrarsi 
nell'esame  delle  cifre  statistiche  raccolte,  tratto  di  una  que- 
stione  che,  a  prima  vista,  non  pare  di  molta  importanza,  ma 
che  in  fatto  merita  la  maggiore  attenzione. 

A  chi  guardi  il  movimento  dei  ricorsi  durante  I'anno 
al  quale  si  riferisce  Tinchiesta  statistics,  salta  subito  alPoc- 
chio  un  numero  considerevole  di  ricorsi  rimasti  pendent! 
innanzi  alia-  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato  per  mancato 
deposito  della  carta  bollata,  il  qual  deposito  a'  termini  del- 
Tart.  1®  del  R.  D.  6  aprile  1890  si  deve  fare  alia  segreteria, 
nella  misura  che  questa  reputi  necessaria,  da  chi  domandi  ad 
essa  la  formazione  di  un  atto  qualsiasi. 

Ora  accade  che,  non  essendo  fatto  obbligo  alle  parti  di 
Tichiedere  entro  un  termine  prestabilito  la  fissazioiie  del- 
Tudienza,  viene  indefinitamente  protratto  il  giorno  della  trat- 
tazione  della  causa,  sol  perch^  le  parti  non  fanno  il  prescritto 
deposito  della  carta  da  bollo,  il  quale  inconveniente  non  ha 
soltanto  efifetti  d'indole  statistica,  per  il  cumulo  d'aflfari  che 
non  si  pud  cancellarc  dai  registri  e  grava  perpetuamente  come 
pendenzfi  a  carico  della  IV  Sezione,  ma  ha  anche  conseguenze 
di  piu  alta  importanza,  perche  la  sollecitudine  dei  giudizi  nelle 
controversie  di  ordine  amministrativo  ^  da  riccrcarsi  ancor 
piu  che  in  quelle  di  diritto  privato  per  i  rapporti  e  per  le  po- 
sizioni  ai  quali  esse  si  riferiscono  e  che  rimangono  incerti 
o  scossi  finch^  il  procedimento  amministrativo  e  minacciato 
da  una  procedura  per  annullamento.  Gioverebbe  quindi  che 
una  prescrizione  legislativa  venisse  a  correggere  questa  anor- 
male  condizione  di  cose,  a  somiglianza  di  quanto  fu  stabilita 
per  i  giudizi  innanzi  alle  Giunte  provinciali  amministrative, 
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dove  rinconveniente  non  pu6  verificarsi,  perch6  e  bensi  di- 
sposto  nei  giudizi  innanzi  ad  esse  il  deposito  della  carta  bol- 
lata  per  gli  atti  da  compiersi,  ma  sono  stabiliti  termini  peren- 
torii  per  domandare  la  fissazione  delPudienza  e  quindi  la 
mancanza  del  prescritto  deposito  importa  la  decadenza  del 
ricorso. 

Passando  poscia  ad  esaminare  illavoro  giudiziale  ammi- 
nistrativo  e  cominciando  da  qiiello  delle  Giunte  provinciali, 
il  relatore  dalle  cifre  che  aveva  sott'occhio  b  stato  condotto 
a  fare  alcune  considerazioni  sulle  norme  procedural!  che  re- 
golano  i  ricorsi  avanti  questa  magistratura.  E  ha  ricordato 
che  il  procedimento  contenzioso  vero  e  proprio  h  fissato 
dalla  legge  1<*  maggio  1890,  n.  6337,  per  le  malerie  tassa- 
tivamentc  in  essa  indicate  negli  articoli  1  e  2,  e  che,  all'in- 
contro,  anche  per  giurisprudenza  della  IV  Sezione  del  Con- 
siglio  di  Stato,  questo  procedimento  non  si  applica  per 
talune  materie,  pur  soggette  alia  cognizione  delle  Giunte  in 
sede  di  giurisdizione,  disciplinate  dalla  legge  comunale  e  pro- 
vinciale,  che  preesisteva  a  quella  organica  del  contenzioso 
amministrativo,  o  da  altre  leggi  speciali,  quando  in  esse  sia 
espressamente  tracciata  una  particolare  procedura. 

Sembfa  che  questi  criteri  distintivi  non  siano  stati  dovun- 
que  tenuti  present!  nella  compilazione  della  statistica,  e  che 
la  maggior  parte  degli  Uffici  delle  Giunte  provinciali  si  sia 
limitata  a  dar  conto  dei  ricorsi  trattati  colle  forme  del  con- 
tenzioso regolato  dalla  legge  1°  maggio  1890,  trascurando  gli 
altri.  Percio  il  relatore  ha  suggerito  di  fare  nettamente  questa 
distinzione  nelle  future  ricerche  statistiche  assegnando  appo- 
siti  prospetti  per  Tuna  e  per  Taltra  categoria  di  ricorsi. 

E  venendo  all'esame  delle  cifre,  il  relatore  si  e  fermato  su 
quelle  della  pendenza  iniziale  e  finale  delPanno  considerato  e 
il  confronto  delle  due  serie  Tha  portato  a  rilevare,  sia  pure 
con  molte  riserve  suggerite  sopratutto  dalla  circostanza  che 
i  dati  si  riferivano  ad  un  solo  anno,  un  numero  abbastanza 
notevole  di  ricorsi  pei  quali  la  discussione  non  era  stata  fis- 
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sata,  mentre  avrebbe  potato  e  dovuto  esserlo,  avuto  riguardo 
anche  al  complessivo  lavoro  giurisdizionale  delle  Giunte  che 
apparisce  abbastanza  modesto,  e  nelle  cifre  del  carico,  e  in 
quelle  delle  cause  decise. 

Le  pronunzie  di  accoglimento  sono  un  po'meno  della  meta 
di  quelle  di  rigetto,  sia  prese  nel  loro  complesso,  sia  in  rela- 
zione  a  ogni  categoria  dei  provvedimenti  impugnati,  ma  il 
relatore  si  6  astenuto,  e  saviamente,  dal  trarre  illazioni  da 
queste  cifre,  aspettando  che  si  abbiano  ulteriori  notizie  per 
diversi  anni. 

L'esame  dei  dati  che  fanno  conoscere  il  tempo  entro  cui 
furono  pubblicate  le  decisioni,  ha  messo  in  chiaro  che  la 
prontezza  nella  definizione  degli  affari  lascia  alquanto  a  desi- 
derare,  benche  particolarmente  su  questo  punto,  sarebbe 
stato  conveniente  sapere  in  quali  proporzioni  il  fenomeno 
siasi  verificato  presso  le  singole  Giunte  e  nelle  varie  region! , 
il  che  non  fu  possibile  rilevare  avendo  il  Ministero  delPin- 
terno  mandato  il  riassunto  per  il  Regno  delle  notizie  sui  la- 
vori  compiuti  dalle  varie  Giunte. 

Per  quanto  concernc  i  ricorsi  classificati  per  materie,  e  ri- 
sultato  da  questa  inchiesta  che  innanzi  alle  Giunte  provinciali 
amministrative,  il  maggior  lavoro  giurisdizionale  e  fornito 
dalle  contestazioni  intorno  alPonere  del  mantenimento  di  in- 
digent! inabili  al  lavoro,  le  quali  da  sole  costituiscono  il  40  per 
cento  delle  decisioni  emesse  in  un  anno  e,  rispetto  alTesito  di 
quest!  ricorsi,  che  il  43  per  cento  furono  accolti  e  il  57  re- 
spinti.  Abbondante  materia  al  contendere  oflfrirono  anche  i 
rapporti  tra  impiegati  dei  Gomuni,  delle  Provincie,  delle  Opere 
pie  edi  altriEnti  soggetti  alia  tutela  delle  Giunte  provinciali  e 
gli  Enti  medesimi,  in  quanto  i  primi  si  dolevano  di  un  preteso 
illegale  licenziamento  o  di  ultra  lesione  di  interessi  riguar- 
danti  la  loro  carriera.  Questi  ricorsi  furono  circa  il  33  per 
cento  del  totale  e  il  rapporto  delle  decisioni  favorevoli  o  con- 
trarie  al  ricorrente  fu  anche  in  questa,  come  nelle  altre  cate- 
goric di  ricorsi,  nelle  proporzioni  che  abbiamo  piii  sopra  no- 
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tate.  Non  mi  dilungo  a  seguire  il  relatore  nella  sua  diligente 
disamina  delle  varie  raaterie  trattate,  le  quali,  alPinfuori  di 
quelle  suaccennate,  haano  un'importanza  numerica  assai  re- 
lativa,  e  mi  fermero  alia  conclusione  che  egli  ne  dedusse  che 
cioe,  pur  a  traverse  incertezze  e  deficienze  che  giustiflcano  i 
dubbi  che  dapprincipio  si  ebbero  circa  Testendere  queste  inda- 
gini  al  lavoro  delle  Giunle,  pur  tuttavia  i  dati  raccolti  non 
autorizzano  alcuna  supposizione  di  svolgimento  men  che  re- 
golare  delPopera  di  questa  Magistratura. 

E  veniamo  ai  layori  della  IV  Sezione  del  Consiglio  di 
Stato. 

Esaminando  il  movimento  delle  cause  il  relatore  accenno 
alia  questione  fondamentale  dei  limiti  della  competenza 
amministrativa  in  conlronto  a  quella  giudizi&ria,  prenden- 
done  occasione  dal  numero  dei  ricorsi  rinviati  dalla  IV  Se- 
zione alia  Corte  di  Cassazione  e  di  quelli  dichiarati  inammis- 
sibili.  Passando  di  poi  alle  decisioni  che  rivelano  realmente 
Tattivita  giurisdizionale  della  IV  Sezione,  egli  ricordo  come 
diversi  siano  i  campi  in  cui  essa  si  espli<ia,  essendo  normale 
funzione  del  supremo  magistrate  amministrativo  indagare 
sulla  semplice  legittimita  dell'atto  o  provvedimento  impu- 
gnato,  per  vedere  se  sia  affetto  dai  vizi  di  illegittimita  espres- 
samente  preveduti  dalla  legge,  ma  essendo  pure  nella  sua 
competenza  il  gludizio  esteso  al  merito  per  talune  materie 
specificatamente  indicate.  I  ricorsi  della  prima  specie  rap- 
presentano  il  77.  35  per  cento  del  totale  e  il  ^2^.  65  per  cento 
gli  altri. 

Le  pronunzie  impugnate,  senza  piu  aver  riguardo  a  questa 
distinzione,  appartenevano,  nel  maggior  numero,  alle  Giunte 
provinciali  amministrative,  e  i  relativi  ricorsi  furono  accolti 
in  56  casi  su  100.  Seguono,  per  importanza  numerica,  le  deli- 
berjzioni  dei  Gonsigli  provinciali  e  di  altre  autorita  provin- 
ciali, indi  i  decreti  reali,  le  statuizioni  ministeriali  e  i  provve- 
dimenti  prefettizi. 

Bsaminate  le  notizie  statistiche  riferentisi  alia  pendenza 
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alia  fine  deH'anno,  non  molto  dissimile  da  quella  rilevata  al 
principio,  alle  doniande  incidentali  di  sospensione  della  ese- 
cuzione  del  provvedimento  impugnato,  alle  udienze,  alle  riu- 
nioni  in  Camera  di  consiglio,  e  alia  celerita  della  pubblicazione 
delle  decisioni,  rispetto  alia  quale  sembra  debba  desiderar^i 
una  maggiore  soUecitudine,  il  relatore  si  fermo,  da  ultimo, 
a'  considerare  le  materie  che  formarono  oggetto  dei  pronun- 
ziati  della  IV  Sezione.  E  rilevo  che  le  questioni  concer- 
nenti  impiegati  di  pubbliche  Amministrazioni  tengono  il  pii- 
mato  sulle  altre,  essendo  piu  del  quarto  del  numero  totale  dei 
ricorsi,  e  che  Tesito  di  esse  fu  per  sole  29  su  cento  favorevole 
al  funzionario  ricorrente. 

Un  notevole  contingente  di  ricorsi  pro veniva  da  contesta- 
zioni  di  Comuni,  Ck>ngregazioni  di  carita,  e  altri  enti  locali  di 
beneficenza  con  TAmministrazione  erariale  per  il  contributo 
nella  spesa  di  mantenimento  degli  indigenti,  e  per  ordine  di 
importanza,  seguono  le  controversie  relative  al  rimborso 
delle  spese  di  spedalita,  a  scioglimenti  o  concentrazioni  di 
Opere  pie,  a  elezioni  comunali  e  provincial!,  a  opere  pub- 
bliche, airigiene  o  alia  sanita,  e  a  poche  altre,  delle  quali  e 
superflua  qui  la  specifica  menzione. 

Su  questa  relazione  fu  fatta  una  dotta  discussione,  partico- 
larmentc  intorno  ai  punti,  gia  ricordali,  riguardanti  il  man- 
cato  deposito  della  carta  bollata,  per  cui  6  impedita  ogni  riso- 
luzione,  e  i  ricorsi  decisi  con  rinvio  alia  Corte  di  cassazione, 
per  essere  stata  soUevata  Teccezione  di  competenza,  ed  essa 
f u  chiusa  colPapprovazione  delle  seguenti  proposte : 

"  1°  che  la  Gommissione  voglia  segnalare  all'attenzione 
del  Governo  Tinconveniente  del  progressivo  accumulamento 
di  ricorsi  prodotti  e  non  decisi  presso  la  IV  Sezione  del  Con- 
siglio di  Stato,  per  mancanza  di  deposito  della  carta  bollata; 
**  2®  che  le  successive  relazioni,  da  presentar^i  alia  Gom- 
missione sul  modo  col  quale  si  e  svolta  la  giustizia  ammini- 
strativa,  copiprendano  un  periodo  superiore  all'anno  e  possi- 
bilmente  Iriennale ; 
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"  3®  che  sia  dato  incarico  al  Comitato  di  modiflcare  i  pro- 
spetti  destinati  a  raccogliere  le  notizie  statistiche  degli  uffici 
delle  Giunte  provinciali  e  della  Sezione  IV  del  Consiglio  di 
Stato  e  a  completare  tali  prospetti,  ove  lo  riconosca  oppor- 
tuno,  con  analoghe  istruzioni  in  conformita  delle  osservazioni 
espresse  nella  relazione ; 

"  4**  che,  per  quanto  riguarda  i  lavori  delle  Giunte  pro- 
vincial! amministrative,  sia  ricliiesto  al  Ministero  delPinterno, 
oltre  alia  trasmissione  dei  prospetti  riassuntivi,  Tinvio  dei  pro- 
spetti singoli  riempiti  da  ciascun  ufficio  di  Giunta  provinciale, 
affinchfe  si  possa  conoscere  come  fu  distribuita  fra  le  varie 
provincie  e  region!  d'ltalia  Tattivita  dei  coUegi  giurisdizionali 
local!,  in  rapporto  non  sol  tan  to  al  numero  ma  anche  alia  in- 
dole delle  controversie  trattate,  ed  anche  alia  quantita,  alle 
tradizioni,  a!  bisogni  delle  popolazioni  rispettive ; 

**  5*^  che  una  copia  della  relazione  del  consigliere  San- 
drelli  sia  inviata  a  tutte  le  Prefetture  affinche  possano  rilevare 
le  osservazioni  fatte  circa  il  funzionamento  delle  Giunte  pro- 
vinciaH  amministrative.  „ 

3.  -—  Sairandamento  della  statlstica  penale. 

Con  questo  titolo  Ton.  Grippo  presento  una  relazione  che 
riguarda  tre  distinti  servizi :  quello  delle  schedc  individual! ; 
quello  dei  registri  giornalieri  e  quello  infine  del  casellario  giu- 
diziale. 

In  via  generale  il  relatore  osservo  che,  salvo  pochissime 
eccezioni,  i  rapport!  dei  rappresentanti  del  P.  M.,  da!  quali 
aveva  ricavate  le  notizie  per  la  sua  relazione,  erano  incom- 
pleti  perch^  si  limitavano  o  a  generiche  assicurazioni  di  rego- 
laritk  dei  detti  servizi  o  a  vaghe  aflfermazioni  di  inesattezze 
riscontrate,  senza  accenno  alle  cause  che  le  produssero  e 
a!  rimed!  per  ovviarvi.  In  quasi  tutt!  poi  mancava  un  quadro  , 
riassuntivo  del  numero  delle  schede  compilate,  dei  cartellini 
redatti  e  dei  certificati  rilasciati. 
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Questi  inconvenienti  suggerirono  al  relatore  una  proposta 
di  modificazione  del  metodo  per  la  raccolta  delle  informazioni, 
per  averle  in  modo  sistematico  e  per  cui  ne  sia  facilitate  ii 
riassunto  in  un  quadro  die  dia  conto  esatto  e  compieto  del 
funzionamento  di  questi  servizi. 

Alio  stato  delle  cose  il  relatore  dovetto  limitarsi  ad 
esporre,  per  ciascun  distretto  di  Corte  di  appello,  le  princi- 
pal! risultanze  rilevate  dai  singoli  rapporti,  il  che  mi  impe- 
disce  di  seguirlo  nella  sua  rassegna  per  non  fare  un  lavoro 
analitico  che  fe  oppugnante  alPindole  di  questa  speciale  rela- 
zione,  e  restringo  pertanto  il  mio  dire  a  raccogliere  Timpres- 
sione  generale  riportata  dal  relatore,  dopo  un  diligente  esame 
dei  rapporti  e  che  fu  la  seguente: 

il  servizio  delle  schede,  secondo  le  assicurazioni  dei 
Procuratori  generali  e  dei  Procuratori  del  Re,  avrebbe  proce- 
duto  con  perfetta  e  lodevole  regolarita; 

la  compilazione  dei  registri  statistici  non  diede  motivo  a 
rilievi,  perche  fatta  con  scrupolo  e  correttezza  e  infine,  ri- 
guardo  al  casellario  se  vi  furono  qua  e  la  delle  irregolarita  per 
cause  pill  spesso  non  imputabili  a  negligenza,  pur  tuttavia 
anche  questo  delicato  e  difficoltoso  servizio  procede  con  sod- 
disfazione  dei  capi  del  P.  M.  ^ 

Queste  conclusion!  peraltro,  che  apparvero  subito  troppo 
ottimiste,  ma  che  erano  Tespressione  fedele  dei  giudizi  rias- 
suntivi  dati  dai  Prociuratori  generali  e  dai  Procuratori  del 
Re,  furono  in  parte  dal  relatore  stesso  modificate  con  alcune 
informazioni  verbal!  che  egli  aggiunse  durante  la  discussione, 
dalle  quali  per  contro  emerse  che  qualche  irregolarita  nei 
servizi  statistici  si  era  dovuto  deplorare,  specialmente  per 
ritardi  nella  compilazione  delle  schede,  e  che,  per  quanto  ri- 
guarda  il  casellario,  non  si  seguivano  presso  tutli  i  Tribunal! 
gli  stess!  criterii  nella  formazione  dei  cartellin!  e  si  verifica- 
vano  ingombri  notevoli  presso  taluni  uffici  a  causa  delle 
irregolari  e  spesso  omesse  eliminazioni.  Per  cio  la  Commis- 
sione,  lasciando  da  parte  quanto  riguardava  il  servizio  del 
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casellario,  sul  quale  dovevasi  discutere  ampiamente  in  questa 
stessa  sessione,  delibero  che  fossero  promosse  ispezioni  suUa 
tenuta  dei  registri  statistic!  giornalieri  in  particolare  e  sul 
servizio  statistico  in  generale,  per  assieurarne  sempre  piu  il 
regolare  funzionaniento,  e  che  le  relazioni  degli  ispettori  su 
questa  materia  fossero  comunicate  alia  Commissione. 


4.  —  Sni  gindizi  arbitrali  neU'anDO  1900. 

II  Direttore  generale  della  statistica,  comm.  De'  Negri,  se- 
cond© la  promessa  fatta  neirultima  sessione,  presento  alia 
Commissione  nuovi  dati  sulle  sentenze  arbitrali  rese  esecutive 
dai  Pretori  nell'anno  1900.  Le  notizie  statistiche  di  questo 
ultimo  anno  non  sono  molto  diverse  da  quelle  delPanno  pre- 
cedente  illustrate  dal  relatore  nella  sessione  del  giugno  1901, 
ma  anche  questa  costanza  dei  risultati  meritavadi  essererile- 
vata,  perche  trattandosi  di  argomento  che  soltanto  per  la 
seconda  volta  e  stato  portato  innanzi  alia  Commissione,  man- 
cava  finora  qualsiasi  dato  di  confronlo  e  non  si  poteva  sta- 
bilire  se,  come  sostenevano  alcuni,  vi  fosse,  anche  nel  nostro 
Paese,  e  specialmente  in  questi  ultimi  anni,  un  notevole  au- 
mento  nel  numero  dei  giudizi  arbitrali,  o  se,  come  si  mostro 
incline  a  ritenere  il  relatore  fin  dal  suo  primo  rapporto, 
risultasse  invece  che  in  Italia  questa  forma  di  giudicato  non 
aveva  ancora  diffuse  radici. 

Anche.  per  I'anno  1900  si  sono  avute  nell'Italia  settentrio- 
nale  le  proporzioni  piu  alle  di  sentenze  arbitrali  rese  esecutive 
dai  Pretori  e  nella  Sardegna  le  piu  basse.  Rispetto  alPanno 
precedente  in  tutte  le  regionl  vi  b  stato  un  lieve  aumento, 
eccettuato  il  Napolelano  dove  vi  fu  invece  una  sensibile  dimi- 
nuzione. 

II  maggior  contingente  di  siffatti  giudizi  b  dato  dalle  con- 
troversie  tra  privati,  le  quali  da  sole  rappresentano  il  70  per 
cento  del  totale  e  furono  piii  frequenti  nei  dislretti  di  Torino, 
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di  Venezia  e  di  Geneva.  Le  caose  in  cui  era  parte  lo  Stato 
furono  appena  il  3  per  cento  e  quasi  tutte  si  ebbero  nel  di- 
stretto  della  Corte  d'appello  di  Roma,  per  il  fatto  della  resi- 
denza  degli  ufRci  centrali  nella  Capiiale.  Le  altre  cause, 
nelle  quali  eraco  in  lite  Societa  o  Enti  morali  contendenti  tra 
loro  o  con  privati,  furono  in  maggior  nimiero  nel  distretto  di 
Napoli  a  cagione  di  questioni  ivi  insorte  per  la  esecuzione 
della  legge  sul  risanamento. 

Rispetto  alia  materia,  gli  oggetti  piii  comunemente  trat- 
tati  furono,  e  in  proporzioni  quasi  uguali  come  si  era  Terifi- 
cato  nel  1899,  le  liquidazioni  di  indennita  o  il  risarcimento  di 
danni,  sia  per  inadempimento  di  contratto  sia  per  altra  causa, 
e  le  divisioni  di  eredita  o  altre  questioni  successorie.  Vengono 
di  poi  le  controversie  dipendenti  da  costituzioni  e  liquidazioni 
di  Societa,  da  imprese  di  costruzione  e  da  altre  locazioni 
d'opera. 

Da  un  confronto  delle  notizie  dei  due  anni  e  risultato  che 
sono  aumentate  notevolmente  le  sentenze  in  controversie  ri- 
•guardanti  opere  pubbliche  e  derivazioni  di  acque;  inlerpreta- 
zione  e  risoluzione  di  contra tti;  liquidazione  di  indennita  e 
risarcimento  di  danni;  e  che  per  contro  sono  diminuite  quelle 
concementi  imprese  di  costruzione,  locazioni  di  case  e  di  ter- 
reni,  proprieta  immobiliari  e  servitu  prediali. 

Lindagine  statistica  fu  estesa,  come  per  Tanno  precedente, 
anche  alia  notizia  suH'appellabilita  delle  sentenze  arbitrali  e 
mentre  nel  1899  se  ne  erano  trovate  13. 51  su  cento,  nel  1900 
quelle  appellabili  furono  9.  58  su  100,  con  proporzioni  varia- 
bilissime  da  distretto  a  distretto,  poiche  da  67  su  100  nella 
Corte  di  appeilo  di  Bologna  si  scende  a  3.45  nella  Corte 
di  Napoli.  In  generale  si  osserva  che  dove  sono  piii  scarse  le 
sentenze  arbitrali  ivi  e  maggiore  la  proporzione  di  quelle 
appellabili,  e  che  la  forma  piu  genuina  ed  efScace  di  com- 
promesso,  cio^  quella  dei  giudizi  degli  arbitri  quali  amiche- 
voli  compositor],  si  riscontra  appunto  dove  maggiore  e  il 
numero  complessivo  dei  giudizi  arbitrali. 
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Ricordando  un  voto  espresso,  nella  precedente  sessione, 
dai  senator!  Boccardo  e  Righi,  sui  giudizi  di  Rullita  delle  sen- 
tenze  arbitral!,  e  pei  quali  finora  non  si  posseggono  notizie 
statistiche,  il  relatore  ha  cercato  di  rilevare  altrimenti  la 
notizia  che  per  mezzo  dei  dati  suindicati  desideravano  cono- 
scere  i  predetti  coUeghi,  cioe  valutare  la  bonta  dei  giudicati 
emessi  dagli  arbitii. 

Un  primo  indice  si  ha  nel  numero  dei  ricorsi  in  appello,  i 
'quali  nel  1900  furono  circa  40  su  100  sentenze  appellabili 
e  in  36  su  100  di  essi  la  decisione  fu  di  riforma.  Queste  pro- 
porzioni  sono  alquanto  piii  alte  di  quelle  che  si  riscontrano 
per  le  magistrature  ordinarie,  ma  bisogna  pero  ad  esse  attri- 
buire  un  valore  assai  relativo  perche  riguardano  numeri  molto 
piccoli,  pei  quali  le  variazioni  di  semplici  unita  fanno  risen- 
tire  diflferenze  notevoli  nelle  proporzioni  percentuali. 

Resterebbe  a  dire  dei  ricorsi  in  Gassazione,  altro  dei  mezzi 
di  impugnativa  dei  lodi  arbitrali  dal  quale  si  puo  desumere,  in 
certo  qual  modo,  la  bonta  di  essi,  ma  nel  periodo  dal  1890  al 
1898  non  se  ne  ebbero  che  10,  cioe  uno  in  media  all'anno  e 
su  dati  numerici  cosi  scarsi  e  owio  che  non  si  debba  fondare 
alcuna  deduzione. 

Giunto  al  termine  della  sua  relazione,  il  Direttore  generale 
della  statistica  ha  concluso  col  dichiarare  che  non  credeva 
di  poter  modiflcare  it  giudizio  espresso  nella  precedente  re- 
lazione, che  cio6  I'istituto  arbitrale  suUe  controversie  civili  e 
commerciali  ha  nel  nostro  paese  ben  scarsa  applicazione,  per- 
che i  dati  della  seconda  inchiesta  di  poco  si  scostano  per 
importanza  numerica  da  quelli  della  prima.  Tuttavia  egli  ri- 
cordo  che  un  certo  numero  di  compromessi  non  poteva  tro- 
var  posto  nei  prospetti  di  questa  uichiesta,  non  occorrendo 
per  essi  il  decreto  di  esecutorieta  del  Pretore,  perche  stipulate 
in  applicazione  di  leggi  special!  che  Ji  rlconoscono  esecutorii 
senz'altra  formalita,  e  che  altri  non  possono  essere  registrati 
dalla  statistica  perche  le  Parti,  a  risparmio  di  tempo  e  di 
spesa,  non  compiono  la  formality  del  deposito  dei  lodi  in 
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cancelleria,  e  per  la  scambievole  fiducia,  li  eseguiscono  di 
buona  fede.  II  numero  di  questi  ultimi  giudizi  arbitral!  per 
iadagini  indirette  sarebbe  anzi  risultato  non  trascurabile. 

Dopo  una  lunga  discussione  alia  quale  parteciparono  il 
senatore  Boccardo,  il  prof.  Mortara,  il  comm.  Ricciuti,  il  con- 
sigliere  Ostermann  e  il  relatore,  specialmente  vertente  sul 
punto  di  affidare  ai  Gapi  di  collegi  o  ai  rappresentanti  del 
Pubblico  Ministero  Tincarico  di  riferire  su  questo  argomento, 
fu  votata  la  seguente  proposta : 

*  La  Commissione  prega  il  Ministro  Guardasigilli  di  v6- 
lere  invitare  i  Gapi  di  coUegio  a  studiare  quali  ragioni  si  op- 
pongano,  nella  rispettiva  loro  giurisdizione,  a  un  piu  largo 
uso  dell'istituto  del  compromesso  e  quali  prowedimenti  sa- 
rebbero  a  loro  giudizio  piii  opportuni  ed  efficaci  per  esten- 
derne  rapplicaziorie  ,. 

5.  —  Disposizioni  per  Tattnazione  della  legge  sul  Casellario 
gindiziale  30  g^nnaio  1902. 

L'E.  v.,  con  cortese  e  lusinghiero  attestato  di  fiducia,  voile 
che  la  nostra  Commissione,  la  quale  in  una  precedente  ses- 
sione  si  era  occupata^  di  un  nuovo  ordinamento  tecnico  del 
Casellario  giudiziale  proposto  daU'on.  Lucchini,  per  cui  questo 
avrebbe  potuto  servire  anche  ai  fini  della  statist  ica,  pren- 
desse  in  esame  lo  schema  di  disposizioni  per  Tattuazione  della 
legge  30  gennaio  1902,  n.  87,  sul  casellario,  preparato  dallo 
stesso  nostro  collega,  alia  cui  iniziativa  e  perse verante  atti- 
vita  dovevasi  la  legge  medesima. 

II  prof.  Lucchini,  nel  presentare  alia  Commissione  questo 
schema  di  disposizioni,  espose  dapprima  in  una  particolareg- 
giata  relazione  tutto  il  piano  organico  della  riforma  e  i  punti 
principal!  sui  quali  si  incardina  il  nuovo  ordinamento  del 
Casellario  e  fu  poi  fatta  dalla  Commissione  una  discussione 
ampia  ed  esauriente  su  ciascun  articolo  dello  schema,  por- 
tandovi  alcune  variazion!  concordate  col  relatore. 
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Trattandosi  di  disposizioni  che  hanno  gia  ricevuta  forza 
legislativa  non  mi  pare  conveniente  di  riassumere  qui  la  di- 
scussione  che  le  riguarda,  anche  perch^  dovrei  troppo  abu- 
sare  del  tempo  pre/.ioso  deU'E.  V.,  non  riuscendo  agevole 
raccogliere  in  poche  righe  il  sunto  sia  pure  delle^  sole  princi- 
pali  question!  dibattute. 

In  questo  volume  V.  E.  trovera  il  resoconto  fedele  ed  ana- 
litico  di  queste  discussioni  che  occuparono  ben  quattro 
sedute  della  Comraissione,  la  quale,  onorata  dal  mandato  ri- 
cevuto,  cerco  di  adempirlo  nel  modo  migliore. 


6.  —  Sni  lavori  della  Gommissione. 

II  prof.  Mortara,  che  per  la  prima  volta  prendeva  parte 
alle  nostre  riunioni,  Tichiamo  V  attenzione  dei  coUeghi  sui 
lavori  della  Gpmmissione,  avendo  notato  che  questi  erano 
generalrnente  poco  conosciuti  e  che,  in  ogni  caso,  non  si 
traeva  da  essi,  specialmente  in  occasione  di  riforme  legislative, 
tutto  il  profitto  possibile  e  che,  sdggiungeva  egli  con  lu- 
singhiero  giudizio  delPopera  da  noi  compiuta,  era  anzi  neces- 
sario  ritrarre,  perch^  questi  lavori  sono  una  fonte  di  pre- 
ziose  osservazioni,  una  ricca  miniera  di  elementi  di  fatto  che 
non  devonsi  ignorare  da  chi  si  occupa  di  riforme  dei  noslri 
principali  istituti  giudiziari. 

Questo  argomento  gia  altre  volte  ha  formato  oggetto  di 
discussione  nella  nostra  Commissione  e  anche  ora,  come  in 
passato,  due  correnti  si  sono  manifestate,  Tuna  nel  senso  desi- 
derato  dal  preopinante,  che  e  pbi  quello  di  estendere  il 
mandato  della  nostra  Commissione,  affidandole  una  parte 
piu  efficace  ed  attiva  alia  formazione  delle  leggi,  Taltra,  se 
non  proprio  nel  senso  opposto,  certamente  non  favorevole 
a  questa  mistione  di  funzioni  legislative  con  funzioni  stati- 
stiche,  e  quindi  reslla  ad  allargare  la  cerchia  delle  attribu- 
zioni  della  Commissione. 
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Ma  poiche  la  proposta  del  prof.  Mortara  tendeva,  almeno 
nella  sua  espressione  letterale,  a  procurare  che  fossero  sem- 
plicemente  piii  conosciuti  i  lavori  della  Commissione,  si  trovo 
ben  presto  Taccordo  in  una  deliberazione  che  non  impegnava 
ne  Tuna  ne  Taltra  delle  due  suaccennate  opinion!  e  per  la 
quale  si  e  dato  incarico  al  Comitato  di  studiare  il  modo  per 
raggiungere  efficacemente  lo  scopo  desiderato  dal  propo- 
nente. 

Eccellenza! 

Dopo  questa  esposizione  riassuntiva  del  lavoro  compiuto 
dalla  Commissione  neir  ultima  sessione,  non  mi  resta  che 
pregarla  di  prendere  in  esame  le  proposte  votate,  nella  spe- 
ranza  che  voglia  dare  a  ciascuna  il  suo  autorevole  assenti- 
mento,  e  di  esprimerle,  infine,  la  fiducia  mia  e  di  tutti  i  miei 
onorevoli  coUeghi  che  non  verra  meno  alia  Commissione  che 
mi  onoro  di  presiedere,  il  benevolo  appoggio  deU'E.  V.,  ac- 
ciocchfe  essa  possa  proseguire  nella  sua  via  sorretta  dal  pen- 
siero  che  i  suoi  lavori  portano  un  notevole  ed  efflcace  contri- 
buto  agU  studi  e  alia  pubblica  amministrazione. 

Con  profondo  ossequio  mi  professo  delPEccellenza  Vostra 
devotissimo. 


11  Presidente  della  Commissione 
Sen.  T.  CANONICO. 
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Seduta  del   i  H  febbraio   1  002. 


PraideRTa  di  S.  E.  TAUMO,  Sotto  Segretario  di  State 
Del  Ministoro  di  grazia  e  ginatizia. 

Sono  present!  il  presidente  della  CommissioDe,  senatore  Cano- 
nico,  e  i  commissari  Azzolini,  BeUrani-Scalla,  Boccardo,  Bodio, 
Bosco,  Brusa,  Cocucci,  De* Negri,  Grippo,  Lucchini,  Mortara,  Ric- 
ciuti,  Sandrelli,  Tami,  Vivante,  Zella-Milillo  e  i  segretari  Aschieri 
e  Fa  pace. 

S.  E.  Talamo.  E  venuto  a  portare  alia  benemerita  Commis- 
sione  per  la  statistica  giudiziaria  il  saluto  di  S.  E.  il  Ministro,  il 
quale  ieri  ebbe  la  sventura  di  perdere  un  fratello,  sciagura  ancora 
pill  grave  in  quanto  vi  si  ^  aggianta  una  viva  preoccupazione  per 
a  salute  della  madre,  fortemente  colpita  da  tanto  lutto. 

Neiradempiere  si  onorifico  incarico  sente  anche  il  dovere  di 
rivolgerc  una  parola  di  vivo  rinnpianto  alia  memoria  del  senatore 
Righi,  che  fu  lustro  e  decoro  di  questa  Commissione.  Bench^  non 
abbia  avuto  la  foriuna  di  conoscerlo  personal  men te,  nnolto  seppe 
di  lui  dal  Presidente  del  Consiglio  e  dal  Ministro  guardasigilli,  che 
lo  ricordano  come  giureconsulto  insigne  e  come  uomo  fornito  di 
rare  virtti.  Vuole  pure  mandare  un  saluto  afTettuoso  ad  un  altro 
benemcrito  membro  di  questa  Commissione,  al  collega  onorevole 
Nocito,  che  ha  potuto  felicemente  superare  un  grave  malore;  sicchfe 
fa  voti  che  fra  non  guari  cgli  possa  toruare  a  prendere  parte  a 
questi  lavori. 

Canonico,  presidente,  Ringrazia  S.  E.  il  Sotto-Segretario  di 
essere  intervenuto  a  questa  prima  adunanza- della  Commissione  di 
statistica  e  lo  prega  di  volersi  rendere  interpetre  presso  S.  E.  il  Mi- 
nistro dei  sentiment!  di  tutti  i  colleghi  per  la  grave  sciagura  che 
lo  ha  colpito. 
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LuccHiNi.  Fa  eco  alle  espressioni  di  condoglianza  rivolte  dal 
nostpo  Presidente  all'on.  Ministro. 

Si  associa  poi  con  animo  commosso  alle  parole  di  compiaDto 
proferite  daH'on.  Sotto-Segretario  di  Stato  per  la  perdita  del  senatore 
Righi,  ed  egli  si  sente  in  dovero  particolare  di  farlo,  poich^  Tinsigne 
uomo  aveva  avuto  i  natali  nella  citta  ch'egli  ha  Tonore  di  rappre- 
sentare  in  Parlamento.  Desidera  farlo  altresi  come  uno  ormai  dei 
piu  anziahi  di  questa  Commissions,  alia  quale  il  Righi  apparteneva 
sin  dal  1886,  e  della  quale  egli  fu  de*  piu  assidui  e  zelanti. 

II  defunto  coUega  porto  nei  lavopi  della  Commissione  un  tale 
contingente  di  operositk  e  di  dottrina  che  non  si  pu6  che  viva- 
raente  rimpiangere  la  sua  perdita  ed  il  vuoto  grandissimo  che  egli 
ha  lasciato  in  mezzo  ad  essa.  La  sua  parola  e  il  suo  veto  eran  te> 
nuti  in  quel  conto  che  meritavano  il  retto  criterio  e  il  raro  acume 
che  informavano  la  sua  mente  larga,  feconda  e  approfondita  negli 
studi  giuridici,  politici  e  sociali,  nei  quali  era  versatissimo. 

Due  doti  particolarmente  rifulgevano  in  lui :  unasingolare  mo- 
destia  e  una  imperturbabile  serenita  di  aoimo.  Onde  nella  discus- 
sione  e  in  ogni  contrasto  della  vita  egli  porta va  e  conservava  sempre 
un  senso  di  equanime  misura  e  di  squisita  temperanza  e  tolleranza. 

Lasciando  che  altri  dica  del  giureconsulto  sapiente  e  delPemi- 
nente  parlamentare,  egli  vuol  infine  ricordare  I'amico  carissimo, 
di  cui  pone  in  risalio  la  gentilezza  deiranimo  e  raffettuosita  dei 
sentimenti  {Approoasioni). 

(S.  E.  U  Sotto-Segretario  di  Stato  si  ritira  ed  asiume  la  pre- 
^idenza  it  senatore  Canonieo). 


Presidenza  del  senatore  CANONICO. 

PiiEsiDBNTB.  Deve  innanzi  tutto  annunziare  alcuni  cambiamenti 
avvenuti  nella  Commissione.  In  seguito  alia  promozione  del  com- 
mendatore  De'  Negri  a  Direttore  generate  della  statistica,  egli  con- 
tinua  a  far  parte  della  Commissione,  ma  come  membro  di  diritto.  AI 
suo  posto  ed  a  quelli  lasciati  dai  colleghi  Squitti  e  Righi  sono  stati 
chiamati  gli  onorevoli  Gianturco,  Municchi  ed  il  professore  Mor- 
tara.  II  commendatore  Cocucci  entra  poi  a  far  parte  della  Commis- 
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sione  come  membro  di  diritto  essondo  fitato  nominato  Direttore 
generale  del  Ministero  di  grazia  e  giustizia,  in  posto  del  coram. 
Pellecchi,  passato  al  Consiglio  di  Stato. 

Sente  poi  il  dovere,  prima  che  la  Commissicne  cominci  i  suoi 
lavori,  di  ricordare  ii  defunto  collega  senatore  Righi,  e  pronuDcia  la 
seguente  commemorazione: 

Voi  ricordate,  egregi  colleghi,  con  quali  sentite  ed  affettuose 
parole,  neiruUima  nostra  sessione,  Tonorevole  Augusto  Righi  rim- 
piangesse  il  nostro  caro  ed  illustre  presidente  Angelo  Messedaglia. 
Chi  avrebhe  allora  pensato  che  —  in  etk  ancop  verde  e  nel  vigor© 
deirintelletto  —  oggi  non  avremmo  piCi  potuto  vederlo  fra  noi? 

Modesto,  operoso,  gentile  di  modi,  la  rettitudine  deH'anirao 
suo  era  fedelmente  simboleggiata  dal  portamento  diritto  dell'alta 
sua  persona:  la  parola  sobria  e  precisa  rendeva  facilmente  aflferra- 
bile  la  nitidezza  e  la  precisione  del  suo  pensiero. 

Nato  a  Verona  nel  1835,  emerse  ancor  giovane  come  distinto 
giureconsulto:  per  molti  anni  fece  parte  del  Consiglio  comunale  e 
ppovinciale  di  cui  fu  a  luogo  stimato  presidente:  —  deputato  in 
sette  legislature,  senatore  dal  27  ottobre  1890,  prest6  nei  due  rami 
del  Parlamento  la  sua  opera  attiva  ed  asseonata  in  parecchi  disegni 
di  legge:  —  membro  di  questa  Commissione  dal  1886,  noi  abbiamo 
udito  ed  ammirato  le  sue  numerose,  nitide  e  dotte  relazioni. 

Egli  fu  altresi  appassionato  e  valente  suonatore  di  violoncello. 
A  questa  squisita  poesia  del  sentimento  musicale  d  forse  in  parte 
dovuto  quel  carattere  fine  e  delicato  del  suo  discorso,  che  lo  ren- 
deva a  noi  tutti,  oltrech^  pregiato  collega,  carissimo  amico. 

Anch*egli  6  scomparso,  al  pari  di  tanti  altri  nostri  colleghi, 
scomparsi  anch^essi 

Come  d'autunno  si  levan  le  foglie 

Uiina  appresso  defValtra,  in  fin  che  V  ranio 

Rende  alia  terra  tutte  le  sue  spoglie.L, 

Mandianiio  all'estinto  il  mesto  ed  affettuoso  nostro  salute:  ma 
con  la  viva  flducia  che,  se  le  foglie  cadono,  Talbero  conserva  la  sua 
vita.  Auguriamoci  che  —  trascorso  questo  inverno  angoscioso  — 
esse  rinverdisca  in  una  non  troppo  lontana  e  lieta  primavera:  che, 
pel  bene  della  povera  patria  nostra  produca  frutti  adeguati  agli  ec- 
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cezionali  bisogni  dei  tempi,  alle  forti  ma  ancora  confuse  aspiraziooi, 
in  cui  si  dibatte  afb.nnosaraente  la  generazione  che  passa  e  la  gene- 
razione  che  sorge!  {VieUsime  approoazioni), 

Presiuentb.  Crede  di  interpretAre  il  pensiero  di  tutti  i  colleghi 
proponendo  di  mandare  a  S.  E.  il  Ministro  le  carte  da  visita  come 
attestato  di  condogliauza  per  il  grave  lutto  da  cui  fu  colpito. 

Questa  proposta  h  approvata. 

Prbsidbntb.  Iiivita  il  cav.  Azzolini  a  leggere  le  comunicazioni 
del  Comitato. 

Azzolini.  Legge  le  comunicazioni  (1). 

La  Commissione  prende  atto»  senza  discussione,  delle  comuni- 
cazioni lette. 

Prbsidbntb.  Invita  il  commissario  Sandrelli  a  leggere  la  re- 
lazione  tullo  seolgimento  della  giuttuia  amministratha  nelVanno 
1899. 

Sandrblli.  Legge  la  relazione  (2). 

Per  Tora  tarda  la  discussione  su  questa  relazione  ^  rimandata 
a  domani. 

La  seduta  6  tolta  alle  ore  12. 


(1)  Veggansi  queeie  comunicazioni  a  pag.  103  del  presente  volume. 
(2j  Vegga&i  questa  relazione  a  pag.  115  del  presente  volume. 
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Seduta  del   14  febbraio  1003. 


Presidenza  del  Senatore  CANONICO. 

.  Sono  presenti  i  commissari:  Azzolini,  BeltraDi-Scalia,  Boc- 
cardo,  Bosco,  Brusa,  Cocucci,  De'  Negri,  Grippo,  Lucchirfi,/Mor- 
tara,  Ricciuti,  Sandrelli,  Tami,  Vivante,  Zella-Milillo  e  i  segretari 
Aschieri  e  Farace. 

La  seduta  incoraiocia  alle  ore  9.  45. 

Presidentb.  Fa  dap  lettura  del  processo  verbale  della  prece- 
dente  seduta. 

,  Messo  ai  voti,  il  verbale  6  appro va to. 

Presidentb.  Apre  la  discussione  sulla  relazione  letta  ieri  dal 
cons.  Sandrelli. 

Azzolini.  Sulla  proposta  segnata  al  n.  3,  osserva  che  in  essa 
si  accenna  all'opportunitk,  facendosi  una  nuova  statistica,  di  ac- 
compagnare  i  prospetti  alle  Giunte  provincial!  amministrative  e 
alia  IV  sezione  del  Consiglio  di  State,  con  istruzioni  per  chiarire 
meglio  il  significato  delle  notizie  che  si  richiedono.  Pare  a  lui  che 
sia  evidente  la  necessity  di  queste  istruzioni  e  che  essa  particolar- 
mente  risulti  dalla  stessa  relazione  del  collega  Sandrelli;  perci6 
riputerebbe  opportune  che  una  copia  della  relazione  fosse  inviata 
a  tutte  le  Prefetture  acciocch^  ognuna  possa  correggere  i  difetti 
riievati  nel  funzionamento  delle  rispettive  Giunte  provinciaH  ammi- 
nistrative. In  questo  mode  si  avrebbe  anche  il  vantaggio  di  fare 
meglio  conoscere  Timportanza  degli  studi  della  Commissione. 

Sandrelli.  Mantenendo  ferma  la  sostanza  avverte  che  dovra 
qua  e  Ik  portare  qualche  modiflcazione  alia  relazione  perchS,  per  la 
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ristrettezza  del  tempo,  ha  dovuto  copreggere  le  bozze  molto  affret- 
tatamente. 

fi  d'accordo  col  cav.  Azzolini  nella  proposta  di  mandare  ai 
singoli  Prefetti  una  copia  della  relazione,  anzi  crede  che  sarebbe 
bene,  a  somigliaoza  di  quant o  si  fa  pei  rapporti  colle  Autorita  giudi- 
ziarie,  di  mandarla  con  alcune  righe  di  accoropagnamento,  chie- 
dendo  ai  Prefetti,  che  sono  i  Presidenti  delle  Giunte  provinciali 
amministrative,  che  facciano  conoscere  le  loro  idee  in  proposito, 
per  trarre  cosl  pi<ofitto  dalla  loro  esperienta. 

Prbsidente.  L'idea  del  relatore  6  buona,  ma  dubita  che  la  Com- 
missione  abbia  facoltk  di  rivolgersi  per  questo  scopo  ai  Prefetti; 
forse  potrii  farlo  piu  autorevolmente  il  Ministero  della  giustizia. 

SMntende  poi  che  il  relatore  potrk  apportare  alia  sua  relazione 
le  correzioni  che  stimerk  opportune  di  fare,  prima  che  se  ne  lic^-n- 
zino  definitivamente  la  stampe. 

Quanto  alia  proposta  del  cav.  Azzolini,  se  nessuno  chiederk  la 
parola  s'intenderk  approvata. 

fi  approvata. 

Grippo.  fi  superfluo  che  egli  faccia  dichiarazioni  di  adesione  e 
di  plauso  alia  bella  relazione  del  coUega  Sandrelli.  Ha  chiesto  la  pa- 
rola per  due  rilievi. 

II  primo  concerne  il  punto  della  relazione  in  cui  si  esprime  una 
specie  di  dubbio  se  occorra  una  disposizione  legislativa  per  obbli- 
gare  al  deposito  della  carta  bollata  e  rendere  cos'i  discutibili  tutti  i 
ricorsi.  Egli  osserva  che  il  numero  dei  ricorsi  che  non  vengono  di- 
scussi  per  mancanza  della  carta  bollata,  costituiscono  uno  stok  di 
riposo  che  6  necessario,  perch6  altrimenti  non  si  saprebbe  come  ega- 
minarli  tutti.  Provvedendo  in  qualche  modo  si  potrebbe  arrivare 
alle  conseguenze  a  cui  si  ^  arrivajti  alia  Corte  di  cassazione  di  Na- 
poli,  dove  non  si  ricevono  ricorsi  se  non  con  deposito  della  carta 
bollata,  e  siccome  non  si  potrebbero  discutere  tutti,  si  ^  assunto  il 
criterio  dell'anzianitk  di  arrive  per  stabilire  il  turno  per  la  discus- 
sione:  se  non  vi  fosse  questo  espediente  occorrerebbe  doppio  per- 
sonale  per  discutere  tutti  i  ricorsi  presentati,  Davanti  alia  IV 
Sezione  del  Consiglio  di  State  le  cose  andrebbero  anche  peggio,  sa- 
rebbero  necessarie  due  udienze  per  settimana,  a  meno  che  non  si 
volesse  sopprimere  la  pubblica  discussione,  ritornando  al   sistema 
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clandestino  di  ud  tempo  presso  le  giurisdizioni  amministrative.  Dun- 
que^e  un  provvedimeDto  si  vuol  prendere,  questo  non  pub  consistere 
chein  ud  aumento  di  personale  e  uel  fornire  maggiori  mezzi. 

II  secondo  rilievo  riguarda  i  lavori  delle  GiuDte  ppovinciali 
amministrative.  II  collega  Sandrelli  ha  osservato  che  la  statistica  di 
questi  lavori  e  incompiuta,  ed  ^  vero;  ma  le  deficienze  e  le  confu- 
sioni  sono  create  dalla  legge  stessa,  la  quale  non  sempre  distingue, 
perchS  DOn  pu6  distinguere,  con  molta  precisione,  le  funzioni  eon^ 
tenziose  da  quelle  di  iutela.  Vi  ^  un  solo  mezzo  per  uscire  dalle 
difficolta  e  consiste  nel  dare  istruzioni  categoriche  per  separare  le 
materie  oggetto  di  ricorso  contenzioso  dalle  altre.  Le  prime  faran 
parte  delle  statistiche  le  altre  no.  fi  anche  d'accordo  col  relatore 
perchfe  le  future  relazioni  siano  triennali:  si  potrk  ragionare  su  cifre 
piu  grosse  o  sara  possibile  fare  dei  confronti.  Un  altro  punto  ha  ri- 
chi^mato  la  sua  attenzione,  quello  dei  ricorsi  inviati  alia  Corte  di 
cassazione  per  Feccezione  di  incompeteuza,  la  quale  spesso  viene 
avanzata  dalle  parti  sol  che  esse  fiutino  un  vento  contrario.  Quando 
si  cre6  tutto  questo  organism©  giurisdizionale  amministrativo,  si 
disse:  Tuna  magistratura  non  deve  toccare  I'altra.  Ma  la  prima 
volta  che  fu  sollevata  la  questione  e  portata  alia  Cassazione,  la 
quale  annullo  la  decisione  amministrativa  per  incompetenza  ed 
eccesso  di  potere,  vi  fu  gran  clamore  fra  i  competenti  in  queste 
discipline  intorno  al  punto  risoluto,  e  Ton.  Spaventa  sostenne  la 
teoria  che  la  giurisdizione  amministrativa  fosse  sovrana  nella  sfera 
delle  sue  attribuzioni,  e  che,  non  elevata  in  tempo  la  eccezione  di 
incompetenza,  non  fosse  piu  proponibile  con  ricorso  alle  Sezioni 
unite  della  Corte  di  cassazione.  Ma  nella  lotta  vinse  la  Cassazione  e 
doveva  vincere,  perch^,  ammesso  il  ricorso  alia  Corte  di  cassazione 
di  Roma  per  eccesso  di  potere,  riconosciuto  questo  ricorso  da  una 
legge,  quella  del  31  marzo  1877,  ed  essendo  ovvio  che  questo  ec- 
cesso di  potere  non  possa  manifestarsi  che  nella  decisione,  6  natu- 
rale  che  contro  la  decisione  si  debba  insorgere  anche  quando  non 
fu  proposta  la  questione  di  competenza,  perch6  le  parti  non  possono 
gravarsi  per  eccesso  di  potere  se  non  dopo  che  questo  si  6  verificato 
colla  decisione,  non  prima,  quando  si  dovea  presumere  che  la 
IV  Sezione  non  vi  sarebbe  incorsa. 

Per  riparare  a  questo  stato  di  cose  bisognerebbe  ricondurre  la 
IV  Sezione  alle  funzioni  che  in  altro  campo  ha  attualmente  la  Corte 
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del  Conti,  accordarle,  cio^,  la  Ikcoltk  di  decidere  sulla  eccezione  di 
incompetenza,  salvo  il  ricorso  alle  Sezioni  unite  della  Corte  di  cas- 
sazione. 

Per  ora,  come  ha  osservato  il  cooaigliere  Sandrelli,  la  mag- 
gioranza  dei  ricorsi  concerne  reclami  di  personale.  Ma  non  era 
certamente  questo  lo  scopo  che  si  prefiggeva  il  legislatore  creando 
queiristituto:  egli  voleva  dare  soddisfazione  a  ibteressi  collettiyi 
di  onti  0  classi  che  anche  piu  dei  diritti  coutrovertibili  dei  funzio- 
nari  pubblici  meritano  protezioni  e  guarentigie. 

Sandrblli.  Ha  segu\io  con  molta  attenzione  le  osservazioni 
svelte  dairon.  Grippo,  le  quali  annunciate  in  numero  di  due  sono 
aumentate  per  via  perch^  egli  ne  ha  svolte  %A:  la  questione  della 
carta  bollata;  quella  delle  funzioni  delle  Giunte  provincial!  ammi- 
nistrative  e  I'eccezione  di  incompetenza  per  la  IV  Sezione  del 
Consiglio  di  Stato. 

Quanto  alle  osservazioni  intorno  ai  lavori  delle  Giunte  provin- 
ciali,  non  ha  che  da  rimettersi  alle  cose  dette  nella  relazione. 

Si  giustifica  daH'avere  sollevato  la  questione  del  deposito  della 
carta  bollata »  perchd  nel  modulo  stesso  con  cui  si  raccolsero  i  dati 
si  richiedeva  anche  quella  notizia.  Per  quanto  si  renda  conto  della 
convenienza  accennata  daU'on.  Grippo  di  lasciar  dormire  tutti 
questi  ricorsi  non  forniti  del  deposito  necessario  di  carta  da  boUo, 
^  un  fatto  per6,  dal  punto  di  vista  dell'lnteresse  collettivo,  che  ^ 
male  lasciar  dipendere  dalla  volontii  delle  parti  che  questi  ricorsi 
rimangano  o  no  giacenti.  Se  si  guarda  alio  spirito  delle  leggi  am- 
ministrative,  che  circondano  di  tante  cautele  di  termini  e  di  deca- 
denze  Tesperimento  deH'azione  giurisdizionale,  si  vedr^  che  la 
ferma  e  costante  intenzione  del  legislatore  ^  stata  specialmente 
quella  di  abbreviare,  di  far  presto.  La  questione  fu  portata  dal- 
I'on.  Grippo  nel  campo  della  convenienza:  egli  potrebbe  rispondere 
che  adducere  inconveniefu  non  est  soloere  argumenium, 

fi  cosa  grave  che  in  certe  Corti  di  cassazione  (dove  Tinconve- 
niente  si  verifica  ugualmente)  si  sia  data  una  soluzione  conforme  a 
quella  indicata  dall'on.  Grippo.  Egli  per6  ricorda  che  il  Ministero 
di  grazia  e  giustizia  si  rivolse  al  Consiglio  di  Stato  per  averne  il 
parere  in  proposito  e  che  questo  fu  emesso  circa  un  anno  fa  e  Del 
senso  che  soltanto  per  legge  si  potesse  provvedere,  a  differenza  di 
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quanto  credevano  alcune  Corti  (Torino  e  Firenze)  le   quali  ritene- 
vano  sufBciente  un  provvedimento  del  potere  esecutivo. 

Del  resto  la  formola  della  sua  concluslone  non  impedisce  che 
questa  sia  votata  anche  da  chi  non  creda  che  si  possa  riparare 
airinconveniente  nel  modo  indicate  da  lui;  essa  non  impinge  alle 
osservazioni  dell'on.  Grippe. 

Grippo.  Osserva  che  dovendo,  secondo  il  testo  della  proposta. 
il  Ministro  della  giustizia,  rivolgersi  a  quelle  deirinterno,  segna- 
lando  Tinconveniente,  questo  potrebbe  rispondere:  ma  guardate 
prima  in  casa  vostra  come  procedono  le  cose. 

Sta  bene  che  Tinconveniente  c'6,  ma,  ripete,  che  non  si  pu6 
pensare  di  ripararvi  se  non  col  provvedere  ai  mezzi  necessari. 

Sandrblli.  Mantenendo  nella  sostanza  il  pensiero  racchiuso 
nella  sua  proposta,  non  fa  difficolt^  che  questa  possa  essere  emen- 
data  mediante  una  formula  piu  semplice  di  quella  adoperata  nella 
relazione. 

Grjppo.  E  d'accordo  col  Sandrelli  nel  concetto  amministrativo, 
ma  non  crede  che  basti  quelle  che  si  fe  detto  e  quelle  che  si  vuol 
fare:  se  oggi  si  troverk  il  mezzo  di  rendere  discutibili  anche  tutti 
i  ricorsi  era  giacenti  per  mancanza  di  carta  bollata,  domani  si 
dovrk  pensare  al  modo  perch6  si  possano  effeitivamente  discutere. 

Presidbnte.  L'inconveniente  6  segnalato  in  seguito  a  una  rela- 
zione sulla  giustizia  amministraiiea  e  non  si  deve  quindi  uscire 
da  questo  campo,  n^  portare  la  questione  in  quelle  della  giustizia 
ordinaria.  Quanto  alia  difficolta  accennata  dalPon.  Grippo  per  il 
richiamo  al  Ministero  dell 'interne,  si  potrebbe  ovviarvi  col  dire: 
«  segnala  al  Governo  ». 

Sandrelli.  Proseguendo  nolle  sue  risposte  alle  osservazioni 
deH'on.  Grippo  nota  che  certamente  grave  6  Tinconveniente  del 
Teccezione  di  incompetenza  soUevata  spesso  per  pure  capriccio; 
ma  la  legge,  cos\  come  6  fatta,  non  consente  altra  soluzione  che 
quella  di  rinviare  gli  atti  alia  Corte  di  cassazione  appena  elevato  il 
dubbio  di  competenza. 

Ricciun.  Risulta  quante  volte  fu  sollevatal'eccezione  di  incom- 
tenza? 

Sandrelli.  Pno  approssimativamente  rilevarsi  dal  numero 
delle  pronunzie  di  rinvio,  ma,  come  ha  osservato,  qualche  volta 
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Teccezione  di  incompetenza  si  unksce  a  quella  di  inammissibilit^  e 
allora,  secondo  la  giurisprudenza  adottata,  ha  prevalenza  qaest'ul- 
tima  e  non  si  provoca  il  giudizio  sulla  prima. 

Presidente.  Prega  i  colleghi  Sandrelli  e  Grippo  di  mettersi 
d'accordo  su  una  formula  di  conclusione  che  concili  le  loro  opi- 
nion! le  quali,  in  fondo,  non  differiscono  che  nei  mezzi  per  risol- 
vere  Tinconveniente. 

Intanto  mette  ai  voti  le  altre  proposte. 

«  2*  Che  le  successive  relazioni  da  presentarsi  alia  Commis- 
sione  sul  modo  col  quale  si  ^  svolta  la  giustizia  amminislrativa, 
comprendano  un  periodo  superiore  alPanno  e  possibilmente  trien- 
nale  ». 

Messa  ai  voti  6  approvata,  coirinte<a  che  debba  essere  trien- 
nale. 

«  3°  Che  sia  dato  incarico  al  Comitate  di  modificare  i  pro- 
spetti  destinati  a  raccogliere  le  notizie  statistiche  degli  uffici  delle 
Giunte  provlnciali  della  Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato  e  a 
completare  tali  prospetti,  ove  lo  riconosca  opportune,  con  ana- 
loghe  istruzioni  in  conformity  delle  osservazioni  espresso- nel la 
relazione  ». 

Prbsidentk.  Qui  verrebbe  in  taglio  la  proposta  di  una  relazione 
accompagnatoria  dei  Prefetti.  Ma  egli  ritiene  che  la  Commissione 
non  possa  dare  prescrizioni  ai  Prefetti. 

AzzoLiNi.  Crede  che  si  avranno  ben  scarsi  risultati  se  ci  limi- 
teremo  a  chiedere  che  i  Prefetti  facciano  una  relazione.  Abbiamo 
Tesempio  delle  Autoritli  giudiziarie,  che  non  6  confortante.  Biso- 
gna  stabilire  bene  che  cosa  si  voglia  sapere  dai  Prefetti  e  su  quali 
argomenti  si  domanda  il  loro  parere,  altrimenti  il  maggior  numero 
di  essi  si  limiterk  a  riassumere  nella  propria  relazione  lo  cifre  con- 
tenute  nei  prospetti. 

Presidente.  Mette  ai  voti  la  proposta  tale  quale  ^  stata  for- 
mulata  dal  relatore. 

E  approvata. 

Prbsidbntb.  Legge  la  4*  proposta  : 

<  4®  che,  per  quanto  riguarda  i  lavori  delle  Giunte  provinciali 
amministrative,  sia  richiesto  al  Ministero  dell^interno,  oltre  la  tra- 
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smissione  del  prospet  riassuntivi,  Tinvio  dei  prospetti  singoli 
riempiti  da  ciascun  ufficio  di  Giunta  provinciale,  af¥iDch^  si  possa 
conoscere  come  fu  distribuita  fra  le  varie  provincie  e  regioni  d' Italia 
rattivit^  dei  collegi  giurisdizionali  locali,  in  rapporto  non  soltanto 
al  numero,  ma  anche  alia  indole  delie  controversie  trattale,  ed  alia 
quantita,  alle  tradizioni,  ai  bisogni  delle  popolazioni  rispettive.  » 

£)  approvata. 

Prbsidente.  Dk  lettura  del  testo  concordato  della  prima  pro- 
posta : 

«  Segnalare  aH'attenzione  del  Governo  Pinconveniente  del 
progressivo  accumulamento  di  ricorsi  prodotti  e  non  decisi  presto 
la  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato  per  mancanza  di  deposito  di 
carta  da  bollo.  /> 

Mecsa  ai  voti  ^  approvata. 

Presidbnte.  Invita  il  cav.  Azzolini  a  leggere  la  relazione  sul- 
I'andamento  del  seroisio  del  gratuito  patroeinio  nel  guadriennio 
1897-1900. 

Azzolini.  Legge  la  relazione  (1).  * 

Prbsidenie.  Nessuno  avendo  domandato  la  parola,  matte  in 
votazione  le  proposte  contenute  nella  relazione,  le  quali  per  quanto 
non  esplicitamente  formulate,  si  riducono  a  tre: 

1*  Segnalare  il  peggioramento  del  servizio; 
2*  Modificare  la  statistica  generale  e  i  prospetti  che  si  alle- 
gano  alle  relazioni; 

3*  Proporre  una  relazione  triendale. 

Db'  Negri.  Per  parte  sua  dichiara  di  non  avere  nessuna  diflfi- 
coltk  ad  acceitye  la  seconda  delle  dette  proposte,  purch^  lo  studio 
di  riforma  sia  deferito  al  Comitato. 

Prbsidbntb.  Mette  successivamente  ai  voti  le  tre  proposte. 

Sono  tutte  appro vate. 

La  seduta  ^  tolta  alle  11.  40. 


(1)  Vedi  questa  relazione  a  pag.  177  del  presente  volutud. 
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Seduta  del   I  5  febbraio  f  002. 


Pre$idenza  del  Senatore  CANONICO. 

Sono  presenti  i  commissari:  Azzolini,  BeltraDi-Scalia,  Boc- 
cardo,  Bosco,  Brusa,  Cocucci,  De'  Negri,  Grippo,  Lucchini,  Mop- 
tara,  Ostermann,  Ricciuti,  Sandrelli,  Tami,  Zella-Milillo,  ed  i 
segretari  Aschieri  e  Farace. 

La  seduta  ^  aperta  alle  ore  10. 

Presidente.  Fa  dar  lettura  del  processo  verbale  della  prece- 
dente  seduta. 

Messo  ai  voti  6  appro vato. 

PiiRSiDENTG.  In  vita  il  commissario  Grippo  a  leggere  la  rela- 
zione  suWandamenro  delta  statistica  penale, 

Grippo.  Legge  la  relazione  (1). 

Aggiunge  poi  alcune  brevi  dichiaraziont  verbali.  Come  i  col- 
leghi  hanno  rilevato  dalla  lettura  della  relazione,  la  medesima  pu6 
riassunrjersi  sotto  tre  punti :  1°  Schede  individuali  per  grimputati 
di  delitti;  2**  Tenutadei  regi*?tri  giornalieri;  3°  Casellario  giudiziale. 

Ora  egli  deve  richiamare  I'attenzione  della  Commissione  sul 
fatto  che  quasi  tutie  le  relazioni  dei  rappresentanti  il  P.  M.  si 
limitaoo  ad  assicurare  la  regolaritk  dei  detti  servizi,  senza  speciH- 
cazioni  ed  apprezzamenti.  Egli  percio  domanda:  Si  pu6  consentire 
in  questo  sistema  od  occorre  invitare  i  detti  funzionari  a  fare  ogni 
anno  delle  relazioni  piu  particolareggiaie,  specificando  le  irregola- 

(1)  Vedi  quenta  relazione  u  pag.  330  del  presonte  volume. 
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ritii  che  si  fossero  vcrificate,  le  cause  delle  medesime  ed  i  mczzi  per 
eliminarle  ? 

Circa  le  schede  individuali  per  gli  imputati  di  delitti  deve  rile- 
vare  il  fatto  del  notevole  ritardo  che  si  frappone  nella  formazione 
dei  cartellini  e  quiodi  anche  delle  schede  che  in  quasi  tutti  i  Tribu- 
nali  sono  compilate  Dello  stesRO  tempo  e  dagli  stessi  funzionari,  ed 
il  notevole  disordine,  ripetutamente  segnalato,  neU'ordinamento 
dei  casellari  giudiziali.  Relativamente  ai  quali  sono  da  notare  due 
inconvenienti :  1°  che  non  si  segue  da  tutti  i  Tribunali  il  medesimo 
metodo.  Presso  alcuni  sono  notate  le  condanne  per  contravven- 
zioni,  e  le  pronunzie  nelle  quali  intervenne  amnistiao  remissione 
dalla  querela,  le  quali  invece  non  vengonosegnate  in  altri  casei- 
lari;  2**  Tingombro  notevole  che  si  verifica  presso  tutti  i  casellari 
per  il  gran  numero  dei  cartellini  che  si  vengono  via  via  in  essi 
accuraulando,  non  procedendosi  con  regolaritk  alle  operazioni  delle 
eliminazioni.  Specialmente  ^  assai  trascurata  la  eliminazione  dei 
cartellini  delle  persone  defunte,  al  quale  scopo  gioverebbe  che  fos- 
sero invitati  i  Sindaci  a  trasmettere  alle  Procure  regie  la  nota  dei 
morti  che  dalle  inscrizioni  esistenti  nel  Comune  o  in  altro  roodo 
risultassero  come  pregiudicati,  o  che  si  trovasse  qualche  espediente 
perchd  Tufficio  del  casellario  venisse  a  conoscere  quali  sono  le  per- 
sone resesi  defunte,  inscritte  nel  casellario  medesimo. 

Dr'  Negri.  II  collega  Grippo  ha  osservato  come  i  rappreseu- 
tanti  il  Pubblico  Ministero  si  limitino  nel  rapporti  da  lui  esaminati 
a  rilevare  che  i  servizi  statistici  procedono  bene  nei  loro  uffici  senza 
dare  aleukia  spiegazione  convincente  di  queste  loro  asserzioni. 

Ora  egli  deve  dichiarare  che  la  Direzione  generale  della  Stati- 
stica  esercita  un  accurato  controllo  per  accertare  Tesattezza  degli 
elementi  che  sono  forniti  dalle  singole  Autoriti  giudiziarie,  con- 
trollo che  si  esplica  coU'esame  dei  prospetti,  e  dei  registri  trime- 
strali  ed  annuali  e  non  si  limita  soltanto  alia  verificazione,  per  dir 
cos\,  esterna  dei  dati,  ciod  a  dire  se  sussistano  o  meno  le  ugua- 
glianze  e  i  rapporti  numerici  tra  le  varie  notizie,  ma  dove  ^  possi- 
bile,  precede  anche  ad  un  esame  intrinseco  dei  dati,  rilevandone 
le  relazioni  fra  loro  desunte  da  considerazioni  giuridiche,  procedu- 
rali,  logiche,  e  simili.  Ebbene,  deve  riconoscere  che  se  i  rappre- 
sentanti  il  Pubblico  Ministero  segnalano  la  regolaritk  sopratutto 
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dei  registri  giornalieri  ci6  e  in  gran  parte  vero.  Oramai  questi  regi- 
stri  sono  entrati  nelle  abitudini  delle  Cancellerie  ed  6  infrequente  il 
caso  che  si  debbano  rimandare  per  correzioni,  e  quando  avvenga 
che  si  debbano  rimandare,  si  accompagoano  con  particolareggiate 
indicazioni  sul  miglior  modo  di  correggerli. 

Se  in  qualche  raro  caso  la  negiigenza  e  trascuratezza  sono 
state  veramente  notevoli,  non  si  ^  mancato  di  denunciare  al  Mini- 
stero  della  giustizia  i  funzionari  colpevoli,  sollecitando  dei  provve- 
dimenti  disciplioari. 

Non  sempre  per6  dal  Ministero  si  sono  presi  questi  provve- 
dimenti,  essendosi  piu  disposti  alia  clemenza  che  alia  severitik, 
ma  quei  pochissimi  esempi  di  punizioni,  di  cui  si  d  data  notizia 
anche  nel  Bollettino  ufficiale  del  Ministero,  hanno  avuto  effetti 
salutari.  Si  aggiunga  che  in  occasione  di  ispezioni  a  qualche  ufficio 
giudiziario  ordinate  dal  Ministero,  i  funzionari  alFuopo  incaricati 
spesso  attesero  anche  ad  una  Terifica  del  servizio  statistico.  Dopo 
cio  a  lui  non  pare  che  sia  il  caso  di  far  vote  perch6  i  Procurator! 
del  Re  siano  piu  sinceri  nelle  loro  relazioni  conceroenti  il  servizio 
dei  registri  statistic!  giornalieri  ed  annuali.  Al  piu  crede  si  po 
trebbero  eccitare  i  Capi  a  invigilare  maggiormente  Tesecuzione 
dei  lavori  statistici,  quantunque  non  si  riprometta  risultati  molto 
efHcaci  da  questo  vote. 

Beltrani-ScaUa.  Si  potrebbe  per6  insistere  di  pid  sulle  ispe- 
zioni, i  cui  risultati  non  possono  essere  dubbi. 

Db'  Nbori.  Certameote  le  ispezioni  sono  il  miglior  mezzo  di 
controllo  e  ud  voto  perch^  siano  riprese,  essendo  ora  state  quasi 
totalmente  abbandonate,  sarebbe  il  piii  pratico. 

Grippo.  Accetta  ben  Tolentieri  questa  proposta  del  comm.  De' 
Negri  perch^  6  la  sola  che  pu6  condurre  a  risultati  utili. 

Zblla-Milillo.  Deve  dichiarare  che  quando  dalla  Direzione 
della  Statistica  fnrono  segnalati  i  funzionari  di  Cancelleria,  i  quali 
si  distinsero  nel  servizio  della  statistica  e  coloro  che  nel  medesimo 
si  mostrarono  uegligenti,  il  Ministero  non  manc6  mai  da  parte  sua 
di  encomiare  i  meritevoli  e  di  infliggere  agli  altri  opportune  punf- 
zioni.  Circa  lo  scarso  numero  delle  ispezioni  deve  osservare  che 
ci6  dipende  da  ragioni  economiche,  nonch^  dal  fatto  che  gli  ispet- 
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tori  del  Ministero  sono  incaricati  di  altri  servizi  neirAmministra- 
zione  centrale,  dai  quali  noD  potrebbero  essere  frequeotemente  di- 
stoUi  senza  pregiudizio  del  regolare  andamento  dei  medesimi. 

LucciiiNi.  Dolenie  di  non  essere  stato  presente  in  priocipio  di 
seduta,  non  ha  poluto  tener  dietro  alia  le tiara  della  relazione  del 
collega  Orippo ;  ma  se  le  notizie  furono  desunte^  come  suppone,  dai 
rapporti  dei  Procurator!  generali,  non  saprebbe  spiegarsi  in  qual 
modo  le  medesime  possano  essere  in  aperta  contraddizione  con  le 
altre  che  furono  portate  in  questa  Commissione  in  diverse  altre 
occasion  i. 

Uno  dei  punti  della  relazione  deironorevole  Grippo  lo  inte- 
ressa  pii)i  particolarmente,  giacch^  ^  stato  argomento  di  saoi  studi 
special! /che  hanno  fatto  capo  alia  legge  di  riforma,  testd  approvata, 
sul  casellario.  Ora  fu  appunto  frutto  di  tali  studi  e  base  della  ri- 
forma»  tra  Taltro,  il  sapere  che  le  cose  del  casellario  andavano  pro- 
prio  aH'opposto  di  quanto  risulterebbe  da  questa  relazione. 

Prisidbnte.  Fa  una  considerazione  suU'ordine  della  discussione. 
Questa  ora  verte  sulla  tenuta  dei  registri  statistici,  e  quindi  racco- 
manda  al  collega  Lucchini  di  non  passare  ad  'altro  argomento.  Per 
venire  poi  ad  una  pratica  conclusione  invita  Tonorevole  Grippo  a 
formnlare  la  3ua  proposta  riguardante  le  ispezioni. 

RicciuTi.  Deve  dichiarare  che  egli  d  pienamente  fautore  delle 
ispezioni.  Non  6  possibile  che  i  Procuratori  del  Re  ed  i  Procura- 
tor! generali  veggano  tutto,  ed  essi  non  possono  non  essere  lieti 
se  con  altri  mezzi  si  scoprano  e  si  denunzino  irregolarit^  esistenti 
negli  u(Bci  dipendenti,  perch^  ci6  li  esonera  da  eventuali  respon- 
sabilitk. 

.  Lucchini.  Prega  il  collega  Grippo,  nel  formulare  la  proposta 
riguardante  le  ispezioni,  di  non  limitare  queste  ai  soli  registri  stati- 
stici, perchd  il  bisogno  delle  ispezioni  si  pu6  sentire  anche  per  altri 
servizi. 

Relativamente  alia  parte  della  relazione  Grippo  che  si  riferisce 
alle  schede  pei  delitti  deve  pregare  i  colleghi  di  sospendere  ogni 
deliberazione  a  dopo  che  saranno  discusse  le  disposizioni  per  I'at- 
tuazione  della  legge  sul  casellario,  giacchd  con  Tapplicazione  di 
queste  disposizioni  il  servizio  delle  schede  potrtL  cessare,  e  altre 
4  —  Annali  di  Statistica.  U 
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disposizioni  riguardanti  il  casellario  subire  modificazioDi  tali  da 
rendere  superHuo  ud  voto  per  una  piii  regolare  osservanza. 

In  sostanza,  basterebbe  votare  ora  la  proposta  sulle  ispezioni 
formulata  in  modo  da  avere  un  generico  riferimento  a  tutti  i  servizi 
statistici,  e  per  il  resto  soprassedere. 

Grippo.  Circa  il  casellario  giudiziale  ripete  che  sono  due  gl*in- 
coQvenienti  da  lui  segnalati:  1^  L'ingombro  dei  casellari,  perch^  non 
vengono  eliminati  i  cartellini  dei  morti.  2^  Difformitk  di  metodo, 
giacch^  presso  alcuni  Tribunal!  si  comprendono  nei  cartellini  le  in- 
scrizioni  per  le  contravvenzioni  e  per  i  delitti  a  cui  segui  Tamnistia,  o 
la  desistenza  dalla  querela  men  Ire  in  altri  queste  inscrizioni  si  omet- 
tono.  Con  la  nuova  legge  sul  casellario  alcuni  di  questi  inconvenient! 
verranno  necessariamente  a  cessare  e  quindi  crede  che  non  con- 
venga  fare  voti  espliciti  in  proposito,  ma  che  basti  fermarsi  alle  ispe- 
zioni e  a  rilevare  la  necessity  di  eliminare  i  cartellini  dei  defunti. 
Riconosce  per6  che  il  bisogno  delle  ispezioni  si  sente  specialmente 
pei  registri  giornalieri,  per  i  quali  occorre  un  regolare  controllo,  e 
che,  per  quanto  concerne  gli  altri  due  servizi,  6  opportuno  riman- 
dare  le  conclusioni  a  quando  sark  approvato  il  regolamento  sul  ca- 
sellario. 

Presidente.  Ritiene  anch'egli  opporiuno  di  fermarsi  per  ora  al 
primo  punto,  quello  dei  registri  statistic!,  e  di  riservare  ogni  prov- 
vedimento  per  il  secondo  e  per  il  terzo  punto.  Mette  a!  voti  la  pro- 
posta del  commissario  Grippo,  concepita  nei  seguenti  termini: 

«  La  Commissione  fa  voti  al  Ministro  Guardasigilli  afiinch^  le 
«  ispezioni  sulla  tenuta  dei  registri  giornalieri  seguano  con  una  certa 
«  frequenza  per  assicurare  sempre  piCi  il  regolare  funzionamento  di 
«  questo  servizio,  e  le  relative  relazioni  siano  comunicate  alia  Corn- 
et missione  ». 

E  approvata. 

MoRTARA.  Quantunque  si  tratti  di  argomento  che  non  ^  alitor- 
dine  del  giorno,  e  bench^  egli  sia  nuovo  in  questa  Commissione, 
desidera  fare  alcune  considerazioni  circa  i  lavori  della  mede- 
sima,  invocando,  su  quello  che  sark  per  dire,  Tattenzione  dei  col- 
leghi.  Egli  ha  notato  una  mancanza  o  deficienza  neU'efficacia  pra- 
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tica  dei  lavori  di  questa  Commissione,  che  desidera  far  presente  per 
vedere  se  fosse  il  caso  di  colmarla. 

Ogoi  anno  essa  raccoglie  un  importaote  materiale,  che  potrebbe 
servire  utilmente  al  miglioraraento  della  nostra  legislazione.  Ora- 
mai  nella  compilazione  delle  leggi  il  metodo  sperimentale  d  ricono- 
sciuto  il  migliore.  Da  nessun  altro  Ufficio  meglio  che  da  questa 
Commissione  possono  essere  forniti  per  gli  studi  legislativi  ele- 
menti  preziosi,  perchd  desunti  da  ricerche  statistiche;  senonchd 
tutti  qaesti  element!,  che  con  tanta  diligenza  vengono  qui  rac- 
colti,  classificati  e  studiati,  non  sono  sempre  giustamente  apprez- 
zati  e  forse  nemmeno  conosciuti  quando  si  intraprendono  lavori  le- 
gislativi. 

Neirultima  sessione  di  questa  Commissione,  il  comm.  De' Negri 
present6  una  relazione  pregevolissima  intorno  ai  procedimenti  di 
esecuzione  forzata  sugli  immobili;  qualche  mese  dopo  il  Ministro 
Guardasigilli  incaric6  Toratore  di  ui^  studio  sulFargomento,  ed 
avendo  avuto  la  fortuna  di  conoscero  la  detta  relazione,  pot6  avvan- 
taggiarsene  moltissimo;  ma  il  Ministero  non  aveva  ancora  notizla 
di  essa,  n^  del  diligente  lavoro  statistico  e  critico  compiuto  sulla 
materia  negli  anni  precedenti  da  questa  Commissione. 

L'altro  ieri  il  commissario  Sandrelli  lesse  una  splendida  rela- 
zione sulla  giustizia  amministrativa  la  quale  potrebbe  essere  uti- 
lissima  per  gli  studi  di  riforma  legislativa  che  sono  stati  oggetto  di 
un  recente  incarico  affidato  dal  Ministro  deir  interne  ad  un'apposita 
Commissione.  Ieri  il  collega  Azzoiini  ci  diede  lettura  di  un  impor- 
tante  lavoro  sul  gratuito  patrocinio,  tema  che,  come  si  sa,  h  og- 
getto di  studi  legislativi. 

Un  altro  chiarissimo  collega  intanto  ha  potuto  felicemente  far 
servire  gli  studi  suoi  e  della  Commissione  come  base  e  criterio  alia 
riforma  della  legge  sul  casellario  giudiziale,  in  quanto  potd  pren- 
dere  egli  stesso,  come  membro  del  Parlamento,  I'iniziativa  di  tale 
riforma  e  sostenerla  validamente  fin o  che  fu  compiuta.  Ora  egli 
si  domanda  se  vi  sia  modo  di  dare  un'efficacia  piu  diretta  ai 
lavori  della  Commissione  per  tutto  quanto  riguarda  Topera  legi- 
slativa. 

Gioverebbe  forse  che  il  Comitate  studiasse  anche  quest'argo- 
mento  e  formulasse  qualche  proposta  tendente  ad  allargare  il  campo 
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in  cui  ora  si  restringe  Tinfluenza  deH'opera  di  questa  Commissiooe 
e  a  rendere  piu  pro fi  cui  i  suoi  lavori. 

Presidents.  Trova  molto  serie  le  considerazionl  del  collega 
Mortara  e  crede  degna  di  studio  la  proposta  da  lui  fatta;  ma  in- 
tanto  si  potrebbe  fin  d'ora  raccomandare  al  Ministro  Guardasigilli 
di  voler  mandare  ai  rispettivi  Ministeri  quei  lavori  della  Com- 
missione,  ohe  11  riguardano. 

LuccHiNi.  Ha  seguito  cod  vivo  interesse  il  discorso  del  collega 
Mortara,  di  cui  d  nota  Talta  dottrina,  nonch^  Tingegno  acuto  e  la 
coltura  moderna.  Egli  ha  rilevaio  che  i  nostri  lavori  sono  riusciti 
talvolta  utili  all'opera  legislativa  e  cio  e  titolo  di  soddisfazione  per 
chi  vi  ha  partecipato. 

Ma  Don  saprebbe  seguire  il  prof.  Mortara  nel  concetto  che  la 
Commissione  prenda  I'iniziativa  per  dare  ai  suoi  lavori  ed  ai  suoi 
studi  un  ulteriore  sviluppo  e  j>er  assegoar  loro  un  campo  piii  vasto: 
Piu  volte  gli  ^  occorso  di  sostenere  in  questa  Commissione  la  tesi 
opposta,  perchd  ha  sempre  avuto  paura  di  un  possibile  sconfina- 
xnento. 

La  funzione  statistica  e  gik  cos'i  estesa,  comprende  tanti  argo- 
menti  di  studio,  che  non  vi  ^  proprio  bisogno  di  allargare  il  compito 
della  Commissione  ad  altre  funzioni,  particolarmente  di  carattere 
legislaiivo. 

La  Commissione  ha  gik  tante  non  ingloriose  tradizioni,  da  po- 
tersi  compia6ere  deir  influenza  finora  esercitata. 

II  concetto  del  Presidente  gli  sembra  esatto,  che  cio^  tutto  debba 
limitarsi  a  dare  una  pid  larga  difTusione  ai  nostri  lavori. 

De'  Nbori.  Ringrazia  innanzi  tutto  il  collega  Mortara  del  bene- 
volo giudizio  dato  sul  suo  modesto  lavoro.  Deve  poi  dichiarare  che 
si  d  sempre  cercato  di  dare  la  maggiore  pubblicitk  agli  studi  della 
Commissione.  Come  ^  noio,  le  deliberazioni  votate  in  ciascuna 
sessione  sono  pubblicate  nel  Bolleltino  del  Ministero  di  Grazia  e 
Giustizia;  gli  Atti  della  Commissione  sono  mandati  ai  Procurator! 
generali  e  ai  Procuratori  del  Re  e  si  distribuiscono  a  biblioteche, 
professori,  magistrati  e  privati  cod  una  certa  larghezza;  il  nostro 
Presidente  presenia  al  Ministro  Guardasigilli  una  relazione  sintetica 
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dei  lavori  compiuti  dalla  Commissione  in  ciascupa  sessione.  Nulla 
si  trascura  adunque  per  dare  una  certa  pubblicilk  a  questi  studi. 

Quanto  poi  alia  meraviglia  del  prof.  Mortara  che  roolti  lavori 
della  Commissione  foasero  ignorati  nello  siesso  Ministero  della  giu- 
stizia,  il  quale  avrebbe  potuto  trarne  qualche  profitto  per  lo  studio 
di  disegni  di'legge  in  preparazione,  non  pu6  che  esprimere  il  suo 
rammarico  per  questo  fatto,  bench^  sia  persuaso  che  a  rimuovere 
simile  inconveniente  non  basti  dare  una  maggiore  pubblicitk  ai  la- 
vori della  Commissione,  ma  occorra  un  organismo  speciale  incari- 
cato  di  seguire  in  Italia  e  fuori  tutto  il  movimento  degli  studi  sugli 
argomenti  che  possono  Tormare  oggetto  di  disposizioni  legislative. 
Veramente  questo  organismo  era  state  creato  presso  il  Ministero 
della  giustizia,  e  VUffieio  legislaiivo  aveva  appunto  il  compito  di 
raccogliere  e  conservare  gli  studi  e  i  documenti  che  si  riferivano 
alia  legislazione  e  mantenere  ininterrotte  le  tradizioni  dei  lavori 
compiuti  sotto  i  vari  Ministri.  Per6  quest' Ufficio,  per  ragioni  che 
ignora,  ^  state  soppresso,  e,  a  suo  avviso,  con  noji  felice  pensiero. 

AzzoLiNi.  Autorevolmente  il  commissario  De'  Negri  ha  esposto 
quanto  abitualmente  ^  fatto  per  divulgare  la  conoscenza  degli  studi 
compiuti  dalla  Commissione  ed  ha  interpretato  quelle  che  dovrebbe 
essere  desiderio  comune.  Espone  sommariamente  quanto  all'ufficio 
di  segreteria  della  Commissione  d  richiesto,  e  quanto  esso  di  pro- 
pria iniziativa  fa  ad  ogni  sessione  per  dare  notizia  di  ciascuna  adu- 
nanza  e  per  pubblicare  le  deliberazioni  prese,  notando  come  queste 
notizie  siano,  non  solo  gradite,  ma  spesso  ricercate,  e  quindi  come 
Topera  della  Commissione  sia  segu\ta  con  interesse,  e  come  sia  de- 
siderata anche  dal  pubblico  una  piu  ampia  e  diffusa  notizia  di  essa. 
Non  crede  che  la  Commissione  possa  disinteressarsi  circa  le  sorti 
dei  suoi  lavori ;  ed  anzi  in  quest'occasione  deve  richiamare  Tatten- 
zione  della  Commissione  su  quanto  avviene  rispetto  all'esecuzione 
delle  deliberazioni  da  essa  prese  e  crede  che  quest'argomento  debba 
formare  oggetto  di  speciale  studio. 

Qrippo.  La  questione  posta  dal  Mortara  pu6  riassumersi  in 
questa  formola:  Trovare  il  mode  di  far  conoscere  il  lavoro  della 
Commissione  a  coloro  che  sono  incaricati  di  studi  legislativi.  Pu6 
rispondersi  a  questa^  esigenza  facendo  ci6  argomento  di  speciale 
raccomandazione  al  Ministro. 
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Ldcchini.  Gli  pare  che  non  spetti  alia  Commissione  di  racco-. 
idare  al  Ministro  di  tenere  in  pregio  i  suoi  lavori.  Coglie  piut- 
,0  ToccasioDe  per  far  nuove  premure  acciocchd  non  si  tardi  piu 
•e  la  formazione  e  pubblicazione  deirindice  dei  lavori  e  delle  di- 
ssioni  della  Commissione,  di  cui  da  tan  to  tempo  ^  sentito  vivo  il 
>g;no  e  che  taoto  piu  agevole  renderebbe  il  compulsarli  e  il 
*ne  profitto.  Aderisce  ad  ogni  modo  air  invito  dei  colleghi  Grippo 
'ami  di  non  opporsi  alia  proposta  del  Mortara  di  deferire  lo 
lio  dell'argomento  al  Comitato. 

Presidente.  Mette  al  voti  la  detta  proposta. 

£)  approvata. 

La  seduta  6  tolta  alle  ore  12. 
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Seduta  del  17  febbraio  1»02. 


Presidenza  del  Senatore  eANONICO. 

Sono  present!  i  commissari :  Azzolini,  BeltranUScal'ia ,  Boc- 
pardo,  Bosco,  Brusa,  Cocucci,  De'  Negri,  Lucchini,  Mortara,  Mu- 
nicchi,Ostermann,  Ricciuti,  Sandrelli,  Tami,  Vivante,  Zella-Milillo 
e  i  segretari  Aschieri  c  Farace. 

La  seduta  iDcomincia  alle  ore  9.  30 

Pr^sidbntb.  Fa  dar  lettura  del  verbale  della  precedente  spduta. 

Messo  ai  voti»  ^  appro vato. 

Presidente.  Comunica  un  telegramma  dell'onor.  Gianturco,  il 
quale  lo  avverte  che  per  una  sopravvenuta  infermitk  della  sua  si- 
gnora  non  pu6  veoire  a  Roma,  come  desiderava,  per  prender  parte 
almeno  alle  ultime  sedute  della  sessione. 

Invita  il  comm.  De'  Negri  a  riferire  sul  tema:  /  giudizi  arbi- 
trali  neWanno  1900. 

De'  Negri.  Legge  la  relazione  (1). 

Presidente.  Apre  la  discussioue  su  questa  relazione. 

BoccARDO.Essendo  state  uno  di  quelli  che  piil  ha  insistitoperche 
dei  giudizi  arbitral!  si  facesse  un  esame  statistico  a  parte,  chiede  alia 
C!ommissione  il  permesso  di  esporre  alcune  riflessioni  che  gli  fu- 
rono  suggerite  dalla  lettura  della  sobria,  precisa  e  accurata  rela- 
zione del  coram.  De*  Negri. 

II  risultato  generale  che  campeggia  dalle  cifre  esaminate  non  d 
consolante,  almeno  per  chi,  come  lui,  ritiene  che  queste  forme  di 

(1)  Vedi  questa  relazioue  a  pag.  853  del  preeente  volume. 
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giudizi  siaoo  uno  degli  indici  pii)i  manifesti  del  progresso  civile  delle 
nazioni  e  realizzino  quelle  che  neiramministrazione  della  giustizia  d 
UDO  scope  utile  a  conseguirsi,  far  piu  presto  e  diminuire  le  spese.  I 
numeri  di  questa  statistica  sono  piccolissimi  e  come  piu  volte  ha 
avuto  cura  di  avvertire  il  relatore,  la  statistica,  la  quale  per  suo  isti- 
tuto  deve  versare  sui  graudi  numeri,  vi  si  trovaadisagio.Dove,  come 
nella  Gran  Brettagna  e  negli  Stati  Uniti  di  America,  si  b  intesa  la 
necessity,  negli  odierni  ordinamenti  civili,  di  far  presto  e  spendere 
meno,  Tistituto  delKarbitrato  ha  ricevuto  e  riceve  una  sempre  piu 
larga  applicazione  e  tende  a  sostituirsi  alia  giustizia  ordinaria. 

Si  aggiunge  poi  una  considerazione  che  avvalora  le  ragioni  di 
sana  economia  che  favoriscono  I'istituto  arbitrale,  ed  6  che  esso  si 
presta  in  modo  eccezionale  a  quella  divisione  del  lavoro  che  ^  una 
delle  maggiori  necessity  del  moderno  ordinamento  economico  ealla 
quale  mal  risponderebbe  la  magistratura  ordinaria  che  deve  essere 
ligia  e  fedele  alle  tradizioni,  e  alle  formule.  Nello  sviluppo  cos\  com- 
plesso  e  vario  delle  society  attuali  e  delle  industrie,  che  non  cono- 
scono  limiti  alia  propria  espansione  ed  estendono  sempre  piil  il 
dominio  sulle  forze  della  natura,  ^  evidente  che  i  giudizi  che  sor- 
gono  dairattrito  di  queste  forze,  esigono  speciality  di  conoscenze 
tecniche  del  lavoro  su  cui  si  contende,  le  quali  fe  difficile  trovare 
nella  magistratura  ordinaria. 

Mentre  ascoltava  questa  importante  lettura  gli  passava  per  la 
mente  un  concetto  sul  quale  richiama  Tattenzione  della  Commis- 
sione.  Forse  tra  le  cause  che  osteggiano  I'istituto  arbitrale  ve  ne  ^ 
una  che  cercamente  a  ragion  veduta  ^  stata  taciuta  daU'egregio  re- 
latore. Perchfe  questa  forma  di  giudizi  incontri  il  favore  delle  parti 
contendenti  occorre  che  non  venga  meno  la  ragione  principale  che 
la  consiglia,  cio^  Teconomia  di  tempo  e  di  spesa.  In  un  numero  so- 
verchiamente  grande  di  giudizi  arbitrali  si  fe  verificato  un  fatto  che 
osteggia  la  tendenza  economica  di  questi  giudizi:  allude  alia  indi- 
screzione  degli  onorari  liquidati  dagli  arbitri.  Si  guardi  che  da  pic- 
coli  fatti  derivano  talvolta  grandi  effetti.  Quando,  fondata  o  no,  si 
difTonda  Topinione  che  ricorrendo  al  giudizio  dagli  arbitri  si  corre  il 
rischio  di  vedersi  strappati  i  nove  decimi  delPutile  che  si  sperava 
conseguire,  6  ovvio  che  non  si  ricorra  piii  con  fiducia  aU'esperi- 
mento  di  siffatti  giudizi. 

Quindi  vorrebbe  pregare  ilDirettoregenerale  della  statisticache 
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nella  promessa  terza  relazione  volesse  spingere  Tacuto  suo  sguardo 
a  indagare  il  rapporto  che  corre  tra  il  valore  della  sostanza  caduta 
in  contestazione  e  gli  ODorari  che  gli  arbitri  si  sono  assegnati,  e 
poich^  ha  la  parola,  aggiunge  che  saluta  con  gioia  I'annunzio  di  una 
raaggior  estensione  che  verrk  data  in  seguito  a  queste  iDdagini^com- 
prendendovi  anche  quei  giudizi  arbitrali  i  quali  dipendono  diretta- 
roente  e  necessariamente  da  leggi  speciali  che  il  relatore  ha,  in  via 
d'esempio,  accuratamenle  elencate.  E  poich^  di  questo  discorre 
prega  il  comm.  De'  Negri  di  fare  questa  ricerca  pi\i  estesamente 
che  sia  possibile,  comprendendovi  anche  alcune  altre  leggi  che  non 
trova  indicate,  come  quella  sui  probioiri. 

Ma  Torizzonte  di  questa  ricerca  pu6  ancora  allargarsi  mag- 
giormente.  Siamo  nelPepoca  trionfale  degli  scioperi,  da  cui  egli 
teme  gravi  conseguenze  e  nei  quali  scorge  Un  garme  di  dissoluzione 
che  presto  o  tardi  pur  troppo  porterk  frutti  aroari.  Egli  invita  laDi- 
rezione  generale  della  statistica  a  portare  la  sua  attenzione  anche 
su  questi  fenomeni  in  quanlo  abbiano  dato  occasione  ad  arbitrati, 
in  modo  da  avere  una  statistica  sempre  piu  completa  di  questa 
fornna  speciale  di  giudizi. 

De'  Negri.  Seguirk  Tordine  inverso  dei  punti  toccati  dairillu- 
stre  senatore  Boccardo.  Al  quale  6  lieto  di  poter  dire  che  le  nostre 
statistiche  giudiziarie  civil i  e  commerciali  danno  separata  notizia 
dei  lavori  deiCollegi  di  probiviri.  Dapprincipio  ftirono  pochi  i  Col- 
legi  che  funzionarono,  ma  oggi  sono  circa  un  centinaio  e  perci6  i 
lore  lavori  assumono  una  importanza  notevole.  Sark  quindi  op- 
portune non  trascurare  nolle  future  relazioni  sui  giudizi  arbitrali 
la  parte  che  vi  prendono  i  Collegi  di  probiviri. 

Quanto  agli  scioperi,  proprio  in  questi  giomi  fu  mandate  ai  Pre- 
fetti  un  questionario  nel  quale,  tra  I'altro,  si  richiede  se  era  stato 
proposto  I'arbitrato,  quale  parte  contendente  lo  aveva  sollecitato, 
e  quale  ne  era  stato  Tesito.  I  questionari  sono  stati  accompa- 
gnati  da  una  circolare  con  cui  si  invitano  i  Prefetti  a  mandare, 
oltre  alle  notizie  statistiche  su  tutti  gli  scioperi,  anche  solo  tentati 
o  minacciati,  verificatisi  nella  Provincia,  una  relazione  accompa- 
gnatoria  neUa  quale  sia  particolarmente  illustrata  Topera  degli 
arbitri  quando  fu  richiesta. 

Circa  gli  onorari  percepiti  dagli  arbitri,  ben  disse  il  senatore 
Boccardo  che  a  ragion  veduta  egli  non  se  ne  era  occupato,  perch6 
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ritiene  che  sia  difficile,  se  non  impossibile,  ottenere  in  proposito 
QOtizie  attendibili.  Bisogoa  aver  presente  che  I'afficio  centrale  di 
statistica  non  riceve  le  sentenze  degli  arbitri,  ma  soltanto  degli 
elenchi  nominativi  nei  quali,  oltre  all'indicazione  delle  Parti,  6 
segnato  I'oggetto  delle  controversies  Tesito,  i  rootivi  della  inap* 
pellabilit^  e  niente  altro.  Del  resto,  anche  se  si  facessero  venire 
le  sentenze,  non  crede  che  da  esse  risulterebbe  I'ammontare  degli 
onorari.  Ricorda  le  difficolt^  incontrate  nella  compilazione  della 
statistica  notarile  per  quanto  riguarda  la  cogoizione  degli  onorari 
dei  notai  —  ciod  di  ufficiali  pubblici  soggetti  a  una  disciplina  alia 
quale  non  sono  tenuti  gli  arbitri  —  e  che  non  si  poterono  determi 
nare  se  non  con  larga  approssiroazione  e  per  mezzo  di  unMndagine 
indiretta  eseguita  dai  Conservatori  degli  Archivi.  L'agente  delle 
tasse  e  uno  spauracchio  che  impedisce  queste  ricerche  statistiche 
d'indole  economica.  Non  dice  questo  per  ostacolare  la  proposta  del 
senatore  Boccardo,  ma  perch^  teme  che  la  ricerca  non  approdi  a 
buoni  risultati. 

MoRTARA.  Questa  dotta  relazione  del  comm.  De'  Negri  dimo- 
stra  che  in  Italia  Tistituto  deirarbitramento  nou  funziona,  perch6 
se  si  tolgono  i  numeri  di  Geneva,  dove  lo  sviluppo  dei  commerci  e 
delle  industrie  favorisce  eccezionalmente  questa  forma  di  giudizi,  e 
quelli  riguardanti  gli  arbitrati  forzati  dipendenti  da  contratti  di  ap- 
palto  per  le  pubbliche  amministrazioni,  non  rimane  quasi  nulla;  il 
risultato  statistico  d  una  negazione  assoluta  d'importanza. 

Siccome  in  teoria,  cio^  sulla  opportunity  di  dare  a  questi  giu- 
dizi un  pid  largo  sviluppo,  sostituendoli  quanto  piii  6  possibile  ai 
giudizi  ordinari,  tutti  si  conviene,  cos\  si  deve  cercare  di  vedere 
insieme  perchd,  come  giustamente  ha  detto  il  relatore,  nei  paesi 
latini  si  abbiano  cos'i  scarsi  risultati.  Egli  crede  che  ci6  possadipen- 
dere  dal  Codice  processuale. 

Per  una  esperienza  personale  di  ormai  trent'anni  ha  dovuto 
convincersi  che  le  norme  procedurali  in  vigore  sono  un  ostacolo 
alio  sviluppo  di  siffatti  giudizi.  Le  nostre  leggi  mentre  ammettono 
casi  di  appello,  di  ricorso  per  cassazione,  di  istanze  di  rivoca- 
zione,  ecc.,  i  quali  dknno  luogo  a  scarsi ssime  applicazioni,  stabi- 
lisce  ancora  che,  non  ostante  qualunque  rinunzia  delle  Parti,  11 
lodo  possa  essere  impugnato  per  nullity,  sia  pure  per  motivi  de- 
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terminati,  nei  quali  per6  riesce  facile  fare  entrare  tutte  le  ragiooi 
di  reclamo  del  litigante  cui  piaccia  giovarsene. 

Qucst'aziooe  per  nullity  d^  iuogo  a  uu  giudizio  ex  nooo^  tanto 
se  accolta,  nel  qua!  caso  anzi  le  azioni  sono  due  (perch^  si  ricorre 
in  appello  o  in  cassazione  contro  la  seotenza  che  anaulla  e  rima- 
nendo  fermo  rannuUamento  segue  il  giudizio  di  merito)  quanto  se 
noD  accolta,  perch^  anche  in  questo  caso  si  percorre  tutta  la  scala 
del  rimedi  gerarchici.  L'azione  di  nullitii  ^  stata  dettata  da  uo  mal 
celato  sospetto  di  insufficienza  delPufficio  arbitrate  a  soddisfare  le 
esigenze  della  giustizia.  Sooo  giuste  o  iogiuste  queste  diffidenze 
contro  le  sentenze  arbitral! ? 

Egli  deve  riconoscere  che  tale  diffidenza  d  spesso  giustifi- 
cata  dal  cattivo  metodo  con  cui  si  istruiscono  le  cause,  ed  una  prova 
positiva  si  ha  nella  stessa  relazione  de^  comm.  De*  Negri,  il  quale 
roolto  opportunamente  ha  riavvicinato  le  due  serie  di  proporzioni 
dei  giudizi  di  riforma  nei  casi  della  giurisdizione  ordinaria  e  in 
quelli  della  giurisdizione  arbitrate.  La  sproporzione  rilevata  dimo- 
stra  come  in  generate  non  si  trovino  in  questo  istituto  quelle  ga- 
ranzie  che  si  trovano  davanti  i  magistrati  ordinari.  Crede  ci6  ef- 
fett^  di  cattivo  ordinamento  e  la  questione  merita  di  essere  studiata 
attentamente,  contentandosi  egli  di  segnalarla  ai  cotleghi. 

Da  questi  cenni  vorrebbe  conchiudere  per  pregare  il  relatore 
a  consentire  di  modificare  un  po'  la  conclusione.  Vorrebbe  ciod  che 
venisse  eliminata  la  parte  relativa  alle  proposte  che  dovrebbero  fare 
i  Procuratori  del  Re  perch^  queste  avrebbero  un  carattere  subbiet- 
tivo  e  non  crede  che  i  Procuratori  del  Re  abbiano  tutti  la  neces- 
saria  competenza  ad  occuparsene.  Teme  che  ne  possa  venire  un 
ammasso  di  proposte  varie  e  confuse  che  generino  imbarazzo.  Ag- 
giuDge  che  il  Procuratore  del  Re,  il  quale  sa  di  dover  fare  queste 
proposte,  forse  involontariamente,  etabora  i  dati  secondo  le  sue  ve- 
dute  e  potrebbe  venire  a  mancare  perfino  la  sincerity  delle  notizie. 

Infine,  mentre  si  associa  al  plauso  tributato  dal  senatore  Boc- 
cardo  al  relatore  per  la  estensioue  maggiore  che  egli  ha  promesso 
di  dare  alle  sue  future  investigazioni,  comprendendo  in  questa  sta- 
tistica  anche  i  lavori  di  quei  Collegi  arbitrali  che  dipendendo  da 
leggi  dello  Stato  sono  organi  precostituiti  della  sua  giurisdizione, 
pure  vorrebbe  pregare  che  questa  parte  del  lavoro  arbitrate  fosse 
tenuta  separata  dairaltra,  perchd  in  essa  predomina  la  tutela  di  in- 
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teressi  pubblici  e  gioverit  vedere  come  lo  Stato,  gli  Enti,  i  Comuni, 
le  Provincie,  ciascuno  nella  loro  sfera,  abbiano  dato  impulso  a 
questi  giudizi. 

RicciuTi.  Si  associa  alle  dotte  osservazioni  fatte  dal  senatore 
Boccardo  e  dal  professore  Mortara  in  merito  a  questa  statistica  dei 
giudizi  arbitpali  e  si  limita  ora  ad  una  considerazione  riguardante 
la  conclusione.  Non  divide,  n6  combatte,  Topiniohe  del  professor 
Mortara  circa  il  giudizio  che  egli  fa  del  Pubblico  Ministero  suUa 
competenza  o  meno  a  trattare  nei  discorsi  inaugurali  di  questo  ar- 
gomento,  ma  si  associa  a  lui  per  domandare  che  non  si  proponga 
come  fcema  del  discorso  inaugurale.  Questi  discorsi  devono  rima- 
nere  nel  campo  che  lore  assegna  la  legge,  la  quale  non  coosente 
che  si  tramutino  in  discorsi  accademici;  si  deve  fare  una  rela- 
zione  statistica  sul  modo  in  cui  si  ^  svolta  Tamministrazione  della 
giustizia  nel  circondario  o  nel  distretto  e  niente  altro,  liberi  per6  i 
capi  del  Pubblico  Ministero  di  trattare,  in  base  alle  cifre,  quegli  ar- 
goroenti  che  credessero  piu  convenienti.  Non  d  bene  che  la  Com- 
missione  assegni  dei  temi. 

Db'  Negri.  Spiega  le  ragioni  della  conclusione.  Non  ha  inteso 
con  essa  di  far  fare  apposite  inchieste  con  moduli  speciali  ai  Procu- 
ratori  del  Re  per  raccogliere  notizie  da  illustrare  poi  nel  discorso 
inaugurale.  Queste  notizie  sui  giudizi  arbitrali  si  raccolgono  gik  per 
mezzo  di  moduli  annuali  e  formano  parte  delFordinario  lavoro  sta- 
tistico  delle  Preture.  Se  i  Capi  del  Pubblico  Ministero,  per  I'arti- 
colo  150  deirOrdinamento  giudiziario,  devono  riferire  sul  modo 
con  cui  fu  amministrata  la  giustizia  nel  loro  distretto,  pareva  a  lui 
che  nessun  inconveniente  vi  potesse  essere  a  domandare  che,  come 
su  altre  notizie  statistiche,  particolarmente  si  fermassero  su  queste 
dei  giudizi  arbitrali  non  per  fare  delle  disquisizioui  teoretiche  e, 
come  si  e  detto,  delle  accademie,  ma  per  spiegare  ed  illustrare  delle 
cifre  contenute  nei  prospetti  statistic!  allegati  ai  loro  discorsi  inau- 
gurali. Questa  anche  la  ragione  per  cui  nella  sua  proposta  non 
parla  dei  Capi  di  collegio,  che  certamente  sarebbero  piu  com- 
petenti  a  trattare  del  tema  in  questiono,  ma  dei  soli  Capi  del  Pub- 
blico Ministero,  perchd  questi  gik  per  legge  hanno  il  mandato  di 
discorrere  sui  diversi  istituti  giudiziarii. 

Non   partecipa   ai   timori  dell'onorevole   professore  Mortara 
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circa  le  proposte  che  potessero  mettersi  ionanzi  nelle  relazioni  an- 
nual!.  In  altre  occasioni  si  sono  avute  proposte  di  riforme  avanzate 
dai  Procuratori  del  Re  e  dai  Procuratori  generali,  e  se  alcune  non 
parvero  interamente  accettabili,  se  altre  furono  assolutamente  da 
scartare,  molte  per6  meritarono  di  essere  prose  in  considerazione  e 
fornirono  preziosi  element!  di  studio. 

Questo  dice  a  spiegazione  della  sua  proposta,  ma  soggiunge 
che  non  ha  alcuna  difficoltk  a  modificarla  nel  sense  che  alia  Com- 
missione  parr^  piu  conveniente. 

Brusa.  Non  dovrebbe  parlare  di  un  argomento  del  quale  non 
si  occupa  piu  da  molti  anni,  ma  desidera  fare  una  piccola  osserva- 
zione  che  gli  6  suggeriia  dai  ricordo  appunto  del  passato. 

Le  osservazioni  malinconiche  del  senatore  Boccardo  si  presen  • 
tano  spontanee  alia  mente  di  chi  vede  quanto  siano,  piii  che  esigue, 
raiserrime  le  cifre  consegnate  in  questa  relazione.  Egli  per6  ha  un 
dubbio  che  cio^  le  cifre  statistiche  non  rendano  esattamente  lo  state 
delle  cose.  Per  sua  esperienza  personale,  per  quanto,  ripete,  ormai 
antica,  crede  che  in  alcune  regioni,  come,  ad  esempio,  nelle  pro- 
vincie  del  Lombardo  Veneto,  sia  tuttora  in  vigore  la  consuetudine 
che  egli  vi  trov6  quando  si  dedic^,  per  breve  tempo,  aU'esercizio 
deiravvocatura,  di  deferire  la  risoluzione  delle'  controversie  ad  ar- 
bitri  che  le  risolvessero  senza  le  formality  necessarie  perch6  la  Ma- 
gistratura  potesse  tenerne  conto.  In  alcune  provincie  sono  gli 
stessi  avvocati  che  tentano  di  comporre  le  liti  prima  di  assistere  le 
Parti  innanzi  ai  Magistrati.  Se  queste  usanze,  come  crede,  qua  e  ]k 
rimangono,  ^  ovvio  allora  che  le  cifre  della  statistica  siano  ben 
poca  cosa. 

Le  osservazioni  del  collega  Mortara  cos\  savie,  cosi  giuste,  po- 
trebbero  indurre  ad  un'analisi  della  le^e  anche  piu  sottile  di  quella 
da  lui  indicata.  £l  perfetta  nel  Codice  la  collocazione  del  titolo  del 
compromeaso  che  precede  immediatamente  le  norme  per  Tesperi- 
raento  delFazione  giudiziaria,  ma  questo  titolo  ha  bisogno  di  una 
revisione  specialmente  per  quanto  riguarda  le  restrizioni  che  iro- 
pone  alle  Parti  per  ricorrere  al  giudizio  arbitrale. 

Db'  Negri.  Nella  seconda  parte  della  sua  relazione  ^  detto  che 
un  buon  numero  di  giudizi  arbitrali  sfugge  alia  rilevazione  stati- 
stica, perch^  i  lodi  non  vengono  presentati  ai  Pre  tori  per  ottenerne 
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il  decreto  di  esecuioriet^,  ed  anzi,  poichd  nella  precedente  rela- 
zione  aveva  osservato  che  non  credeva  che  questi  giudizi  arbitral  i, 
'  basati  sulla  reciproca  fiducia  delle  Parti  e  perci6  svestiti  delle  for- 
mality di  legge,  potessero  esser  molti,  per  il  rischio  che  le  Parti 
stesse  incontravano  di  dover  pagare,  airoccorrenza,  tasse  e  raulte 
non  lievi.  nella  presente  relazione,  in  seguito  a  informazioni  ulte- 
rior! che  si  6  procurato,  ha  dovuto,  per  onestk  statistica,  retti- 
ficare  questa  sua  opinione  e  confessare  invece  che  questi  giudizi 
arbitral!  sono  molti  ed^  impossibile  rilevarne  il  numero. 

OsTERMANN.  Conferma  le  osservazioni  del  collega  De*  Negri 
per  Tesperienza  che  egli  ha  anche  come  Presidente  di  Tribunals : 
sono  moltissimi  i  lodi  che  non  si  presentano  al  Pretore  per  evitare 
le  spese,  ma,  se  se  ne  possouo  avere  notizie  indirette,  non  6  possi- 
bile  conoscerne  con  precisione  il  numero. 

Dacchd  ha  la  parola  osserva  che  non  sark  cos\  facile,  come 
crede  il  senatore  Boccardo,  di  determinare  il  rapporto  fra  il  valore 
della  contestazione  arbitrale  e  gli  onorari  liquidati  dagli  Arbitri. 
Non  sempre  nelle  sentenze  viene  indicato  questo  dato:  tanto  6 
vero  che  piii  volte  gli  Arbitri  ricorrono  al  Presidente  del  Tribunals 
perch^  rilasci  Tordiue  di  cui  all'articolo  379  del  Codice  di  procedura 
civile,  e  si  6  fatta  anche  questione  se  tale  articolo,  in  relazione  al 
precedente  103,  sia  appHcabile  al  caso. 

Infine  vorrebbe  pregare  il  commissario  De'  Negri  di  modifi- 
care  la  sua  conclusione,  sostituendo  i  Capidei  Collegi  giudicanti  ai 
Capi  del  Pubblico  Ministero  per  la  maggiore  competenza  che  i 
primi  hanno  sulla  materia.  Del  resto  non  ^  nuovo  questo  sistema  di 
chiedere  ai  Capi  di  Collegio  delle  relazioni  su  dati  argomenti,  perch^ 
ricorda  che  per  una  relazione  da  lui  stesa  sui  risultati  ottenuti  dal- 
rapplicazione  della  legge  8'agosto  1895  sui  proventi  delle  cancel- 
lerie  e  spese  e  tasse  giudiziarie,  egli  si  valse  di  rapporti  pervenuti 
dai  Capi  di  Collegio. 

MoRTARA.  Queste  indagini  avreb\>ero  carattere  diverse  dalla 
compilazione  solita  di  tabelle,  che  non  si  sa  nemraeno  come  potreb- 
bero  venire  delineate;  e  si  dovrebbero  attuare  per  mezzo  di  ricerche 
private  ricorrendo  alle  Camere  di  commercio,  ai  Sindacati  di  Borsa 
e  ad  altre  istituzioni  commerciali:  si  tratta  di  elementi  di  fatto  da 
raccogliere,  non  di  giudizi,  e  quindi  Tacume  di  chi  fa  la  ricerca 
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deve-  consistere  nel  sapere  dove  mettere  le  mani.  II  Presidente  del 
Tribunate  e  della  Corte  sono  pid  vicini  a  queste  matorie  e  percid  si 
associa  volentieri  alia  proposta  del  coosigliere  Ostermann. 

Per6  non  troverebbe  male  che  anche  i  Procuratori  del  Re,  se 
credessero  di  poterlo  fare  nei  loro  discorsi  inaugural],  trattassero 
di  questi  giudizi  arbitrali  e  quindi  si  potrebbe  trovare  una  formula 
che  non  li  escludesse  assolutamente. 

Db'  Nbgri.  Non  ha  difficolt&  di  emendare  la  sua  proposta  nel 
senso  desiderato  dalla  maggioranza  della  Commissione. 

Presidents.  Legge  il  nuovo  testo  della  proposta. 

«  La  Commissione  prega  il  Ministro  guardasigilli  di  volere  in- 
vitare  i  Capi  di  CoUegio  a  studiare  quali  ragioni  si  oppongano,  nella 
rispettiva  loro  giurisdizione,  a  un  piii  largo  uso  deiristituto  del 
compromesso,  e  quali  provvedimenti  sarebbero  a  loro  giudizio  piCi 
opportuni  ed  efficaci  per  estenderne  Tapplicazione.  » 

Messa  ai  voti,  d  approvata. 

La  seduta  ^  tolta  alle  ore  12. 
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Seduta  del   %S  febbraio   f  »02. 


Presidenza  del  Senatore  CANONICO. 

Sono  presenti  i  commissari:  AzzoHdI,  Beltrani-Scalla,  Boc- 
cardo,  Bosco,  Brusa,  Cocucci,  De'  Negri,  Lucchini,  Mortara,  Mu- 
nicchi,  Ostermann,  Ricciuti,  Sandrelli,  Tami,  Zella-Milillo  ed  i  se- 
gretari  Aschieri  e  Farace. 

La  seduta  6  aperta  alle  ore  9.  30. 

Si  legge  il  verbale  della  precedente  seduta. 

Messo  ai  voti,  d  appro vato. 

Presidents.  £!  all'ordine  del  giorno  la  relazioue  del  comroissa- 
rio  Lucchini  contenente  il  progetto  di  disposizioni  per  Tattuaziooe 
della  legge  30  gennaio  ultimo  scorso  circa  la  riforma  del  casellario 
giudiziale.  Vedendo  questa  ponderosa  relazione  gli  sorse  innanzi 
tutto  il  dubbio  se  la  Commissione  fosse  competente  ad  esaminare 
un  simile  lavoro  di  carattere  legislativo.  Deve  per6  soggiungere  che 
tale  dubbio  fu  dissipato  dalla  assicurazione  datagli  dal  coUega  Luc- 
chini che  S.  E.  il  Ministro  desidera  il  parere  della  Commissione  su 
questo  argomento. 

fi  opportuno  intanto,  prima  di  intraprendere  questo  esame,  che 
si  determinino  i  criteri  che  debbono  regolare  la  discussione.  A  lui 
pare  che  gioverebbe  limitarla  ai  punti  principali  che  sono  come  i 
capisaldi  del  progetto,  salvo  a  lasciare  ad  un  Sottocomitato  il  com- 
pito  di  studiare  le  disposizioni  particolari  del  progetto  medesimo. 
Prega  quindi  il  relatore  di  riassumere  il  suo  lavoro  nei  punti  piu 
salienti,  perch6  soltanto  in  questo  modo  si  potrk  fare  cosa  concreta 
ed  utile. 
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LuccHiNi.  Egli  ha  appunto  iDterpretato  il  desiderio  dell'egregio 
Presidence  presentando  una  breve  relazione,  nella  quale  sono  pre- 
cisamente  illustrati  i  puDti  principal!  del  progetto;  chiede  quindi 
alia  cortesia  della  Ck>nimissione  di  consentirgli  di  leggerla  per  di- 
steso . 

Legge  la  relazione  (1). 

MoRTARA.  Nel  pun  to  della  relazione  nel  quale  si  parla  della  elimi- 
nazione  dei  cartellini  appartenenti  a  persone  che  si  possono  presu- 
mere  defunte  per  la  inoltrata  et^,  fa  rilevare  che  11  proposto  sisteraa 
presenta  delle  difBcolUi,  specialmente  rispetto  agli  interdetti,  agli 
inabiliiati,  ecc,  i  quali  rauoiano  in  questa  condizione. 

LuccHiNi.  Riconosce  degna  di  studio  Tosservazione  del  collega 
Mortara. 

RicciuTc.  Sarebbe  bene  stabilire  Tordine  della  discussione  di 
domani.  G!i  pare  che  innanzi  tutto  si  dovrebbe  procedere  alia  trat- 
tazione  delle  quistioni  principal!  e  passare  poi  aU'esame  dei  singoli 
articol i  del  progetto . 

Prbsidbnte.  Anch'egli  d  di  questa  opinione,  ma  si  vedrk  do- 
mani cosa  convenga  meglio  di  fare. 

Stante  rora  tarda,  la  seduta  d  levata  alle  ore  12. 10. 


"^{l)  Vedi  questa  relazione  a  pag.  373  del  presente  volume. 


6  —  Annali  di  Statistica. 
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Seduta  del  tO  febbpaio  t902. 


Presidenza  del  Senatore  CANONICO. 

Sono  present!  i  commissari:  Azzolini,  BeliraDi-Scal'ia  Boccardo, 
Bosco,  Brusa,  Cocucci,  De'Negri,  Lucchini,  Municchi,  Ostermann, 
Ricciuti,  Sandrelli,  Tami,  Zella-Milillo,  e  i  segretari  Aschieri  e 
Farace. 

La  seduta  incomincia  alle  ore  9.  30. 

Presidehte.  Fa  dar  lettura  del  verbale  della  precedente  seduta. 

Messo  ai  voti,  ii  verbale  ^  approvato. 

Prbsidentb.  Apre  la  discussione  suUa  relazione  letta  ieri  dal- 
Tod.  Lucchini  intorno  alle  Duposizioni  per  Vattuasione  della  legge 
di  riforma  del  casellario  giudiziale. 

Municchi.  Desidera  fare  alcune  osservazioni  delle  quali  ha  seu- 
tito  Topportunitk  dopo  aver  letto  la  ponderosa  e  ammirabile  rela- 
zione deirillustre  collega  on.  Lucchini  e  dopo  aver  studiato  il  rego- 
laroento  che  forma  oggetto  deiresame  di  questa  Commissione.  E 
dice  regolamento  perch^  cos'i  sta  scritto  nell'ordine.  del  giorno, 
mentre  il  relatore  ha  adoperato  la  locuzione  «  schema  di  disposizioni 
per  Tattuazione  della  legge  sul  casellario  giudiziale  »  e  non  senza  ra- 
gione,  perch6  si  tratta  proprio  di  disposizioni  legislative  daemanarsi 
in  base  alia  legge,  la  quale  diede  facoltk  al  Mioistro  di  provvedere 
airesecuzione  e  al  coordinamento  di  questa  con  altre  leggi.  Uno  del 
capisaldi  della  riforma  6  stato  quelle  di  meglio  raggiungere  lo  scope 
che  il  casellario  adempia  alia  sua  funzione  in  servizio  della  statistica 
penale,  scope  che  non  tan  to  risulta  dalla  legge  quanto  dalle  u>nti 
parlamentari,  ed  ^  state  provveduto  ad  esse  colla  istltuzione  del 
casellario  centrale. 
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In  quanto  il  casellario  abbia  effetti  giudiziari  e  serva  alia  cogni- 
zione  degU  addebiti  fatti  ai  cittadini,  neirinteresse  della  giustizia, 
di  pubUiche  amministrazioni  e  di  privati,  vi  otterapera  e  risponde  il 
casellario  giudiziale  locale,  il  quale  appunto  conserverebbe  la  po- 
testa,  che  ha  opa,  di  rilasciare  i  certificati.  Ha  detto  il  relatore  che 
da  principio  aveva  vagheggiato  anche  il  sistema  di  accentrare  pure 
il  servizio  del  rilascio  dei  certificati,  e  che  Tha  abbandonato  dopo 
le  savie  considerazioni  espostegli  dal  collega  senatore  Beltrahi- 
Scal\a,  che  lo  avvert\  che  il  passo  sarebbe  stato  molto  ardito  e  non 
seDza  difBcoltk  forse  insormontabili. 

Perci6  si  convinse  che  fosse  utile  iasciare  i  casellari  locali  co- 
stituiti  come  sono  ora,  salvo  aggiungere,  anche  nei  cartellini  che 
si  conservano  presso  di  essi,  quella  parte  di  notizie  che  deve  servire 
alia  statistica  giudiziaria.  Lo  stcsso  cartellino  adunqae  servir^  e  per 
il  casellario  locale  e  per  il  centrale.  fi  su  questo  puuto  specialmente 
che  vertono  le  sue  osservazioni. 

Se  il  casellario  in  generale  deve  servire  a  scopi  di  giustizia  e 
di  amministrazione  e  a  scopi  di  statistica  giudiziaria  e  se  a  questi 
ultimi  adempie  completamente  il  casellario  centrale  perchfe,  egli  do- 
manda,  nei  casellari  locali  si  dovranno  segnare  anche  le  inscri- 
zioni  di  quelle  notizie  che  interessano  esclusivamente  la  statistica 
giudiziaria? 

Dai  cbnii  che  sono  stati  fatti  risulterebbe  che  i  cartellini  da 
compilarsi,  e  in  duplo,  sono  centinaia  di  migliaia  e  tutto  ci6  che  si 
potrk  economizzare,  semplificando,  sark  tan  to  di  guadagAato  nella 
econoroia  del  lavoro.  Ammessa  la  funzione  statistica  del  casellario 
era  necessity  imprescindibile  istituire  il  casellario  centrale  e  dare  a 
questo  il  maggiore  sviluppo,  affinchd  oltre  agli  scopi  scientifici,  le- 
gislativi'  ed  amroinistrativi  cui  deve  mirare,  potesse  servire  anche 
come  controllo  e  direzione  dei  casellari  locali.  Ma  che  questi  alia 
loro  volta  debbano  poi  contenere  tutto  quello  che  dovrk  raccogliersi 
dal  casellario  centrale,  ecco,  almeno,  il  punto  da  vedersi.  Una  volta 
accettato  il  principio  che  i  casellari  locali  non  devono  mai  riportare 
nei  certificati  le  annotazioni  riguardanti  i  proscioglimenti  dichiarati 
vuoi  per  ragione  obiettiva,  vuoi  per  ragione  subiettiva,  non  trova 
nessun  motive  che  giustifichi  I'iscrizione  in  essi  di  queste  pronunzie. 

Altra  parte  che  potrebbe,  a  suo  gludizio,  eliminarsi  dai  casellari 
locali  ^  quella  che  si  riferisce  airesecuzione  delle  sentenze.  Si  ^ 
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convenuto  che  nel  cartellino  si  diano,  a  scopo  statistico,  indicazioni 
sul  modo  e  tempo  dell'espiazione  delle  pene,  danque  queste  notizie, 
che  non  servono  affatto  per  i  caaellari  locali,  potrebbero  trascriversi 
soltanto  nel  casellario  centrale.  Con  questo  doppio  ordine  di  notizie 
che,  a  suomodo  di  vedere,  si  potrebbero  eiiminare  dai  cartellini  dei 
caseDari  locali  ne  \errebbe  una  semplificazione  assai  note  vole.  Le 
assoluzioni  ed  i  proscioglimenti  in  questi  ultimi  anni  hanno  rag- 
giunto  quasi  il  50  per  cento  delle  imputazioni  e  su  circa  800,000 
cartellini  che  si  dovrebbero  compilare  il  benefizio  ^  molto  rilevante. 
Pero  deve  dichiarare  che  quanto  alle  decisioni  di  assoluzione  e  di 
non  luogo,  mentre  prima  aveva  vagheggiato  Tidea  di  farle  registrare 
nel  solo  casellario  centrale,  ora,  mcglio  ponderando  la  cosa,  deve 
ricredersi  o  almeno  rimanere  dubbioso  di  fronte  a  un  fatto  im- 
portante. 

Varie  leggi  stabiliscono  che  si  debba  tener  conto,  In  taluni  casi, 
delle  sentenze  di  proscioglimento  per  riconoscere  o  no  un  diritto,  una 
quality,  un  titolo  o  per  pronunziare  provvedimenti  di  pena;  ricorda 
la  le^ge  sui  giurati,  il  procedimento  di  ammonizione  per  la  Leg^e  di 
P.  S.  ed  altre  leggi.  Veramente  si  deve  desiderare  che  avveoga  una 
revisione  di  queste  disposizioni,  perch^  ^  iniquo  che  una  sentenzadi 
assoluzione  possa  privare  un  cittadino  di  un  diritto,  ma  le  leggi  vi 
sono  e  flnchd  son  tali  bisogna  osservarle  e  farle  osservare.  Se  egli 
fosse  rimasto  fermo  nel  suo  primo  concetto,  il  casellario  centrale 
avrebbe  dovuto  fare  questo  servizio  dl  inforraazioni ,  acciocche  quelle 
leggi  avessero  attuazione.  La  sua  idea  pertanto  per  questa  prima 
parte  deve  essere  modificata  nel  senso,  che  rimangano  aoche  nei 
casellari  locali  le  notizie  riguardanti  Tassoluzione  per  non  provata 
reitli  e  il  non  luogo  per  insufficieoza  d'indizi,  mentre  possono  es- 
serne  esclusd  quelle  concernenti  le  pronunzie  che  dichiararono 
I'estinzione  delPazione  penale.  Egli  dunque  propone  di  raccoman- 
dare  alio  studio  della  Commissione  questa  distinzione. 

Dove  invece  crede  di  poter  fare  una  esplicita  proposta  ^  sul 
punto  riguardante  I'esecazione  delle  sentenze.  Secondo  le  disposi- 
zioni degli  articoli  17  e  18  dello  schema,  diverse  Autoritii  —  la  giu- 
diziaria.  la  carceraria,  il  Minister©  della  giustizia  —  dovrebbero 
comunicare  volta  per  volta  al  Casellario  centrale  le  notizie  che  si 
riferiscono  alia  esecuziooe  delle  sentenze  penal i,  ciascuna  nella 
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propria  sfera  d'azione,  e,  a  sua  volta,  il  Casellario  centrale  do- 
vrebbe  comunicare  a  quelli  locali  le  notizie  ricevute.  Ha  gik  osser- 
vato  che  questa  ripetizione  di  inscrizioni  e  inutile  e  quindi  fa  for- 
male  proposta  per  la  soppressione  di  esse  dai  casellari  locali. 

Bkltrani-Scalia.  Anzitutto  ringrazia  il  collega  Lucchini  delle 
gen  till  espressioni  rivoltegli,  e  dichiara  di  trovarsi  con  lui  nella  piii 
completa  confopmitk  di  idee  per  quanto  riguarda  Tistituzione  del  Ca- 
sellario centrale.  [n  quanto  alle  osservazioni  ora  svolte  dal  senatore 
Municchi,  non  sa  se  le  limitazioni  da  lui  desiderate  possano  egual- 
mente  farsi  perch^  b  la  legge  che  fissa  i  limiti  del  casellario.  Egli  6 
uno  ancora  di  quei  pochi  che  ha  TingenuitA  di  credere  alle  stati- 
stiche,  e  si  interessa  a  tali  questioni  perch6  ^  convinto  del  grande 
vantaggio  che  deriverebbe  dall'istituzione  di  un  casellario  centrale. 
II  casellario  attuale  non  solo  non  risponde  alia  sua  funzione,  ma  vi 
risponde  in  senso  inverse:  ben  venga  adunque  il  casellario  centrale 
a  ricondurre  queste  funzioni  nelle  sue  linee  normali.  Ma  non  basta 
volerlo,  bisogna  saperlo  attuare,  e  per  altuarlo  bisogna  seriamente 
pensare  ai  mezzi  per  creare  un  organismo  vitale.  E  dolente  di  dover 
portare  nella  Commissione  la  nota  scettica,  ma  crede  suo  dovere  di 
esporre  queste  considerazioni. 

L^organismo  quale  fu  ideato  dairon.  Lucchini  iroporta  la  crea- 
zione  di  un  ufficio  nuovo  e  coroplesso,  il  quale  riceverk  ogni  anno 
noo  meno  di  800,000  cartellini  e  molte  migliaia  di  altri  fogli  che  con- 
terranno  le  notizie  dei  tramutamenti  dei  detenuti  e  quelle  suU'ese- 
cuzione  delle  sentenze.  Si  pensi  quale  lavoro  dovr^  accentrarsi  in 
qnesto  ufficio,  per  fatto,  ad  esempio,  di  una  semplice  amnistia  che 
riduca  di  6  mesi  le  pene  carcerarie  o  di  qualche  centinaio  di  lire 
quelle  pecuniarie,  e  non  6  quindi  esagerato  il  dire  che  esso  dovrk 
ricevere  normalmente  almeno  1,500,000  cartelhni  o  fogli  all'anno. 
Non  si  spaventa  pero  di  questa  cifra,  perchd  per  provvedere  alle  esi- 
genze  del  servizio  basterk  adeguare  ad  esse  i  mezzi,  ma  a  questi 
bisogna  pensare  fin  da  ora.  Forse  pu6  indicare  una  via  che  condur- 
rebbe  alia  soluzione  della  questione.  £!  un  suo  veto  antico  e  co- 
stante  il  coordinamento  dei  servizi  delle  statistiche  di  pubblicai  sicu- 
rezza,  carcoraria  e  giudiziaria  e  lo  richiama  particolarmente  oggi 
perchd,  provvedendosi  alia  istituzione  di  un  casellario  centrale, 
avrebbe  Tidea  di  farlo  servire  appunto  per  tutti  e  tre  gli  indicati 
servizi.  Si   formerebbe  allora  come   un  osservatorio  generate  del 
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quale  6  sentito  veramente  il  bisogno,  perch^  ora  noo  si  sa  nulla 
delle  class!  delinquenti,  nulla  del  modo  in  cui  si  espiano  le  pene;  la 
statistica  della  polizia  non  si  fa  e  quel  la  careeraria,  non  sa  se  si 
faccia  o  non  si  faccia;  ^  quindi  opportuno  dare  un  indirlzzo  stabile 
a  quesli  servizi,  coordinandoli  col  caseliario  centrale;  si  formerebbe 
allora  un  organismo  completo  sotto  tutti  i  rappopti.  Presenta  questo 
voto  «  che  si  facciano  pratiche  presso  il  Ministero  deirioterno 
acciocch^  questo  dia  il  suoaiuto  nel  condurre  innanzi  tale  riforma  » 
e  crede  di  potere  fin  da  ora  assicurare  che  questo  aiuto  non  man- 
cherebbe  cos\  per  i  locali  come  per  le  persone. 

Ma  per  potere  provvedere  a  tutto  non  bisogna  illudersi  che 
questo  caseliario  possa  funzionare  dal  1"  maggio  p.  v.,  sarebbe  un 
grave  errore  tener  ferma  quella  data  senza  aver  pensato  a  tutte  le 
coDseguenze  che  potrebbero  derivare  da  una  affrettata  attuazione  di 
queste  disposizioni.  A  suo  giudizio  bisogna  protrarla  al  1^  gennaio 
del  1903.  Prega  il  collega  Lucchini,  che  ha  dimostrato  di  avere  tanta 
fede  in  questa  istituzione  e  che  vi  ha  dedicato  con  tanto  amore  il  suo 
acutissimo  ingegno,  di  ascoltare  anche  i  suggerimenti  che  vengono 
dairesperienza  e  di  accettare  quindi  la  sua  proposta. 

•Bosco.  Ringrazia  anzitutto  Ton.  Lucchini  della  menzione  che 
gentilmente  ha  voluto  fare  di  quel  piccolissimo  contributo  che  egli 
pu6  aver  dato  in  questa  circostanza  e  dichiara  che  crede  di  una  uti- 
lity indiscutibile  Pinnesto  della  statistica  ^^ul  caseliario,  tantochd 
rUfficio  di  statistica  e  la  Commissione  debbono  proprio  esser  grati 
al  prof.  Lucchini  di  avere  creato  genialmente  questo  organismo, 
che  passa  ad  analizzare  brevemente  nelle  sue  due  pa^ti:  il  caseliario 
centrale  e  la  statistica  giudiziaria. 

Fin  da  quando  Ton.  Lucchini  accennd  nella  Commissione  alia 
idea  di  istituire  il  caseliario  centrale,  egli  si  convinse  della  utilitk  di 
esso;  ma  ora  che  ha  potuto,  in  altro  ufficio,  praticamente  vedere  gli 
inconvenient!  che  derivano  dall'ordinamento  degli  attuali  casellari, 
sia  per  il  modo  in  cui  sono  tenuti,  sia  per  le  irregolarit^  che  vi  si 
possono  commettere,  senza  che  vi  sia  facility  di  segnalarle  e  di  prov- 
vedervi,ha  per  cosi  dire  raffbrzata  la  sua  convinzione,  con  una  dolo- 
rosa esperienza  pratica.  Egli  non  si  sarebbe  mai  potuto  immaginare, 
per  quanto  male  avesse  sentito  dire  degli  attuali  casellarii,  che  le 
cose  fossero  cosl  gravi  come  gli  sono  risultate,   cosicchd  senza 
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ombra  di  esagerazione  crede  di  poter  asserire  che  il  casellario  nel 
suo  presence  ordiriamento  puo  servire  come  arraa  di  ofTesa  contro 
gli  onesti,  e  pu6  essere  arma  di  difesa  per  i  delinquenti. 

Nell'ufficioin  cuiora  troyasi^  ha  avuto  occasione  di  vedere  6irca 
10,000  certificati  provenieDti  da  tutte  le  caocellerie  del  Regno  e  pub 
affermare  che  non  vi  ^  regiooe  per  la  quale  non  si  abbiano  alamen- 
tare  deficienze,  irregolarita,  errori  e  peggio. 

Molti  certificati  non  contengono  la  menzione  delle  condanne,  di 
cui  invece  si  ha  DOtizia  per  mezzo  delle  Prefetture;  altri  sodo  con- 
cepiti  in  forma,  dirk,  subdola,  perch^  si  limitaoo  a  certificare  che 
non  vi  sono  state  condaune  della  tale  o  tale  altra  specie;  alcuni 
si  valgono  delle  omonimie  per  asserire  cose  contrarie  al  vero 
e  che  risultano  poi  da  altri  docuroenti;  insomma  vi  §  il  piii  grande 
disordine.  Un  riordioamento  non  pub  essere  possibile  se  non  col- 
ristituire  il  casellario  centrale,  come   controllo   dei  casellari  locali. 

II  secondo  punto  riguarda  Tinnesto  della  statistica  giudiziaria 
sul  casellario.  Si  ^  cercato  sempre  di  affinare  i  metodi  per  la  rac- 
colta  delle  statistiche  con  una  tendenza  ben  manifesta,  quella  di 
compilarle  sul  documento  originario  del  fatto,  per  evitare  che  nei 
successivi  passaggi  da  un  documento  ad  un  altro,  le  notizie  vengano 
allerate  da  errori  di  compilazione,  facilissimi  a  commettersi.  II  si- 
sterna  del  professor  Lucchini  s'informa  a  questo  ideale,  e  il  carlellino 
che  6,  si  pu6  dire,  un  documento  originario,  perch6  forma  parte  in- 
tegrante  del  processo,  sara  la  base  della  statistica. 

Quanto  al  modo  migliore  di  compilarla  h  cosa  che  riguarda  i 
tecnici,  come  giustamente  osserva  Ton.  Lucchini,  e  non  fe  il  caso 
qui  di  discuterne;  si  limiterk  pertanto  a  dire  che  in  questa  parte 
non  6  interamente  d'accordo  col  Lucchini,  il  quale  propende  per  le 
registrazioni  settimaoali,  mentre,  a  suo  giudizio,  d  migliore  il  si* 
sterna  di  tradurre  le  notizie  del  cartellino  su  altro  documento  stati- 
stico  appositamente  preparato,  che  consenta  anche  Tutilizzazione 
dei  sistemi  meccanici  di  numerazione,  oggi  cosl  progrediti,  i  quali 
funzionano  egregiamente  dove  sono  esperimentati.  Ma  di  questo 
si  discorrerk  a  suo  tempo:  quelle  che  ora  gli  preme  di  dire  si  k  che 
qualunque  sistema  si  adotti,  dovrk  essere  tale  da  non  turbare  Tan- 
damento  della  statistica  giudiziaria.  II  periodo  divisato  del  t^  maggio, 
dal  qual  giorno  si  vorrebbe  che  funzionasse  questo  complesso  orga- 
nismo  del  casellario  centrale,  d  certamente  troppo  breve.  Egli  non 
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crede  che  sia  facile  attuarlo  durante  Tanno  1902.  Per  quanto  dica 
giustaraeote  Ton.  Lucchini  che  il  sistema  6  lo  stesso  di  quelio  che 
vige  ora,  pure  e  cosl  delicate  questo  congegno  della  statistica  che 
qualsiasi  anche  leggiera  innovazione  pu6  portare  un  gran  tur- 
bamento. 

Si  tratterebbe  di  fare  la  statistica  giudiziaria  per  i  primi  quattro 
mesi  dell'anDO  col  vecchio  metodo  della  scheda  e  quella  per  gli  altri 
otto  col  mezzo  del  cartellini:  ora  per  la  conoscenza  che  egli  ha  di 
questa  materia,  pub  assicurare  che  la  cosa  non  sarebbe  facile  ad 
attuarsi  e  che  gli  inconvenienti  ben  presto  si  vedrebbero  nella  pra- 
tica.  Almeno  per  Tanno  1902  bisognerebbe  tener  ferma  la  scheda, 
e  quindi  per  queste  considerazioni  si  associa  interamente  a  quelio 
che  ha  detto  il  senatore  Beltrani-Scalta.  Si  potrebbe  pero  utilizzare 
il  tempo  che  si  verrebbe  a  guadagnare,  per  studiare  la  possibility  di 
attuare  Tordinamento  piii  completo  proposto  dal  senatore  Beltrani- 
Scalla.  Se,  per  una  affrettata  attuazione  del  progetto^  sorgesse  sulle 
prime  qualche  inconveniente,  non  mancherebbe  di  manifestarsi  ben 
presto  la  difHdenza  e  per  il  desiderio  di  soUecitare  si  potrebbe  com- 
promettere  la  buona  riuscita  del  sistema.  L'onorevole  Lucchini  po- 
trebbe intanto,  colla  cooperazione  di  qualche  collega  della  Commis- 
sioner e  crede  di  poter  indicare  per  un  efficacissimo  aiuto  il  sena- 
tore Municchi,  studiare  un  piano  di  attuazione  pratica  di  questo 
casellario  centrale. 

RicciuTi.  £)  ammirato  dell'opera  complessa  e  poderosa  com- 
piuta  dal  collega  on.  Lucchini,  alia  cui  energia  perseverante  e  al 
cui  ingegno  forte  ed  acuto  si  deve  se  si  avrk  un  organismo  nuovo, 
della  utilita  del  quale  pare  che  nessuno  dubiti. 

E  confessa  che  egli  volentieri  si  sarebbe  limitato  a  fare  alcune 
semplici  osservazioni  quando  venissero  in  discussione  gli  articoli  del 
regolamento  per  qualche  lieve  ritocco,  piii  di  forma  che  di  sostanza, 
se,  portata  la  discussione  sulPindirizzo  generale  della  riforma  del  ca- 
sellario, non  avesse  avvertito  la  necessita  di  discutere,  prima  di 
passare  all'esame  dei  singoli  articoli,  una  questione  che  sembra 
a  lui  di  capitale  importanza. 

Nulla  dirii  sull'istituzione  del  casellario  centrale:  come  magi- 
strate deve  compiacersi  che  si  escogitino  controUi,  revisioni,  veri- 
ficazioni,  alio  scope  che  Tamministrazione  giudiziaria  proceda 
sempre  nel  naigliore  dei  modi  possibili  e  lascia  ai  competenti  il  risoU 
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vere  le  difficoltk  —  alcune  non  lievi  a  suo  modo  di  vedere  —  che 
rigaardaoo  I'attuazione  del  sistema,  sia  per  armonizzare  il  vecchio 
col  nuovo  indirizzo  nei  rispetti  della  statistica,  sia  per  vedere  dachi 
debba  dipendere  questo  organismo,  se  ciod  dal  Ministero  della 
giuslizia  o  da  altra  Amministrazione ;  lascier^  pure  ai  tecDici  il 
decidere  le  varie  question!  circa  i  locali,  sui  quali  non  ha  dati 
positivi,  bench^  quasi  intuitivamente  gli  sembri  che  se  si  vuole 
che  il  casellario  centrale  serva  di  controllo  ai  casellari  locali 
occorrano  almeno  162  stanze  —  quanti  sono  i  casellari  locali  —  in 
cui  collocare  i  cartellini,  o,  volendo  tenere  una  uniUi  di  circoscrizione 
pill  ampia,  69,  qualora'si  adottasse  un  ordinamento  per  provincie; 
circa  il  personale  che  dovr^  essere  scelto,  per  le  funzioni  delicate 
che  gli  siaffidano,  e  cjrca  la  direzione  e  la  sorveglianza;  tutte  que- 
siioni  insomma  suUe  quali  egli  sorvola,  nella  fiducia  che  vi  sia  chi 
voglia  seriamente  occuparsene.  Ma  il  punto  sul  quale  non  crede  di 
poter  tacere  ^  quello  che  riguarda  la  custodia  e  il  rilascio  dei  certi- 
ficati,  funzioni  che  verrebbero  entrambe  affidate  alle  segreterie  delle 
Procure  regie.  Non  bisogna  nascondere  che  il  casellario  centrale 
importer^  un  lavoro  enorme,  perch^  in  fondo  si  crea  come  lo  stato 
civile  del  condannato,  il  quale  si  accompagna  a  tra verso  tutte  le  fasi 
del  processo  prima,  della  esecuzione  della  condanna  poi,  raccogliendo 
tutti  i  piu  minuti  particolari  afflnchd  nulla  sfugga  di  quanto  pu6  inte- 
ressare  di  conoscere.  E  non  ^  uno  solo  il  cartellino,  ma  sono  due,  i 
quali  vengono  riprodotti,  corretti,  modificati  via  via  che  nuove  no- 
tizie  si  aggiungono  alle  precedenti  e  ci6  per  mezzo  di  fogli  comple- 
mentari,  di  elenchi  delle  decision!  e  di  quanto  altro  occorra  acciocch6 
il  casellario  centrale  risponda-bene  ai  fini  per  cui  viene  istituito.  Tutto 
questo  porta  indubbiamente  un  accresciraento  notevole  di  lavoro. 
Ora  egli  non  pu6  che  presentare  alcuni  dati  che  riguardano  la  Regia 
Procura  della  Capitale  perch^  i  colleghi  si  facciano  un'idea  del  lavoro 
che  si  fa  gik  ora.  Nel  1901  furono  scritte  60,000  note;  registrati 
19,997  processi;  rilasciati  45,098  certificati.  Fu  detto  qui  che  i  certi- 
ficati  aumenteranno  e  che  raddoppieranno,  ma  egli  fa  presente  che 
aumenieranno  assai  piu  del  doppio,  perchd  fra  le  altre  cose  il  nu- 
mero  delle  dichiarazioni  di  cui  6  cenno  nelParticolo  30  delle  dispo- 
sizioni,  dovranno  essere  tante  quanti  i  certificati  e  gli  uni  e  le  altre 
tanti  quanti  i  processi;  perch6  sulla  base  del  certificato  e  della  di- 
chiarazione  11  magistrato  deve  vedere  se  sia  il  caso  o  no  di  spiccare 
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il  mandato  di  cattura,  il  criterio  in  tal  caso  basandosi  non  soUaiito 
sulle  condaone  precedent!,  ma  anche  sui  proscioglimenti. 

II  lavoro  delle  Procure  regie  ^  gik  moltissimo;  I'azione  del 
P.  M.  si  estende  a  tutti  gli  afiTari  civili,  penali,  ecclesiastici,  e  guai  se 
si  volesse  ora  aggiangere  il  casellario.  Ma  dir&di  pid:  non  6  delKopi- 
nione  di  coloro  che  credono  che  il  segretario  di  Procara  regia 
non  sia  un  funzionario  pubblico,  ma  ^  certo  che  le  nostre  leggi  non 
consentono  che  gli  si  attribuiscaoo  funzioni  di  cancelleria:  il  segre- 
tario non  ha  firma,  non  rilascia  attestazioni,  ^  quasi  come  capo  di 
Gabinetto  del  Procuratore  del  Re  e  non  polrebbe  assumere  fun- 
zioni diverse  dalle  attuali.  E  ancora:  se  sorgono  dei  dubbi,  Tono- 
revole  Lucchini  dice,  la  risoluzione  spetta  al  Presidente.  II  Presi- 
dente  ^  certamente  una  delle  figure  piu  Spiccate  della  Magistratura 
e  si  possono  a  lui  deferire  questi  casi  dubbi,  ma  Tarticolo  23  delle 
Disposizioni  prescrive  che  il  Procuratore  del  Re  personalmente  si 
rivolga  al  Presidente  per  questa  bisogna.  L'on.  Lucchini  deve  cer- 
tamente aver  scritto  questa  disposizione  in  un  momento  di  distra- 
zione  e  non  ha  ricordato  che  Procuratore  del  Re  e  Presidente  sono 
pari  di  grado  e  che  Tuno  non  pub,  senza  diminuirsi,  rivolgersi  per- 
sonalmente all'altro.  Questi  due  Magistrati  sono  ad  uguale  livello, 
bisogna  che  vi  siano  mantenuti,  per  evitare  altriti  che  sarebbero 
inevitabili  e  le  cui  conseguenze  andrebbero  ben  al  di  Ik  di  una  que- 
stione  di  casellario.  Sara  il  Cancelliere  che  dovra  rivolgei>e  al  suo 
Presidente  i  dubbi  che  sorgano  circa  il  funzionamento  del  casel- 
lario, n6  potrebbe  far  questo  il  Segretario  perch^  in  tal  caso  bisogne- 
rebbe  affidare  tutto,  anche  la  risoluzione  dei  dubbi,  al  Procuratore 
del  Re.  Non  parla  poi  delle  difficoltd  .d' indole  locale  che  potreb- 
bero  derivare  dalFattuazione  deiridea  di  dare  alle  Segreterie  la 
custodia  dei  casellari:  qui  a  Roma  i  due  uffici  della  Procura  del  Re 
e  del  casellario  sono  situati  in  fabbricati  separatie  lontani  e  sarebbe 
impossibile  esercitare  qualsiasi  vigilanza,  senza  disporre  in  modo 
tutto  diverse  la  distribuzione  degli  ufBci.  E  cos'i  sark  in  molti  altri 
centri  di  uguale  o  non  minore  importanza  della  Capitale,  avvertendo 
poi  che  anche  \k  dove  gli  uffici  siano  riuniti  gli  inconvenienti  non  sa- 
rebbero per  questo  minori,  perchd  il  personale  delle  Cancellerie  che 
ora  attende  a  questi  lavori  pu6  occuparsene  in  quanto  i  tre,  quattro 
o  cinque  funzionari  che  vi  sono  applicati  concorrono  tutti  al  disbrigo 
dei  lavori,  utilizzando  il  tempo  che  a  quando  a  quando  possono  aver 
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libero  dalle  roansioni  special!  di  ciascuno:  ma  quando  qaesto  ser- 
vizio  passer^  alle  segreterie,  anche  se  si  distacchera  dalla  caDoel- 
leria  an  funzionario  appositamente,  il  vantaggio  che  De  avrk  Tufficio 
di  segreteria  non  sar^  equivalente  alia  perdita  che  si  veriBcherk  nella 
cancelleria,  perch^  le  due  braccia  aggiunte  non  avranno  da  sole  tanta 
potenza  di  lavoro  quanta  ne  avevano  in  concorso  colle  altre. 

Quindi  conclude  col  pregare  Ton.  Lncchini  a  voler  lasciare  per 
questa  parte  le  cose  come  sono,  so  non  si  vuol  creare  uno  sconvol- 
gimonto  di  cui  d  facile  prevedere  ora  ma  non  misurare  Tentitk. 
Quanto  agli  emendamenti  e  ai  ritocchi  si  riserva  la  parola  sulla 
discussibne  degli  articoli. 

MuNiccHi.  Risponde  al  collega  Beltrani-Scalia  il  quale  ha  osser- 
vato  che  temeva  che  alia  proposta  da  lui  fatta  potesse  essere  di 
ostacolo  la  legge. 

Osserva  che  la  legge  non  ha  stabilito  nulla  quanto  aU'ordina- 
mento  dei  casellarii  e  non  vi  e  menomamenie  detto  se  si  debba  o 
no  istituire  il  casellario  centrale  ed  ^  appunto  perche  la  legge  ^on 
dice  nulla  che  Ton.  collega  Lucchini  ha  potuto  colle  disposizioni 
per  Tattuazione  della  legge  provvedere  alia  istiluzione  del  casel- 
lario centrale. 

Beltrani-ScalIa.  Aveva  semplieemenle  espresso  un  dubbio  e 
ringrazia  dello  schiarimento. 

OsTERMANN.  Si  associa  alle considerazioni del  comm.Ricciuti  per 
.  quanto  riguarda  la  tenuta  del  casellario  che  deve  rimanere  alia  di- 
pendenza  delle  Cancellerie.  II  Cancelliere  e  il  vero  conservatore  degli 
atti  giudiziari,  ^  una  specie  di  notaio  della  magistratura  e  non  gli  si 
potrebbero  togliere  le  funzioni  di  custodia  dei  cartellini  del  casellario 
e  del  rilascio  dei  certificati  senza  sovvertire  Tattuale  ordinamento. 

LuccHiJii.  Prima  di  ogni  altra  cosa,  ringrazia  i  colleghi  che 
banno  avuto  parole  gentili  per  lui  e  che  hanno  dato  cos'i  autorevole 
consenso,  nelle  linee  fondamentali,  al  suo  progetto.  Lo  stesso  com- 
mendatore  Ricciuti  il  quale  vede  tante  difficoltk  opporsi  al  nuovo 
organismo,  che  egli  pure  non  disconosce,  ed  d  appunto  per  snpe- 
rarle  che  si  e  rivolto  aU'efficace  aiuto  dei  colleghi,  pur  tuttavia,  non 
ha  potuto  a  meno  di  dare  il  suo  asseoso  all'istituzione  del  casellario 
centrale,  di  cui  riconosce  la  necessitk. 
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II  collega  prof.  Bosco  ha  portato  anche  dei  dati  di  fatto,  che 
meglio  di  qualunque  altro  ragionamento  dimostrano  quale  e  quanta 
sia  la  utility  di  questa  istituzione.  Couvien  proprio  essere  convinii 
che  i  caseilari  locali  non  possono  funzionare  regolarmente  senza 
una  azione  costante  ed  energica  del  centro,  e  per  la  quale  si  ottenga 
un  coordinamento  di  funzioni,  una  fusione  di  atti  che  oggi  ^  vano 
sperare. 

Ma,  a  parte  ogni  altra  considerazione,  il  largo,  generate  ed  au- 
torevole  consenso  dei  colleghi  ^  la  prova  piii  fondata  e  desiderabile 
della  bont&  della  proposta. 

Lo  schema  per6  fu  elaborate  tanto  celermente  —  cosi  darima- 
nereegli  stesso  meravigliato  di  averlo  potuto  condurre  atermine  in 
81  breve  tempo  — che  certamente  dovrk  richiedere  molteeimportaoti 
modificazioni ;  ed  e  appunto  per  approdttare  dei  consigU  e  dell'espe- 
rienza  di  uomini  tanto  eminent!  e  competenti  che  ha  dcsiderato, 
d'accordo  col  Ministro  Guardasigilli,  che  la  Commissione  esami- 
nasse  e  discutesse  il  progetto. 

Ciica  le  osservazioni  che  riguardano  i  minori  particolari  dello 
schema,  si  riserva  di  ragionarne  venendo  a  discorrere  delle  singole 
disposizioni 

Cominciando  dalle  considerazioni  svolte  dal  senatore  Municchi, 
deve  subito  dire  che  consente  in  generale  suUa  proposta  di  togliere 
dai  cartellini  dei  caseilari  locali  tutto  cio  che  per  questi  sarebbe  un 
inutile  ingombro.  La  proposta  del  senatore   Municchi  ^  duplice. 

In  primo  laogo  egli  propone  di  togliere  dai  cartellini  dei  casei- 
lari locali  tutti  i  dati  che  riguardano  Tesecuzione  delle  sentenze 
perche  questi  non  entrano  nel  certificate.  Veramente  la  legge  stabi- 
Usee  che  sul  cartellino  del  casellario  si  debbono  raccogliere  le  no- 
lizie  suiresecuzione  delle  sentenze;  ma  poiche  ossa  non  dice,  come 
non  poteva  dire,  quale  casellario  debba  contenerle,  il  precetto 
della  legge  e  osservato  se  sark  anche  il  solo  casellario  centrale  che 
ne  terrk  conto.  La  semplificazione  proposta  dai  senatore  Municchi 
^  dunque  accettabile;  e  poichd  c  notevole  la  diminuzioue  di  lavoro 
che  ne  conseguirk  —  bastando  fare  una  sola  copia  dei  fogli  com- 
plementari,  e  venendo  soppresso  gran  parte  del  lavoro  di  comuni- 
cazione  dei  dati  corrispondenti  ai  caseilari  locali  e  la  trascrizione 
loro  sui  cartellini  —  bisogna  proprio  essere  grati  al  senatore  Mu- 
nicchi di  avere  dato  questo  provvido  suggerimento. 
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La  secooda  parte  della  proposta  riguarda  analoga  soppressione 
per  le  pronunzie  di  proscioglimento,  che  non  si  devono  trascrivere 
nei  certificati.  Pero  se  verrii  approvata,  corae  spera,  la  disposi- 
zione  dell'art.  30,  che  concerne  la  dichiarazione  (da  non  confondersi 
col  certificato),  da  rilasciarsi  in  via  riservata  airAutoriUi  che  la 
richieda  per  scopi  determinati,  bisogner^  che  una  parte  di  queste 
pronunzie  figuri  nei  casellari  locali.  Non  ^  tuttavia  lontano  dal- 
Taccogliere  questa  proposta,  circoscrivendola  alle  pronunzie  di 
estinzione  dell'azione  penale,  anche  perch^  la  formola  di  esse  ^ 
precisa,  facile  a  rilevarsi  e  non  puo  dar  luogo  a  inconvenient!. 
Notevole  6  la  diroinuzione  di  lavoro  che  se  ne  ri.caverebbe.  perch^ 
queste  dichiarazioni  di  estinzione  deU'azione  penale  sono  circa 
duecentomila  all'anno,  e  quindi  e  una  quarta  parte  di  cartellini  che 
verrebbe  soppressa. 

A  proposito  del  lavoro,  che  alcuni  temono  possa  essere  note- 
volmente  aumentato,  questo  non  e  vero  affatto.  La  nuova  legge  non 
impone  nulla  di  piii  di  quelle  che  si  registra  ora  nei  casellari  ^ 
salvo  per  le  dichiarazioni  di  fallimento  e  le  interdizioni  e  inabili- 
tazioni,  che  sono  poco  piu  di  tre  mila  in  tutto  il  regno.  Mentre 
poi  adesso  si  devono  fare  cartellino  e  scheda,  in  seguito  si  fark  ii 
solo  cartellino.  Questo,  d  vero,  dovr^  redigersi  spesso  in  duplice 
esemplare,  roacosta  assai  meno  far  due  volte  una  stessa  cosache  fare 
due  cose  diverse.  Non  vi  e  dubbio  che  11  servizio  di  cancelleria  sar& 
anzi  alleggerito  di  lavoro.  B  poiche  cade  qui  in  acconcio  trattare 
la  questione  dei  funzionari  che  dovranno  custodire  il  casellario, 
dice  subito  che  non  tiene  affatto  piuttosto  alPuno  che  alKaltro 
sistema.  Bra  state  indotto  a  fare  la  proposta  di  afYidame  il  servizio 
airufficio  del  Procuratore  del  Re  dairintento  di  ottenere  una  divi- 
sione  di  lavoro,  perchd  in  tal  case  se  ne  sente  meno  11  peso,  e  anche 
per  creare  un  sistema  piu  organico  e  senza  confusione  di  attribu- 
zioni :  se  il  Procuratore  del  Re  deve  aver  la  responsabilitk  di  questo 
servizio,  pare  ovvio  che  il  medesimo  debba  trovarsi  effettivamente 
alia  sua  dipendenza  e  percio  affidato  alle  segreterie. 

II  comm.  Ricciuti  dice,  e  dice  bene,  che  i  Cancellieri  sono  sem- 
pre  dipendenti  dal  Procuratore  del  Re  per  la  vigilanza  che  la  legge 
organica  affida  a  questo  magistrate  su  tutti  i  servizi  dell'Aromini- 
strazione  giudiziaria.  Ma  egli  domanda  al  collega  Ricciuti,  e  al  con- 
sigliere  Ostermann,  che  si  ^  unite  al  prime  nei  combattere  la  sua 
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proposta,  ^  buona  e  praticacosa  questadi  un  personale  che  dipende 
da  due  capi  diversi?  E  giova  affidare  a  siffatto  dualisrao  le  sorti  del 
casellario?  0  non  sarebbe  meglio  che  e«so  fosse  tutto  nelle  mani 
dello  stesso  ufficio  e  dello  stesso  personale?  Del  resto,  si  vedrk  a 
suo  luogo  come  meglio  convenga  provvedere  e  noD  dispera  di  tro- 
vare  ud  accoroodameoto  sa  questo  punto,  se  i  coUeghi  Ricciuti  e 
Ostermann,  persuasi  della  utilitA  della  riforraa,  yorraono  con  lui 
studiare  il  modo  di  risolvere  la  questione. 

II  collega  sen.  Beltrani-Scalia  ^  venuto  svolgendo  dei  concetti 
ai  quali  si  associa  completamente.  Egli  ha  una  vecchia  idea  in  pro- 
posito,  ed  b  che  TAmministrazione  carceraria  dovrebbe  passare, 
come  ^  attualmente  in  quasi  tutli  i  principali  Stati,  alia  dipendenza 
del  Ministero  della  giustizia,  e  se  ci6  potesse  avvenire,  non  vi  6 
dubbio  che  si  spianerebbe  la  via  ad  avere  un  coordinamento  dei 
servizi  delle  carceri  e  della  giustizia.  Quaoto  al  modo  di  rendere 
pratiche  le  idee  del  sen.  Beltrani-Scalia  in  proposito,  crede  che  ben 
poche  modificazioni  bisognerebbe  popiare  al  cartellino,  perch^  ora 
g\h  vi  ^  quasi  tutto  quello  che  potrebbe  occorrere.  E  quantp  ai 
mezzi,  egli  ha  gik  osservato  nella  sua  relazione"  che  bisognerebbe 
ottenere  il  concopso  pieno  e  cordiale  delle  altre  Amministrazioni 
interessate ;  roa  piu  in  \k  di  questo  non  crede  che  la  Commissione 
potrebbe  andare  senza  esorbitare  dal  suo  campo.  II  solo  Guarda- 
sigilli  potrk,  in  case,  sentire  il  collega  deirinterno  e  si  potra  in 
questo  sense  facilitare  Tintesa. 

Altro  punto  trattato  dal  collega  Beltrani-Scaha  d  la  data  di 
entrata  in  vigore  delle  preseati  disposizioni  che  si  vorrebbe  portare 
al  1"  gennaio  1903.  Veramente,  pur  non  nascondendosi  che  il  tempo 
da  lui  fissato  sia  breve,  non  credeva  che  potesse  ritenersi  assoluta- 
mente  insuflficiente.  In  sostanza  non  vi  sarebbe  che  da  provvedere 
per  gli  stampati  e  per  i  locali.  Per  gli  stampati  il  tempo  sarebbe 
state  piu  che  bastevole,  e  quanto  ai  locali  fa  osservare  al  comm. 
Ricciuti,  il  quale  accennava  a  162  stanze,  o  almeno  a  69,  che  il  suo 
giudizio  si  basa  su  una  idea  errata,  che,  cio^,  occorra  tenere  distinti 
i  cartellini  per  Tribunal!.  No;  il  casellario  —  ed  ^  questo  uno  dei 
suoi  pregi  —  dovr^  essere  tutto  una  sola  cosa  e  avere  un  solo  ordi- 
namento  per  tutto  il  Regno.  Sark  soltanto  cogli  elenchi  triraestrali 
che  si  avranno  le  division!  di  circoscrizione  e  la  possibility  di  fare 
i  controlli,  distintamente  per  le  varie  magistrature.  Chiarito  cosi 
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questo  panto  e  da  calcoH  fatti  potendosi  ritenerc  chc  a  sviluppo 
completo  11  casellario  non  axrk  mai  piu  di  8  o  9  milioni  di  cartellini. 
si  pu6  fin  da  era  prevedere  che  non  occorreranno  piii  di  tre  o 
quattro  discreti  locali  per  contenere  tutto  questo  materialo.  II  com- 
mendatore  Ricciuti  se  vuole  rendersi  persuaso  circa  lo  spazio  al- 
Tuopo  occorrente,  basta  che  si  rechi  a  visitare  TAcquario  Romano, 
dove  ora  si  esegaiscono  i  lavori  del  Censimento  e  stanno  raccoiti 
i  32  milioni  di  cartellini  del  Censimento. 

Altro  ostacolo  del  quale  si  ^  parlato  ^  ii  personals^  che  biso- 
gnerk  reclutare  e  proporzionare  alPentit^  dei  lavori.  Per6  anche 
in  questo  non  convfene  esagerare.  Occorre  indubbiamente  un  certa 
Qumero  di  funzionari  addetti  al  casellario  centrale,  ma  non  quanti 
si  va  fantasticando.  E  crede  che  per  la  maggior  parte  si  potrk  prov- 
vedere  con  opportuna  applicazione  di  funzionari  di  cancelleria  e 
ministeriali. 

In  tutto  questo  si  potrk  trarre  ammaestramento  dal  Belgio, 
dove  il  Casellario  centrale  funziona  egregiamente  ;  ed  d  appunto 
dalle  notizie  avute  intorno  aH'ordinamento  di  quel  casellario  che 
egli  trasse  la  sua  convinzione  intorno  alle  non  gravi  difficoltk  di  or- 
ganizzare  il  nuovo  istituto. 

In  massima  per6  non  avrebbe  difficolUi  di  prorogare  la  data. 
Teme  soltanto  che,  mandando  in  lungo  le  cose,  si  corra  il  rischio  di 
non  fame  nulla:  I'osperienza  che  ha  avuto  per  il  Codice  penale  e 
per  la  consegueote  riforma  degli  stabilimenti  penitenziari  non  lo 
incoraggia  ad  esser  largo  di  proroghe.  Ma,  ripete,  se  ne  rimetce 
compleiameote  al  giudizio  dei  coUeghi,  purch^  si  abbia  in  mira  nel 
fissare  la  data  di  contemperare  le  esigenze  del  servizio  colla  neces- 
sitk  di  non  differire  di  troppo  Tattuazione  della  riforma. 

Ricciuti.  Non  b  molto  forte  nei  numeri  e  non  ha  difficoltk  di 
ricoDOscere  che  pu6  avere  sbagliato  nel  fare  il  computo  dei  locali 
che  occorreranno  al  casellario  centrale,  errore  che  ha  commesso 
perchd  pareva  a  lui  necessario  che  si  tenessero  separaii  i  easel- 
lari  dei  singoli  Tribunali.  11  punto  per6  sul  quale  non  pu6  recedere 
d  quelle  del  servizio  da  affidarsi  alle  Segreterie. 

Non  lo  muove  Tidea  di  volere  scaricare  su  altri  il  lavoro,  ma 
lo  guida  un  concetto  che  non  puo  non  essere  accolto  da  tutti  ed  6 
quello  delle  funzioni  proprie  che  la  legge  assegna  ai  Cancellieri. 

II  cartellino  non   puo  esser  fatto,  come  da  ultimo  pareva  di- 
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sposto  Ton.  Lucchini  ad  accoglierne  I' idea,  dal  Segretario  della 
Procura  e  il  rilascio  dei  certificati  dai  Cancellieri.  Se  questo  fosse 
il  risultato  della  sua  opposizione  all'  attuale  proposto  sistema, 
dovrebbe  poco  rallegrarsi,  perchd  si  sarebbe  data  da  sd  la  scure 
sui  piedi.  fi  molto  piti  facile  rilasciare  i  certificati  cho  fare  i  cartel- 
lini  e  non  vi  sarebbe  ragione  -di  evitare  un  lavoro  per  prenderne  un 
altro  piu  gravoso.  La  risoluzione  della  questione  peraltro  non  deve 
dipendere  da  criterii  di  maggiore  o  minor  lavoro  dell'uno  o  del- 
Taltro  fanzionario,  ma  da  un  chiaro  concetto  delle  attribuzioni  di 
ciascuno.  Prega  quindi  Ton.  Lucchini  di  non  insistere  e  di  lasciare 
le  cose  come  sono  ora. 

Bosco.  Fa  osservare  al  comm.  Ricciuti  che  anche  lasciando 
il  casellario  centrale  ordinate  per  Tribunali  non  occorrerebbe  quel 
numero  di  locali  che  egli  suppone.  Con  un  buon  ordinamento  tecnico 
si  pu6  ottenere  la  sistemazione  di  un  grande  materiale  statistico 
anche  in  uno  spazio  relativamente  ristretto.  Quelle  pero  che  oc- 
corre  ^  che  quando  si  comincia  tutto  sia  pronto. 

BausA.  Associandosi  di  gran  cuore  agli  elogi  ben  meritati  che 
i  colleghi  hanno  rivolto  all'amico  Lucchini  per  Topera  da  lui  cora- 
piuta,  desidera  fare  una  dichiarazione  che  sebbene  possa  parere 
cosa  secondaria,  a  suo  avviso  ha  una  grande  impdrtanza.  Nel  pro- 
getto  si  dispone  su  un  documento  che  va  al  di  \k  di  ci6  che  ^  conte- 
nuto  nella  legge  e  che  ^  state  chiamato  dichiarazione ^  regolato 
dairarticolo  30. 

Non  vorrebbe  che  questa  materia,  che  k  gravissima/entrasse 
quasi  di  sbieco  nella  discussione,  quando  per  la  fretta  di  terminare 
(essa  6  contenuta  in  uno  degli  ultirai  articoli)  tutto  viene  trattato  di 
solito  soramariamente.  Desidera  dunque  prima  che  si  chiuda  questa 
discDssione  generale  che  non  si  perda  di  vista  questo  punto,  e  con- 
clude col  rinnovare  al  collega  Lucchini  gli  elogi  per  aver  saputo 
condurre  innanzi  un  progetto  cosi  complesso,  che  ha  portato  qui 
studiato  fin  nei  suoi  pii!i  minuti  particolari.  Su  alcuni  di  questi  pero 
si  riserva  la  parola. 

Presidentb.  Crede  che  si  possa  chiudere  la  discussione  gene- 
rale  e  domanda  alia  Commissione  se  ad  evitare  il  pericolo  che  nella 
discussione  degli  articoli  si  ripetano  le  argomentazioni  gi^  svolte, 
essa  non  creda  di  votare  fin  da  ora  le  proposte  dei  colleghi  Municchi, 
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Ricciuti  e  BeltraDi-Scalia,  sulle  UraitazioDi  delle  notizie  nei  casellari 
locali,  sal  personale  che  dowrk  tencHi  in  cuslodia  e  sulla  data  di 
esecuzione  del  progetto. 

Vi  6  poi  anche  un'altra  proposta  del  sen.  Beltrani-Scal\a  che 
riguarda  il  coordinamento  dei  servizi  statistic!  della  P.  S.,  delle 
carceri  e  della  giustizia  e  questa  forse  si  potrebbe  votare  subito. 

Ne  dk  lettara. 

LuccHiNi.  Prega  il  coUega  Beltrani-ScaUa  di  dod  insistere  sul 
suo  ordine  del  ^iorno.  Non  crede  che  la  Commisaione  possa  pren- 
dere  accordi  di  questo  genere  e  quel  tanto  che  essa  potrk  fare  6 
gik  implicito  nel  suo  progetto,  perche  le  disposizioni  prevedono 
questo  coDCorso  delle  altre  Amministrazioni  interessate. 

Beltkani-Scaua.  E  cosa  diversa:  nelle  Disposizioni  si  parla  di 
concorso  delle  pubbliche  Amministrazioni  per  la  coropilazione  e 
trasmissione  dei  fogli  coroplementari :  colla  sua  proposta  inveqe  si 
tratterebbe  di  trovare  accordi  per  fare  armonizzare  le  statistiche. 

LuccHiNi.  E  allora  questo  esorbita  dalle  attribuzioni  della  Com- 
missione.  Si  oppone  poi  alia  nomina  di  una  Sotto-Commissione, 
perche  ci6  varrebbe  quanto  dire  che  si  differisca,  senza  limite,  la 
soluzione  e  prega  il  collega  Beltrani-Scalla  di  ritirare  la  proposta. 

Quanto  al  coordinamenta  delle  statistiche,  si  potrk  fare  un  voto 
perchd  col  tempo  si  trovi  il  modo  di  provvedervi. 

Prbsidente»  Allora  resta  inteso  che  si  passerii  alia  discussione 
degli  articoli,  lasciando  impregiudicate  tutte  le  questioui  e  che  dopo 
tale  discussione  si  voterk  la  proposta  della  nomina  di  una  Sotto- 
Commissione  la  quale  venga  incaricata  della  redazione  definitiva 
degU  articoli,  non  parendo  questo  compito  proprio  di.una  Commis- 
sione  tanto  numerosa  come  la  presente. 

LuccmNi.  Prega  il  Presidente  di  riservare  qualunque  questione 
a  dopo  che  siano  discussi  i  singoli  articoli. 

Prbsidbnte.  Resta  cosi  inteso  e  avverte  che  ricorrendo  domani 
rioaugurazione  della  2*  sessione  della  XXI  Legislatura  per  la  quale 
egli  ^  impegnato  al  Senato  nelle  ore  del  mattiuo,  la  riunione  si  terra 
anzich^  alle  9  1/2  alle  16  1/2. 

La  seduia  d  tolta  alle  12. 


6  —  Annali  di  Statistica, 
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Seduta  del  30  febbraio   f  003. 


Presidenza  del  Senatore  CANONICO. 

Sono  present!  i  commissari :  Azzolini,  Beltrani-Scaha,  Boccardo, 
Bosco,  Brusa,  Cocucci,  De'Negri,  Lucchini,  Municchi,  Ostermanii, 
Ricoiuti,  Sandrelli,  Tami,  Zella-Milillo,  ed  i  segretari  Aschieri  e 
Farace. 

La  sedata  incomincia  al)e  ore  16.  30. 

Si  dk  lettura  del  processo  verbale  della  precedente  seduta. 

Messo  ai  voti,  6  appro vato. 

Prbsidente.  Apre  la  discussione  sui  singoli  articoli  dello  schema 
delle  Disposizioni.  Secondo  il  suo  avviso  la  Commissione  dovrebbe 
limitarsi  a  stabilire  per  ogni  articolo  il  concetto  di  massima,  senza 
fermarsi  alia  forma,  che  potri  essere  meglio  curata  da  una  Commis- 
sione di  pochi  anzich^  da  un'assemblea  relativamente  numerosa, 
come  questa,  e  cio  anche  perch^  gli  pare  che  il  formulare  articoli 
di  legge  o  di  regolamento  esca  fuoridel  compito  della  Commissione, 
per  quanto  essa  possa  ritenersi  autorizzata  a  questo  lavoro  dalla 
fiducia  del  Ministro,  che  voile  affidato  al  suo  esame  il  progeito  for- 
mulato  dal  collega  Lucchini. 

Legge  quindi  Tarticolo  1 . 

«  Art.  1 .  —  II  servizio  del  Caseliario  giudiziale  6  affidato : 
«  a)  agli  uffici  esistenti  presso  i  Tribunali  civili  e  penali ; 
«  6)  airufficio  centrale  dipendente  dal  Ministero  di  grazia  e 
giustizia.  » 

Messo  ai  voti,  e  appro  vato. 
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Legge  I'articolo  2. 

«  Art.  2.  —  L'ufficio  del  Casellario  giudiziale  presso  ciascun 
«  Tribunale  e  posto  sotto  la  direzione  e  vigilanza  immediata  e  per- 
«  sonale  del  Procuratore  del  Re. 

«  Esso  raccoglie  e  conserva  restratto  di  tutte  le  decisioni  de- 
«  stinate  al  Casellario,  che  riguardino  cittadini  Italian i  nati  nel  cir- 
«  condario  del  Tribunale,  salvo  quanto  dispone  il  seguente  arti- 
«  colo  6,  o  societal  commerciali  nel  medesimo  costituite,  e  rilascia 
«  i  cenificati  richiesti  e  consentiti  dalla  legge  per  le  ragioni,  alle 
«  persone  e  nei  limiti  in  essa  segnati.  » 

RicciUTi.  Non  ha  difficolta  a  dare  il  suo  voto  a  questo  articolo. 
Soltanto  crede  che  basti  il  dire:  rUflScio  del  casellario  e  sotto  la  vi- 
gilanza del  Procuratore  del  He  e  che  non  occorra  aggiungere  oigi- 
lanza  immediata  e  personate,  quasi  che  quel  funziooario  debba  ri- 
sponderne  personal  men  te.  Nessuna  legge  usa  questa  formula,  pur 
essendovene  diverse  che  prescrivono  la  vigilanza  del  Procuratore 
del  Re. 

MuNiccHi.  GU  pare  che  con  questo  articolo  2  si  affacci  la  que- 
stione  circa  le  funzioni  del  Procuratore  del  Re  rispetto  al  servizio 
del  casellario  giudiziale,  giacche  se  fosse  accolta  dalla  Comrais- 
sione  la  proposta  del  collega  Ricciuti  di  affidare  alle  Cancellerie  non 
solo  la  fcfrmazione  dei  cartellini  ma  anche  il  deposito  dei  medesimi 
ed  il  rilascio  dei  certificati,  si  potrebbero  cancellare  dal  citato  arti- 
colo 2  le  parole  per  sonale  ed  immediata  ^  che  si  riferiscono  al  Pro- 
curatore del  Re.  II  collega  Ricciuti  approva  che  i  cartellini  siano 
compilati  dai  Cancellieri  e  firmati  dal  Giudice  o  dal  Presidente  che 
proferi  le  sentenze,  ma  non  approva  che  questi  cartellini  siano 
depositati  presso  un  altro  ufficio,  quello  della  Segreteria  della  Regia 
Procura,  come  vorrebbe  il  progetto. 

Ora  se  Topinione  del  Ricciuti  fosse  accolta,  non  si  eviterebbe, 
con  la  nuova  legge,  Tattuale  inconveniente,  da  tutti  deplorato  e  a 
cui  si  cerca  di  provvedere,  del  cattivo  ordinamento  dei  casellari 
per  mancanza  di  sorveglianza.  Se  il  casellario  resta  presso  le 
Cancellerie, questa  sorveglianza  non  potrk  affidarsi  al  PubblicoMini- 
stero,  ma  bisognerk  darla  al  Presidente ;  il  che  significa  che  una 
sorveglianza  vera  e  propria  non  ci  sara  piCi,  perch6  non  k  da 
sperare  che  questa  vigilanza  da  parte  del  magistrato  giudicante 
possa  essere  efficace.  Questo  ^  cosi  assorbito  dalle  sue  funzioni  giu- 
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diziarie,  ohe  di  mala  voglia,  e  spesso  con  manifesta  trascuranza, 
attende  a  funzioni  amministrative.  La  sua  luoga  esperienza  di  Sosti- 
tuto  Procuratore  genorale,  di  Procuratore  geuerale  ed  infine  di  Pre- 
fetto,  avendo  avuto  con  tal  veste  occasione  di  presiedere  Commis- 
sioni  delle  quali  facevano  parte  magistrati  giudicanti,  lo  ha  sempre 
pxik  convinto  di  questa  veritii.  Non  sa  vedere  per  quale  ragiooe  non 
debba  accogliersi  il  sistema  proposto  daH'onorevole  Lucchini,  che 
si  inspira  al  concetto  di  dividere  il  lavoro  fra  il  magistrate  giudi- 
cante  ed  il  Pubblico  Minis tero.  Quali  gli  ostacoli  che  s'oppongonoa 
questa  divisione  di  lavoro?  Quelle  dei  locali  e  quelle  del  personale, 
gli  sembrano  difBcolti^  di  ordine  materiale,  e  non  tali  da  dover 
preoccupare  la  Commissione.  II  M'mistro  Guardasigilli,  che  ha  tanto 
autorevolmente  caldeggiato  questa  riforma,  penser^  anche  ai  mezzi 
che  oc^orrono  per  attuarla. 

Si  ^  accennato  anche  alle  funzioni  del  segretario  del  la  Regia 
procura,  opinando  alcuni  che  egli  non  sia  ufficiale  pubblico  e  che 
percio  non  pos^a  certificare  come  un  Cancelliere.  Non  crede  accet- 
tabile  questa  distinzione  di  funzionari  e  ad  ogni  modo  egli  osserva, 
che  r  incongruenza  ^  maggiore  col  sistema  attuale  per  cui  si  ri* 
(chiede  il  visto  del  Procuratore  del  Re  nel  cariellino,  il  quale  poi 
rimane  nella  Cancelleria  sottratto  a  qualsiasi  vigilanza  da  parte  del 
Procuratore  del  Re.  Nel  progetto  in  esame  tutte  le  disposizioni  sono 
invece  coordinate. 

II  depositario  del  casellario  centrale  ^  il  Ministro  Guardasigilli, 
quelle  del  casellario  locale  non  pu6  ess«re  che  il  suo  rappresentante 
presso  i  Tribunali,  cio^  il  Procuratore  del  Re.  Rammenta  di  avere 
letto  nella  relazione  e  di  aver  sentito  qui  ripetere  che  finora  il  casel- 
lario giudiziale  non  ha  funzionato  regolarmente  per  manoanz^  di 
sorveglianza ;  occorre  quindi  escogitare  on  nuovo  sistema,  diverse 
dalPattuale,  per  rimuovere  gli  inconvenieati  rileyati.  Prega  quindi 
i  colleghi  Ricciuti  ed  Ostermann  di  non  insiatere  nelle  loro  proposte. 
Id  questa  occasione  si  permeite  di  ohiamare  Tattenziooe  dei  com- 
mendatore  Ricciuti,  che  si  tiene  onorato  di  chiamare  oollega  anche 
in  roemoria  degli  anni  in  cui  egli  pure  rivesti  Talto  ufficio  di  Procu- 
ratore generale,  suUa  condizione  fatia  al  Pubblico  Ministero  con  le 
nuove  leggi.  Gli  si  ^  lolta  qualaiasi  ingerenza  nolle  materie  civiU, 
lo  si  ^  elinainato  da  tutti  gli  ufBci  di  isaggiore  importanza;  non  piu 
tardi  di  poohi  giorni  fa  vi  fu  chi  credd  in  quest'aula  dichiararlo  in- 
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corapetente  a  riferire  sui  giudizi  arbitral!;  ora  che  gli  si  vorrebbepo 
affidare  fanzioni  d'una  certa  importanza  nei  servizi  del  casellario  8i 
risponde:  no,  e  il  perchd  non  sa.  Cos\  davvero  si  riesce  a  discredi- 
tare  questa  nobile  ed  alta  istitazione  e  si  Rnisce  coll'afTrettaroe  la 
fine,  mentre  tante  ragioni  concorrerebbero  per  tenerla  in  vita  rigo- 
gliosa  e  prospera  quanto  pid  6  possibile. 

RicciuTi.  Ringrazia  il  sen.  Municchi  del  gentile  ricordo  fatto 
del  comune  ufficio  disimpegnatb  da  entrambi,  ed  ^  tanto  piu  dolente 
di  non  potere  assolutamente  dividere  le  idee  da  lui  espresso.  Nes- 
suno  pu6  attribuirgli  intendimenti  di  diminuire  il  numero  o  Timpor- 
tanza  delle  attribuzioni  del  Pubblico  Ministero.Riconosce  che  questa 
tendenza  esiste,  ma  le  persone  alio  quali  sono  note  le  sue  opinioni 
possono  testimoniare  come  egli  piu  volte,  e  anche  in  quest'aula, 
sia  insorto  in  difesa  del  prestigio  del  P.  M.,  che  vorrebbe  fosse 
veramente  innalzato  al  grado,  cui  sarebbe  chiamato  dalPalta  sua 
missione.  Ma  qui  il  campo  6  ben  ristretto  e  le  funzioni  che  si  vor- 
rebbero  aggiungere  al  P.  M.  non  ne  accrescerebbero  davvero  la 
importanza,  perche  tratterebbesi  in  fondo  di  riconoscergli  la  fa- 
coMk  di  rilasciare  dei  certified ti.  Anche  adesso  il  casellario  in  questa 
parte  dipende  dal  Procuratore  del  Re. 

LuccHiNi.  Ma  non  fuuziona  o  funziona  male. 

RicauTi.  Distingua,  on.  Lucchini:  II  c^tificato  che  rilascia  il 
Procuratore  del  Re  6  una  copia  del  cartellino:  gli  errori  general- 
mente  sono  neH'originale  e  gli  inconvenienti  dipendono  dal  modo 
in  cui  sono  compilaii  questi  cartellini  o  in  cui  sono  tenuti  i  casel- 
larii  e  nessuna  responsabilitk  per  questi  fatti  pu6  ricadere  sul  Pro- 
curatore del  Re.  Di  ci6  ieri  ha  fornite  nuove  convincenti  prove  il 
coUega  Bosco. 

In  qual  modo  si  potrebbe  quindi  spiegare  Tazione  del  P.  Mini- 
stero  se  gli  errori  che  si  verificano  dipendono  dai  cartellini,  la  cui 
compilazione  ^  affidata  alle  cancellerie? 

Si  dice:  ma  questi  certificati  portano  la  firma  del  Procuratore 
del  Re.  E  sta  bene,  ma  cio  nulla  aggiunge,  giacch^  ^  noto  che  nes- 
sun  atto  pub  essere  rilasciato  senza  il  visto  di  quel  funzionario.  II 
certificato  deve  essere  Testratto  delle  sentenze  delle  quali  si  fa  an- 
notazione  nel  casellario  e  deve  essere  opera  appunto  del  Cancel- 
Here,  che  6  il  depositario  delle  medesimc.  II  rilascio  dei  certificati. 
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benchd  in  secondalinea,  deve  pur  questo  essere  compito  dello  stesso 
ufficio.  Uno  solo  deve  essere  il  fanzionario  responsabile,  salvo  la 
sorveglianza  che  pub  essere  data  o  al  Presidente  o  al  Procuratore  del 
Re  o  aH'uno  e  alPaltro  iosieme.  Chi  rilascia  il  certificato  deve  avere 
a  sua  disposizione  le  sentenze,  perchfe,  riscontrando,  ove  occorra, 
i  processi,  sia  in  grado  di  correggere  possibili  errori. 

Ma  poi  bisogna  anche  preoccuparsi  della  parte  ma^eriale,  cio^ 
del  modo  di  dare  esecuzione  a  queste  disposizioni  in  riguardo  sopra- 
tutto  ai  Jocali  e  al  personale.  Egli  non  sa  come  siano  passate  le  cose 
tra  il  relatore  e  il  Ministro  e  non  puo  dire  se  il  Ministro  vo'*rk  o 
non  vorrk  questa  riforma.  Sa  soltanto  che  vi  e  una  legge  e  che  ora 
con  un  regolamento  si  crea  non  solo  una  istituziooe  colcssale  quale 
^  il  casellario  centrale,  ma  si  porta  una  radicale  innovazione  alio 
attuale  ordinamento  dei  casellari,  la  quale  importera  certamente 
una  spesa  non  indifferente  per  i  locali  e  per  il  personale.  Spera  che 
la  Commissione  trover^  ragionevoli  queste  sue  osservazioni. 

OsTERMANN.  Nou  ripetork  le  sagge  osservazioni  del  Procuratore 
generale  Ricciuti  e  che  in  gran  parte  coccordano  con  .quelle  da  lui 
espresse  nella  precedente  seduta.  fi  proprio  delPufficio  di  Cancel- 
Here  essere  il  conservatore  degli  atti  giudiziari.  I  lameniati  incon- 
venienti  dipendono,  nella  maggior  parte  dei  casi,  da4rregolarit^  o 
inesattezze  nella  compilazione  dei  cartellini,  che  tuttavia  continue- 
rebbe  ad  essere  affidata  ai  cancellieri.  La  vigilanza  anche  da  parte 
del  Procuratore  del  Re,  nei  servizi  di  cancelleria,  sempre  si  eser- 
cita  e  Tingerenza  sua  in  taluni  di  essi  6  tassativamente  prescritta, 
senza  che  percio  sorgano  conflitti  di  attribuzioni. 

LuccHiNi.  leri,  in  risposta  alle  osservazioni  dei  colleghi  Oster- 
mann  e  Ricciuti,  dichiaro  che  non  ha  preconcetti  su  questo  punto 
della  riforma,  e  spieg6  le  ragioni  che  consigliarono  le  sue  proposte. 
Risponderk  ora  alle  odierne  osservazioni. 

Innanzi  tutto  le  cose  stanno  in  modo  molto  diverso  da  quello 
esposto  dal  comm.  Ricciuti.  I  maggiori  inconvenienti  si  riscontrano 
nella  tenuta  dei  casellari  e  nel  rilascio  dei  certificati,  come  disse  ieri 
il  collega  Bosco.  Fra  le  altre  manovre  fraudolente,  per  esempio, 
vi  e  quella  di  spostare  i  cartellini,  alterando  I'ordine  alfabetico  con 
cui  devono  essere  disposti  per  renderne  quasi  impossibile  la  ricerca, 
quando  addirittura  non  si  creda  meglio  di  sottrarli.  Di  cio  fan  fede 
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anche  le  recenti  relaziooi  degli  Ispettopi  del  Ministero  di  Grazia  e 
Giastizia. 

E  convinto,  anche  per  sua  esperienza  personale,  che  i  maggiori 
inconvenienti  stanno  nel  raodo  come  i  casellaii  sono  tenuti;  e  per- 
cio  occorre,in  primo  luogo,una  piu  assiduae  personale  vigilanza  del 
Procuratore  del  Re.  Non  bisogna  dimenticare  che  nelle  operazioni 
per  1a  formazione  e  per  la  teouta  del  casellario  ^  mestieri  di  grande 
coscieoza  e  diligenza  e  le  persone  incaricate  della  sorveglianza  deb- 
bono  essere  molto  intelligenti  e  zelanti. 

Ora  perch6  i  Procurator!  del  Re  possano  spiegare  questa  vigi- 
lanza continua  ed  assidua  dovrebbe  occorrere  che  gli  uflfici  del  casel- 
lario non  si  trovassero  fuori  della  loro  orbita  d'azione. 

Egli  non  vorrebbe  insistere  troppo  sulla  cosa,  per  non  sem- 
brare  troppo  tenace  e  men  che  riguardoso  verso  i  colleghi  commis- 
sarii  che  si  roostrano  tanto  benevoli  ver-^o  di  lui,  ma  non  gli  pare 
che  gli  argomenti  esposti  dal  coram.  Ricciuti  siano  tali  da  consi- 
gliarlo  ad  abbandonare  la  proposta.  Altrimenti,  si  continui  pure  ad 
afiRdare  alle  cancellerie  la  tenuta  dei  casellari,  ma  in  tal  caso  se  ne 
attribuisca  anche  la  vigilanza  ai  president!  dei  Tribunali,  dai  quali 
appunto  dipendono  i  cancellieri.  Si  obietteHi  soUanto  che  il  presi- 
dente  del  Tribunale  non  6  forse  il  funzionario  piu  adatto  per  fun- 
zioni  in  cui  spicca  cosl  notevole  il  carattere  amministrativo. 

Osserva  poi  che,  se  ^  vero  essere  il  cancelliere  specialmente 
competente  per  la  compilazione  dei  certificati  per  la  sua  diretta  di- 
pendenza  dal  magistrate  giudicante,  il  rilascio  dei  certificati  alFin- 
contro  parrebbe  risponder  meglio  al  carattere  e  alle  funzioni  del 
Pubblico  Ministero. 

Bosco.  Egli  non  disse  che  le  inesattezze  dei  certificati  che  ha 
avuto  occasione  di  esaminare,  dipendessero  da  errata  compilazione 
dei  cartellini.  Ha  soltanto  osservato  che  gran  numero  di  certificati 
erano  errati;  e  non  6  anzi  in  grado.di  affermare  se  Terrore  dipen- 
desse  dai  cartellini  o  dai  certificati  soltanto,  benchfe,  come  sua  opi- 
nione,  creda  che  gli  errori  derivassero  e  dagli  uni  e  dagli  altri. 

Sulla  discussione  di  merito  egli  non  ha  alcuna  competenza 
perch6  non  6  magistrate  e  gli  manca  come  avvbcato  la  pratica  fo- 
rense.  A  suo  avviso,  per6,  sarebbe  piu  opportune  che  la  stessa 
autoritk  che  fa  il  cartelling  provvedesse  anche  al  rilascio  dei  certi- 
ficati, perch^  piu  facile  riuscirebbe  la  correzione  di  eventuali  errori 
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qaando  tatte  le  varie  funzioni  del  casellario  fossero  affidate  ad  uno 
stesso  organo. 

MuNiccHi.  Non  sa  quali  siano  le  ragioni  che  copsigliano  il  com- 
missario  Bosco  a  chiedere  un  unico  organo  per  tutte  queste  sva- 
riate  funzioni  del  casellario. 

Vi  6  un  primo  periodo,  quelio  della  formazione  del  carteliino, 
nel  quale  giova  che  le  mansioni  siano  affidate  alia  Cancelleria  perchd 
6  necessario  che  il  canellino  sia  conforme  alle  notizie  rontenute 
nella  sentenza;  n^a  dopo  fatto  il  cartellino  sopravviene  un'altra  fun- 
zione  del  tutto  di versa,  quella  dei  certiflcati  e  nulla  vieta  che  questa 
venga  affidata  alle  Segreterie,  le  quali  dipendendo  dairufficio  del 
P.  M.  sono  piu  adatte  a  queste  funzioni.  Si  noti  anche  che  i  funzio- 
nari  del  P.  M.  sono  sotto  la  diretta  dipendenza  e  sorveglianza  del 
Guardasigilli  e  quindi  sono  possibili  e  facili  i  richiami  in  caso  di 
inosservanza  dei  propri  doveri,  di  negligenza  o  di  colpa,  mentre 
non  potrebbe  farsi  altrettanto  trattandosi  di  Presidenti.  Ad  ogai 
modo  non  insiste  piii  oltre  nelle  sue  idee,  rimanendo  pago  che  di 
esse  sia  fatta  nienzione  nel  verbale. 

RicciuTi.  Ci6  che  ha  detto  il  collega  Bosco  6  conforme  alia 
ragione  e  al  buon  senso.  Se  nel  cartellino  si  devono  fare,  secondo 
la  nuova  legge,  numerose  inscrizioni  aggiunte,  6  naturale  che  debba 
essere  a  portata  di  nnano  di  chi  deve  fare  queste  aggiunte  e  che 
perci6  debba  trovarsi  nelFufficio  della  cancelleria  penale.  Altrimenti 
con  questi  continui  rapporti  tra  i  due  uffici  del  Presidente  e  del 
Procuratore  del  Re,  dati  i  molteplici  contatti  che  ne  deriverebbero, 
si  avrebbero  troppe  occasioni  di  reciproche  ingerenze  e  quindi  di 
possibili  conflitti. 

OsTBRMANN.  Fa  pilcvare  che  la  sorveglianza  pub  continuare  ad 
averla  il  P.  M.,  perch^  essa  6  dichiarata  nella  legge  giudiziaria, 
il  Cancclliere  il  quale  attende  alia  formazione  dei  cartellini  e  al 
rilascio  dei  certiBcati  essendo  anche  alia  dipendenza  del  Procura- 
tore del  Re. 

LuccHiNi.  E  questo  6  male. 

OsTERMANN.  Ma  allora  bisognerebbe  cambiare  molte  altre  leggi, 
perch6  sono  numerose  le  prescrizioni  legislative  che  impongono  la 
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duplice  ingerenza  dell'afiicio  di  Presidenza  e  di  quello  del  Procura- 
tore  del  Re.  Cita  ad  esempio  I'arC.  246  deirOrdinamento  giudiziario. 

Presidents.  Propone  di  passare  alia  votazione. 

AzzoLiNi.  Pensatamente  si  d  astenuto  dal  prender  parte  a  cosi 
alta  e  autorevole  discassione,  ma  ora  oon  pu6  trattenersi  dalFos- 
servare  che  si  discute  su  una  disposizione,  a  suo  avviso,  consegueo- 
ziale,  senza  che  ancora  si  sappia  come  sarebbe  ordinate  questo  ser- 
vizio  qualora  dovesse  passare  alia  dipendenza  del  Procuratore  del 
Re.  Ritiene  quindi  opportune,  prima  di  votare  su  qaesti  priacipii  di 
massima,  che  sono  il  cardine  della  riforma.  che  si  conosca  come  ^ 
coDcepito  e  come  sarebbe  attuato  il  nuovo  ordinamento. 

LuccHiNi.  E  giusto  ci6  che  dice  il  collega  Azzolini;  ma  avendo 
data  lettura  della  relazione  dove  ^  tutta  delineata  la  materia  che 
forma  oggetto  di  que^te  disposizioni  non  vedrebbe  la  necessity  di 
cambiare  il  sistema  che  si  era  detto  di  voler  segaire  nelle  votazioni, 
cio^  di  procedere  per  ordine  di  disposizioni.  Si  potrebbe  dunque 
votare  Tarticolo  2,  salvo  dare  la  precedenza  agli  emendamenti/  se 
ve  ne  siano. 

Presidente.  Vi  sarebbe  quello  del  Procuratore  Generale 
Ricciuti. 

Ricciuri.  Presenta  il  suo  emendamento  all'arlicolo  2  nel  seoao 
di  togliere  le  parole  immediaia  e  personate, 

LuccHiNi.  Spiega  quali  sono  i  concetti  che  lo  hanno  guidato 
Del  formulare  Tarticolo  con  quelle  parole. 

Egli  vorrebbe  evitare  che  queste  funzioni  di  vigilanza  venissero 
delegate  ad  altri,  come  avviene  ora,  quando  pure  si  esercitano,  in 
mode  che  non  vi  ^  mai  il  mezzo  di  sapere  chi  sia  responsabile  di 
eventuali  irregolaritk  nel  servizio. 

Ricciuti.  Potrebbe  consentire  che  si  usasse  la  parola  diretta.Msi 
poi  osserva  che  prima  di  votare  questo  articolo  bisognerebbe  esse  re 
d'accordo  sul  punto  della  collocazione  dei  cartellini  nel  casellario, 
sapere  ciofe  se  deve  provvedervi  il  Cancelliere  o  il  Segretario. 

Presidente.  La  questione  si  presenter^  alParticoIo  15  e  quindi 
anche  votando  ora  I'artieolo  2  essa  resta  impregiudicata. 
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Brusa.  Egli  e  convinto,  non  ostante  le  importanti  osservazioni 
del  senatore  Municchi,  ripetute  anche  da  altri,  che  non  debba  se- 
guirsi  il  sistema  proposto  dal  relatore.  Crede  che  runicitii  del 
servizio  sia  preferibile,  II  presidente  del  Tribunale  e  da  ritenersi 
persona  piu  adatta  ed  in  grado  di  rispondere  alle  esigenze  deirim- 
portante  servizio.  Alcune  attuali  aoomalie  nella  amministrazione 
giudiziaria  gli  pare  siano  da  attribuirsi  ai  confusi  rapporti  tra  il 
P.  M.  e  la  magistratura  giudicante  e  non  vorrebbe  che  con  questa 
legge  le  anomalie  fossero  anzi  aumentate.  £)  un  vero  errore  spez- 
zare  una  medesima  funzione.  Fa  percio  formale  proposta  che  dove 
nel  progetto  6  detto  Procuratore  del  Re,  si  dica  sempre  Presidente 
del  Tribunale. 

Presidents.  Mette  ai  voti  la  proposta  Brusa. 

Non  d  approvata. 

LuccHiNi.  Insiste  neiresprimere  il  desiderio  che  Tarticolo  2  sia 
votato  cosi  com'^,  colle  parole  direzione  e  eigilanza^  immediata  e 
personale. 

Prbsidbntb.  Si  potrebbe  dire  sotto  la  diretta  mgilanza,  come 
accennava  il  Ricciuti. 

LuccHiNi.  E  si  lascierebbe  fuori  cosl  la  direzione,  che  6  la  fun- 
zione piu  importante  e  di  concetto.  Potrebbe  al  piCi  consentire  che 
si  togliesse  la  parola  personale^  purcbd  si  l»sciasse  I'aggettivo  tm- 
mediata. 

Presidente.  Dai  verbali  di  questa  discussiono  il  Ministro  vedrk 
che  vi  ^  stato  dissenso  su  questo  pun  to  e  deciderk  come  meglio  av- 
viser&. 

Intanto  ad  evitare  che  non  abbia  a  ripetersi  per  una  terza  volta 
la  discussione  sul  concetto  informatore  deirarticolo,  propone  che  la 
Commissione  si  pronunci  sulla  questione  di  principio,  cio6  se  la  vi- 
gilanza  debba  affidarsi  al  Procuratore  del  Re. 

Ricciuti.  Questa  vigilanza  e  gik  affidata  per  legge. 

LuccHiNi.  Dunque  si  h  intesi  che  la  vigilanza  d  data  al  Procu- 
ratore del  Re. 
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RicciuTi.  Presenta  un  ordine  del  giorno  cosl  concepilo: 

«  La  Comrnissione  ritiene  che  il  servizio  debba  essere  mante- 
«  Duto  alia  Cancelleria  penale  del  Tribunale  sia  per  la  compilazione 
«  dei  cartellini,  sia  per  la  conservazione  del  casellario  ed  il  rilascio 
«  dei  certificati.  » 

Presidkntb.  Mette  ai  voti  la  proposta  Ricciuti. 

£)  a'pprovata. 

Presidente.  Mette  pod  ai  voti  Tarticolo  2,  soppressa  la  parola 
personale. 

fi  appro vato. 

pREsiDKNTc.  Apfe  la  discussione  suirarticolo  3,  cosl  formulato: 

«  L*uflBcio  centrale  del  Casellario  giudiziale  raccoglie  e  con- 
«  serva  un  duplicato  di  tutti  i  cartellini  custoditi  negli  uffici  dei  Ca- 
«  sellari  locali,  per  supplime  le  eventuali  deficienze,  per  meglio 
«  assicurarne  il  regolare  andamento,  per  fornire  i  dati  elementari 
«  della  statistica  giudiziaria  e  per  ogni  altra  ricerca  che  possa  inte- 
«  pessare  la  pubblica  AmministrazioDe. 

«  Esso  6  annesso  a  quello  della  statistica  giudiziaria. 

AzzoLiNi.  Seguendo  la  tettura  della  relazione  Lucchini,  ha  po- 
tuto  convincersi  della  eflficacia  e  deirutilitk  del  casellario  centrale, 
che  il  relatore  molto  cautamente  presenta  come  una  trasformazione 
dell'attuale  casellario  centrale,  esistente  presso  il  Ministero  della 
giustizia,  mentre,  con  esso  non  ha  alcuna  affinity,  tant'fe  vero  che 
I'antico  ufficio  sarebbe  nella  sua  maggior  parte  conservato  e  trasfe- 
rito  al  Tribunale  di  Roma,  e  soltanto  per  i  cittadini  naturalizzati 
disciolto  e  sparpagliato  presso  i  TribunaU  del  domicilio  ove  presta- 
rono  giuramento,  onde  in  rcaltk  si  crea  un  nuovo  e  molto  com- 
plesso  organismo  che  non  ^  nella  nuova  legge,  ma  che  assumera 
presto  adipie  proporzioni,  nonostante  le  annunciate  meravigliose 
semplificazioni  con  procedimenti  tecnici;  e  che  viene  ad  aggiun- 
gersi  e  airattuale  istituzione  e'd  alia  nuova  legge,  senza  che  nel 
progetto  in  esame  ne  sia  ben  definito  I'ordinamento. 

Gli  inconvenienti  denunziati  dal  collega  Bosco  nella  formazione 
dei  certificati  penali  riguardano  i  casellari  locali  e  nonostante  quanto 
egli  ha  rilevato  nella  sua  recente  esperienza,  deve  ricordare  che 
purtroppo  non  sono  una  novita,  xih  per  la  Comrnissione  cui  ne  fu 
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riferito  appunto  sul  servizio  del  Casellario  e  dando  conto  delle  ispe- 
zioni  fatte,  n6  per  il  Ministero  che  ha  cercato  sempre  di  ripararvi 
e  in  seguito  ai  reclami  di  interessati  e  sulle  relazioni  degli  ispettori. 
Non  vede  pero  come  possano  essere  prevenuti  od  impediti  con 
ristituzione  del  Casellario  centrale,  n^  come  essa,  quale  6  ddom- 
brata  in  questo  schema  di  disposizioni,  possa,  quando  avvengano, 
recarvi  riparo. 

Secondo  il  senalore  Municchi  il  casellario  centrale  dovrebbe 
avere  quasi  esclusivamente  funzioni  statistiche,  e  forse  perci6  nel 
progetto  ^  detto  che  esso  ^  annesso  airufficio  della  statistica  giudi- 
ziaria,  il  quale  fa  parte  della  Direzione  generate  della  statistica.  Ma 
nei  termini  deirarticolo  3  del  progetto,  un  altro  compito  avrebbe 
questo  casellario  centrale,  di  supplire  ciofe  alle  eventuali  deficienze 
dei  casellari  locali  e  di  meglio  assicurarne  il  regolare  andamento. 
Ora  se  anche  questo  d  un  suo  ufficio,  e  per  brevity  omette  di 
ricercare  altre  disposizioni  del  progetto,  non  sa  come  esso  possa 
venire  affidato  a  funzionari  della  Direzione  generaie  delta  statistica, 
per  quanto  benemeriti  ed  illuminati.  Ai  medesimi  dovrebbe  essere 
pertanto  attribuita  anche  la  facoltk  di  risolvere  dubbi  e  di  rivolgere 
dei  richiami  ai  funzionari  giudiziari  e  non  gli  pare  che  ci6  possa 
essere  corretto,  quand 'anche  si  potesse  ad  essi  riconoscere  corape- 
tenza  ed  autoritk. 

Se  rapporti  debbono  essere  tra  TufBcio  della  statistica  giudi- 
ziaria  e  il  casellario  centrale,  questi  condurrebbero  ad  una  inver- 
sione  del  concetto  contenuto  neirarticolo  3;  che  cio6  sark  rUffipio  di 
statistica  giudiziaria  che  verrk  annesso  al  casellario  centrale,  che  6 
quanto  dire,  al  Ministero  della  giustizia  e  su  ci6  nulla  troverebbe 
da  ridire. 

LuccHiNi.  II  collega  Azzolini,  che  mostra  di  avere  studiato  molto 
bene  il  progetto,  non  si  fe  resa  per6  plena  ragione  di  questo  art.  3,  e 
fermandosi  alle  ultime  parole  dell'articolo  stesso  osserva  che  si  do- 
vrebbe proprio  fare  Tinverso  di  quello  che  si  propone.  Ed  ^  vero  ; 
si  dovrebbe  infatti  fare  cosL  Non  siamo  nel  caso  di  costituire  in- 
sieme  servizio  del  casellario  e  servizio  della  statistica  giudiziaria, 
ciofe  di  avere  due  servizi  nuovi,  ma  di  dare  un  nuovo  indirizzo  a  uno, 
che  6  gik  costituito,  servendosi  deiraltro,  che  si  crea.  fi  inutile  in- 
dagare  come  e  perch6  la  statistica  giudiziaria  funzioni  in  altra  sfera, 
separata  dal  Ministero  della  giustizia  e  sia  stata  devoluta  alia  Dire- 
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zione  generale  della  statistica.  Moltl  dei  colleghi  ricordano  certa- 
raente  le  deplorevoli  condizioDi  in  cui  si  trovava  questo  servizio 
quando  era  alia  dipendenza  del  Ministero  della  giustizia,  e  senza  ora 
voler  fare  una  qnestione  di  atlribuzioni  e  di  coropetenz^,  ^  certo 
che  soUaoto  con  I'attuale  ordinamento  la  statistica  giudiziaria  hn 
potuto  fuQzionare  norroalrnente,  e  in  base  al  medesimo  pu6  dirsi 
anche  funzioni  la  nostra  Commissione.  Da  questa  premessa  di  fatto 
viene  come  conseguenza  il  coordinameoto  del  casellario  con  Tufficio 
della  statistica  giudiziaria,  dovendo  funzionare  insieme;  e  se  que- 
st'ultimo  trovasi  fuori  del  Ministero  della  giustizia,  non  crede  che 
ci6  ostacoli  11  desiderato  coordinamento  dei  due  servizi. 

A  questo  proposito  deve  anzi  dichiarare  che  in  principle  aveva 
pensato  di  mettere  il  servizio  del  casellario  centrale  agli  ordini  di 
un  consigliere  di  appello,  e  aveva  formulato  un  apposite  capo  verso 
deH'articolo.  Ma  non  credette  di  dover  limitare  in  tal  mode  la  liberty 
e  i  criteri  di  sfielta  da  parte  del  Governo;  e  ha  preferito  sopprimere 
quel  capoverso.  Cosl  si  avr4  campo  di  provvedere  nel  miglior  mode. 

Db'  Negri.  Non  desiderava  interloquire  in  questa  discussione 
per  ragioni  facili  a  comprendersi. 

Ma  alcune  dichiarazioni  del  collega  Lucchini  lo  hanno  tirato 
direttaraente  in  causa.  Nod  vuole  si  pensi  che,  trovandosi  egli  a 
capo  della  Direzione  generale  della  statistica  desideri  giovarsi  di 
questa  occasione  per  allargare  la  sfera  delle  sue  attribuzioni. 

II  collega  Azzolini  avrebbe  fatto  capire  che  sarebbe  opportune 
che  la  statistica  giudiziaria  passasse  al  Ministero  della  giustizia, 
dovendosi  coordinare  col  casellario.  A  prima  vista  parrebbe  infatti 
coovenieDte  che  le  singole  statistiohe  fossero  compilate  dalle  corri- 
spondenti  pubbliche  Amministrazioni  per  la  maggiore  competenza 
e  per  I'interesse  che  vi  possono  avere. 

Ma  Tesperienza  ha  dimostrato  Perroneitk  di  questo  sistema. 

L*iifficio  piu  disadatto  a  fare  della  statistica  d  proprio  quelle 
che  tratia  la  materyi  oggetto  della  statistica  stessa.  Basta  per  con- 
vincersene  ricordare,  come  haaccennato  il  collega  Lucchini,  ci6  che 
era  il  servizio  della  statistica  giudiziaria  alcuni  anni  addietro,  prima 
che  fosse  affidato  alia  Direzione  generale  della  statistica.  it  risaputo 
che  ogni  Ministero,  nello  spiegare  la  propria  azione,  non  dk  molta 
importanza  alia  statistica,  dovendo  attendere  a  funzioni  di  ammini- 
strazione  attiva  che  ritiene  assai  piti  important!  delle  operazioni 
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statistiche,  vedeDdo  in  quelle  funzioDi  la  ragione  prima,  se  noo 
esclusiva,  della  sua  esistenza. 

La  statistica  affidata  alle  varie  Amministrazioni  diveota  come 
una  specie  di  Cenerentola.  Le  cose  cambiano  invece  radicalmente 
quando  vi  fe  un  Ufficio  apposite  che  debba  far  base  e  scope  unico 
della  sua  attivitk  le  ricerche  statistiche  net  diversi  rami  deirAmroi- 
nistrazione,  perchfe  allora  si  former^  presso  questo  Ufficio  un 
personate  speciale  con  particolari  attitudini,  sempre  attento  ad 
affinare  i  metodi  per  le  ricerche,  a  coordinarle  fra  lore,  a  dare  io- 
somroa  carattere  di  continuity  e  di  serietk  ai  lavori  a  cui  attende. 

RicciuTi.  Desidererebbe  sapere  dal  collega  Lucchini,  se  il  ca- 
sellario  eentrale  dovrk  avere  anche  facoltk  di  rilasciare  certificati, 
ed  in  che  roodo  si  eserciterk  da  esse  Tufficio  di  controllo  sui  cartel- 
lini  locali. 

Lucchini.  Per  questo  controllo  servono  gli  elenchi  trimestrali, 
contenenti  le  indicazioni  delle  decisioni  rese  dal  magistrato  nel 
trimestre.  Questi  elenchi  venendo  conservati  neirUfficio  del  casel- 
lario  eentrale,  distribuiti  per  Tribunali  e  portandoTindicazione  non 
solo  dei  cartellini  compilati,  ma  anche  deU'esecuzione  delle  sen- 
tenze,  sark  facile  seguire  con  essi  Tandamento  del  servizio  dei  ca- 
sellari  locali  e  controllare  se  proceda  regolarmente  anche  il  ser- 
vizio delle  esecuzioni  delle  sentenze  penali. 

11  rilascio  poi  dei  certiticati  ^  demandato  soltanto  agii  Uffici 
locali. 

Zella-Milillo.  Le  stesse  ragioni  a  cui  ha  accennato  il  collega 
De'  Negri  lo  avevano  determinate  a  non  prender  parte  a  questa  di- 
scussione. 

Vuole  pero  rilevare  soltanto  un'antinomia  che  gli  pare  esista 
fra  Tarticolo  T  del  progetto,  ove  alia  lettera  b  6  detto  che  TUfficio 
eentrale  del  casellario  ^  dipendente  dal  Ministero  di  grazia  e  giu- 
stizia,  con  I'ultimo  capoverso  dell'articolo  3,  in  eui  si  dice  che  il  ca- 
sellario ^  annesso  alia  statistica  giudiziaria. 

LcccHiNi.  Non  gli  pare  esista  questa  antinomia  fra  le  due  dispo- 
sizioni,  pur  riconoscendo  che  nella  forma  possono  essere  emendate, 
j^  vero  che  TUfficio  di  statistica  giudiziaria  ^  ora  fuori  del  Mini- 
stero della  giustizia,  ma  vi  ^  per6  un  organo  che  serve  di  anello  di 
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congiunzione  fra  il  Ministero  e  la  Direzione  di  statistica  e  qnesto  ^ 
la  stessa  Commissione,  e  per  essa«  il  Segretario  permanente  cava- 
liere  Azzolini. 

La  Direzione  generale  della  statistica  ha  ana  fuDzione  tecnica 
che  viene  regolata  dalla  Commissione.  11  casellario  centrale  Don 
pu6  uon  essere  di  pendente  da!  Ministero  della  giastizia,  ma  nella 
sua  funzione  non  pub  non  essere  unito  alia  statistica  giudiziaria. 

Niente  di  piii  naturale  dunque  che,  essendo  fuori  del  Ministero 
la  statistica,  possa  esser  fuori  anche  questa  funzione  del  casellario. 

Azzolini.  Rilevando,  come  ha  fatto  test^  anche  il  coram.  Zella- 
Milillo,  Taniinomia  fra  le  disposizioni  degli  articoli  1  e  3,  non  ha 
inteso  di  fare  alcuna  proposta  speciale  che  tendesse  a  distaccare  la 
statistica  giudiziaria  dal  Ministero(presso  il  quale  si  trova  era,  per 
aggregarla  a  questo  della  giustizia.  L*Ufficio  della  statistica  giudi- 
ziaria, a  suo  avviso,  sta  bene  dove  ora  ^,  e  per  i  rapporti  che  egli 
ha  con  la  Direzione  generale  della  statistica  non  pu6  che  aggiun- 
gere  il  suo  modesto  plauso  per  il  modo  ammirabile  col  quale  esso 
funziona.  Si  propose  soltanto  di  richiamare  Tattenzione  suDa  neces- 
sity di  determinare  e  regolare  i  rapporti  tra  I'ufficio  della  statistica 
giudiziaria  e  il  Casellario  centrale,  se  questo  deve  essere  e  meritare 
tal  nome,  e  cio6  essere  destinato  a  funzioni  proprie  .ed  oi'ganiche, 
che  sperava  di  vedere  per  tal  modo  definite,  non  potendo  ammet- 
tere  che  si  riduca  ad  essere  un  semplice  deposito  permanente  di 
schede  individuali  penali,  sia  pure  in  forma  di  copie  dei  cartellini, 
perchfe  sarebbe  questo  un  lusso  ingiustificabile. 

Osserva  poi  che,  raentre  si  6  cominciato  discorrendo  molto  del 
casellario  centrale,  ragione  e  scopo  precipuo  di  questo  schema,  si  6 
poi  finito  per  occaparsi  principalmente  dei  caseliari  locali  pei  quali 
provvede  la  nuova  legge,  e  non  crede  che  sia  molto  da  aggiungere 
alle  attuali  disposizioni  regolamentari,  e  non  ci  si  dkpiu  soverchio 
pensiero  del  casellario  centrale,  le  cui  funzioni  di  controUo  sui  ca- 
seliari locali  basterebbero  ad  attribuirgli  massima  importanza.  Nel 
progetto  quest'ufficio  centrale  non  6  costituito,  manca  persino  I'in- 
dicazione  del  capo  responsabile  di  questo  casellario  centrale,  ed 
egli,  con  tutto  il  rispetto  dovuto  al  Direttore  generale  della  stati- 
stica, non  crede  che  questo  capo  possa  essere  lui. 

Brusa.  Crede  che  per  dare  soddisfazione  alle  giuste  osserva- 
zioni  del  collega  Azzolini  occorra  una  piccola  modiBcazione  alFul- 
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timo  capoverso  deirarticolo  3.  Invece  di  dire  che  TUfficio  del  casel- 
lario  ^  annesso  a  quello  della  Statisiica,  si  potrebbe  dire  che  questo 
^  eonnesso  al  casellario  centrale.  Sarebbe  cos'i  meglio  determinato 
il  rapporto. 

LuccHim.  Accoglie  volentieri  la  proposta  del  Brusa,  perch^ 
risponde  al  suo  concetto. 

Presidente.  Non  gli  sembra  peraltro  che  la  parola  can/i«#«o  sia 
propria  dello  stile  legislative. 

De'  Negri.  Invece  di  eonnesso  preferisce  coordinato 

Brusa.  La  parola  coordinato  gli  pare  non  rispondaai  concetti  a 
cui  s*informaoo  le  sue  osservazioni.  La  parola  eonnesso  indica  me* 
glio  il  concetto  della  inscindibilitk  dei  due  uffici. 

Presidente.  Ripete  Tosservazione  che  non  crede  sia  compito 
della  Commissione  formulare  il  testo  legislative  dei  singoli  articoli. 
Propone  quindi  di  votare  in  massima,  cos\  com'^,  I'articolo  3,  con  la 
dichiarazione  che  Tultimo  suo  capoverso  debba  essere  roodificato  e 
coordinato  in  base  alia  discussione  avvenuta. 

Messo  ai  voti,  il  detto  articolo  ^  approvato. 

AzzoLiNi.  Non  vuole  insistere,  ma  desidera  che  sia  preso  atto 
delle  sue  riserve  almeno  circa  la  designazione  del  capo  responsabUe 
del  casellario  centrale. 

La  seduta  6  toltaalie  ore  18. 
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Sedula  del  21   febbraio   1902. 


Presidenza  del  Senatore  CANONICO. 

r 

Sono  present!  i  commissari :  Azzolini,  Beltrani-ScaUa,  Brusa, 
Cocucci^  De'  Negri,  Lucchini,  Municchi,  OstermanD,  Ricciuti, 
Tami,  Zella-Milillo,  e  i  segretari  Aschieri  e  Farace. 

La  sedata  incomiocia  alle  9.  30. 

Pkbsidente.  Fa  dar  lettura  del  verbale  della  precedente  seduta. 

Messo  ai  voti,  il  verbale  h  approvato. 

Prbsidbntb.  Prosegue  la  discussione  sugli  articoli  dello  schema 
delle  Disposizioni.  Acciocch6  la  discussione  sia  piii  proficua  e  pro- 
ceda  piti  spedita,  dar^  prima  lettura  di  tutti  gli  articoli  raggruppati 
sotto  uno  stesso  paragrafo,  per  avore  sott*occhio  tutte  le  disposi- 
zioni che  riguardano  la  medesima  materia  e  quindi  apririila  discus- 
sione su  ciascuno. 

Legge  per  tan  to  gli  articoli  del  §  2. 

§  2.  —  CompilaMione  dei  cartellini. 

«  Art.  4.  —  Ogni  cancelliere  o  altro  funzionario  avente  attri- 
buzioni  equivalenti  presso  una  qualsiasi  Autorit^  giudiziaria,  ordi- 
naria  o  speciale,  militare  o  marittima,  che  proferisca  una  decisione 
definitiva  divenuta  irrevocabile  in  materia  penale,  di  condanna  ov- 
vero  di  non  farsi  luogo  a  procedere  o  di  assoluzione,  in  sede  istrut- 
toria  o  di  giudizio,  in  contradittorio  o  in  contumacia,  non  esclusi  i 
provvedimenii  circa  infermi  di  mente,  minorenni  e  sordomuti,  se- 
condo  gli  artieoli  46,  53  e  57  del  Codice  penale,  ovvero  in  materia 
civile  e  coromerciale,  ove  dichiari  lo  stato  dMnterdizione,  d'inabili- 
tazione  o  di  fallimento,  6  tenuto  a  fame  Testratto  in  un  cartellino 
destinato  per  il  Casellario  giudiziale. 

«  Si  ha  per  definitiva  ogni  decisione  con  cui  si  chiude  un  pro- 
cediroento,  neiristruttoria  o  nel  giudizio,  bench^  impngnata  con 

7  —  Annali  di  Statistiea.  V 
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qualsiasi  gravame;  ma  se  la  decisione  istruttoria  rinvia  a  giudizio, 
si  reputa  definitiva  soltanto  la  sentenza  che  chiude  quest'ultimo. 

«  Qualora  una  decisione  deHaitiva  sia  stata  impugnata  con  qual- 
siasi gravame,  la  compilazione  del  carrellino  spetta  al  cancelliere 
deirAutoritfi  giadiziaria  che  ha  proferita  Tullima  decisione  passata 
in  cosa  giudicata  e  da  trascriversi  nel  cartellino. 

«  Art.  5.  —  II  cartellino  e  individuale  per  ogni  persona  o  per 
ogni  ente  cui  si  riferisca  la  decisione;  e,  trattandosi  di  decisioni  pe- 
nah,  dk  notizie  distinte  per  ogni  titolo  d'imputazione,  fattovi  pero 
cenno  della  rispettiva  connessioDe  di  causa. 

«*  Esso  6  della  forma  e  dimensione  stabilita  nei  modelli  n.  1,  2 
e  3,  e  deve  contenere  i  dati  rispettivamente  in  essi  specificati. 

«  Relativamente  al  modello  n  I,  se  piii  sieno  i  titoli  d'impu- 
tazione  attribuiti  a  una  stes'^a  persona,  il  cartellino  6  in  duplice 
foglio,  come  al  modello  n.  1  bis;  e  i  titoli  sono  ordinati  progressiva- 
mente  per  entitk  di  reato,  cominciando  dal  piu  grave  secondo  la 
pena  comminata  dalla  legge. 

«  Art.  6.  —  Ogni  cartellino  d  compilato  in  due  esemplari  con- 
trassegoati  con  lettere  a  e  6:  il  primo  ^  destinato  per  TurDcio  del 
Casellario  presso  il  Tribunale  del  circondario;  il  secondo,  per  Tuf- 
ficio  centrale. 

«  Se  trattisi  di  straniero  o  di  cittadino  nato  alFestero  o  di  cui 
non  si  riesca  a  stabilire  il  luogo  di  nascita  aH'interno,  ovvero  se 
trattisi  di  straniero  naturaiizzato  cittadino  italiano,  il  cartellino  a  ^ 
spedito,  nel  primo  caso,  all'uflficio  del  Casellario  presso  il  Tribu- 
nale di  Roma,  e,  nel  secondo  caso,  a  quello  del  Tribunale  nel  cui 
circondario  lo  straniero  ha  prestato  il  giuramento. 

«  Art.  7.  —  Quando  si  tratti  di  uno  straniero,  contro  il  quale 
sia  stata  proferita  sentenza  penale  di  condanna,  ^  formato  un  lerzo 
esemplare  del  cartellino,  distinto  con  lettera  c,  che  vieo  trasmesso, 
unitamente  alia  copia  della  sentenza,  al  Ministero  della  giustizia, 
per  la  sua  comunicazione  al  Governo  dello  Stato  estero,  in  confor- 
mity alle  convenzioni  esistenti. 

«  Art.  8.  —  11  cartellino  deve  essere  compilato  non  piu  tardi 
deirottavo  giorno  da  quello  in  cui  la  decisione  definitiva  ^  divenata 
irrevocabile. 

«  Esso  6  scrupolosamente  formato  in  base  agli  atti  e  docu- 
menti  della  causa  e  sottoscritto  dal  funzionario  che  l*ha  esteso. 

«  Della  sua  formazione  6  fatta  menzione  in  margine  alia  deci- 
sione di  cui  trattasi,  nonch^  nel  registro  generale  dei  procedimenti. 

«  Iq  margine  al  cartellino  b  ^  indicate  Tufficio  dei  Tribunale  a 
cui  ^  destinato  il  cartellino  a. 

«  Art.  9.  —  II  cartellino,  non  appena  formato  e  sottoscritto,  6 
presentato,  in  ogni  caso  non  piu  tardi  delle  ventiquattro  ore,  al  giu- 
dice  o  al  presidente  del  Tribunale  o  della  Corle  che  ha  proferito  la 
decisione,  per  ottenerne  1' appro vazione  e  la  firma. 

«  Ne  viene  quindi  fatta  la  spedizione  *Agli  uffici  indicati  nell'ar- 
ticolo  6  e  secondo  le  norme  in  esso  stabilite. 
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«  Art.  10.  —  11  cancelliere  o  altro  funzionario  avente  attribu- 
zioni  equivalenti  deve  pure  compilare  e  trasmettere  airufficio  del 
CaseHario  centrale  un  elenco  trimestrale  nominativo,  conforme  pi- 
spettivaroente  ai  modelli  nn.  4  e  5,  delle  decision!  definitive  della 
Autoritk  giudiziaria  cui  ^  addetto  ». 

A  pre  la  discussione  suirarticolo  4. 

RicciuTi.  Fa  una  sempiice  osservazione:  quest'articolo  porta 
una  innovazione  sul  sistema  attuale,  ^econdo  il  quale  la  compilazione 
del  cartellino  spetta  alia  cancelleria  deirautorit^  che  proferi  la 
decisione  di  prime  grade,  mentre  ora  la  si  vorrebbe  attribuire  —  nel 
caso  di  pronunzie  contro  le  quali  fu  proposto  gravame  —  a  quella 
autorit^  che  pronunci6  Tultima  decisione  divenuta  irrevocabile. 
Non  vede  quali  ragioni  consiglino  la  proposta  modificazione  e  trova 
anzi  che  non  6  ben  fatto  cambiare  sistema  in  questa  parte. 

£)  sempre  il  magistrate  di  prime  grade  quelle  che  prevvede  a 
tutti  gli  atti  pertinenti  alia  sentenza  prenunziata,  perch^  il  giudice 
d'appello  rimanda  le  carte  al  prime,  il  quale  fa  le  parcelle  delle 
spese,  e  cura  Tesecuzione  del  giudicate.  Questo  sistema  ^  generale. 

Si  6  informate  aDche  del  metede  che  si  seguiva  a  questo  pro- 
pesite  nelle  varie  provincie  del  Regno  prima  dell'unificazione  e  ha 
potute  sapere  che  era  dappertuito  uguale  e  conforme  a  quelle  ora 
seguUe.  Seltante  nel  Veneto  si  faceva  ecceziene  quando  il  magistrate 
d'appelle  ;^nnullava  e  prenunziava  in  merite:  ma  anche  in  questo 
case  il  Tribunale  non  si  disinteressava  totalmente  della  cesa  e  vigi- 
lava  perch6  si  provvedesse  per  I'esecuziene  della  sentenza.  Non 
erode  che  vi  sia  necessity  di  variare  il  sistema  attuale. 

LuccHiNi.  Dirk  le  ragioni  che  le  avevano  consigliato  a  medifi- 
care  il  sistema,  e  sooe  due:  Tuna  per  ottenere  piu  prenta  e  celere  la 
compilazione  del  cartellino,  poich6  fl  Cancelliere  del  magistrate 
d'appello  ba  nel  precesso  tutti  gli  element)  aH'uepo  necessari,  com- 
prese  le  notizie  riflettenti  il  giudizie  di  prime  grade,  mentre,  se  si 
dovesse  attendere  il  rinvio  degli  atti  al  prime  magistrate,  si  perde- 
rebbe  troppe  tempo;  Taltra  per  informarsi  al  concetto  della  divi- 
sione  del  lavoro,  la  quale  a  sua  volta  produce  economia  di  opera  e 
di  tempo.  Ma  si  rimette  al  giudizie  della  Cemmissiene. 

MuNiccHi.  Dunque  anche  il  cancelliere  della  Corte  di  cassa- 
zione  dovrebbe  fare  il  cartellino  ? 
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LuccHim.  No,  perchfe  si  dice  «  deirautoritk  che  ha  proounziato 
la  decisione  passata  in  giudicato  »  e  qaesta  norn  puo  essere  che  de- 
cisione  di  merito. 

MuNiccHi.  Ma  il  processo,  quando  sia  state  deciso  il  ricorso  in 
Cassazione,  passa  al  primo  giudice,  non  a  quello  d'appello. 

LuccHiNi.  Gli  atti  del  processo  ritornano  invece  al  magistrate 
d*appeIlo,  contro  la  sentenza  del  quale  fu  avanzato  il  ricorso. 

Ricciuri.  II  processo  6  inviato  alia  Procura  generale  la  quale 
lo  manda,  a  sua  volta,  alia  Procura  del  Re;  ma  alia  cancelleria  della 
Corte  d'appello  non  ritorna  piCi. 

MuNiccHi.  E  allora  Tobiezione  del  coUega  Ricciuti  ha  serio  fon- 
damento,  perch6  in  raolti  casi  —  quelli  intanto  in  cui  vi  fu  anche  ri- 
corso in  Cassazione  —  non  potrebbe  la  cancelleria  del  giudice 
d'appello  compilare  il  cartellino. 

OsTEaMANN.  Aggiunge  alle  considerazioni  fatte  dal  comm.  Ric- 
ciuti, il  quale  glustamente  osservava  come  siail  magistrate  di  primo 
^ado  quello  che  prpwede  alle  parcelle,  alPesecuzione,  ecc, ,  che  i 
processi  si  conservano  negli  archivi  del  Tribunale,  perch^  le  Corti 
d'appello  non  hanno  archivio  e  se  occorre  rettificare,  controllare, 
integrare  il  cartelHno  bisognera  che  sia  Tautorit^  di  primo  grade 
quella  che  ne  abbia  Tincarico,  altrimenti  I'altra  di  secendo  grade 
non  avrebbe  la  posslbilitk  di  attendere  a  queste  operazioni. 

PRESiDEm-E.  Parendo  che  Taccordo  sia  generale  su  queste 
punto  e  Ton.  Lucchini  essendosene  rimesso  al  parere  della  Com- 
missiene,  mette  ai  voti  Tarticolo  4  colKintesa  che  sia  modificato  nel 
sense  indicate  dalla  discuasione. 

E  appro vate. 

Prbsidbnte.  Si  passa  airarticolo  5. 

Ricciuti.  Non  ha  diflflcoltk  di  accettare  anche  il  2°  capo  verse 
deirarticolo,  ma  trova  che  riuscirk  in  pratica  difficile  questa  distri- 
buzione  dei  reati  secendo  Tordine  di  graVitk. 

OsTERMANN.  Osserva  che  nel  cartellino  attuale  il  cancelliere 
deve  trascrivere  il  sunte  della  decisione  ed  ^  co'sa  relativamente  fa- 
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cile;  ma  quando  il  cancelliere  dovesse  scindere  le  varie  imputazioni 
e  collocarle  secondo  Tordine  di  gravitk,  gli  errori,  le  otnissioni,  le 
diversitli  di  criteri  nella  valutazione  della  gravitk  sarebbero  inevi- 
tabili  e  fecondi  di  inconvenienti. 

LuccHiNi.  Anche  quiaveva  desiderato  questo  ordine  per  faclli- 
tare  gli  spogli  statistici,  ma  le  considerazioni  del  colleghi  Riccimi  ed 
Ostermann  sono  savissime  e  resta  inteso  che  si  sopprimono  le  ul- 
time  due  righe  deirarticolo  e  vi  sostitaisce:  «  secondo  V ordine  se- 
gnato  nella  sentenza.  > 

Posto  ai  voti,  Tapticolo  5  d  approvato. 

Gli  articoli  6  e  7  sono  approvati  senza  discussione. 
Suirarticolo  8  chiede  ed  ottiene  la  parola  il  consigliere  Oster- 
mann. 

Ostermann.  Essendosi  modificato  il  criterio  della  compilazione 
nel  sense  che  sia  sempre  il  cancelliere  del  magistrato  di  primo  grado 
quelle  che  deve  compilare  il  cartellino  non  pu6  piu  dirsi  «  dope 
roltavo  giorno  da  quelle  in  cui  la  decisione  divenne  irrevocabile  » 
ma  si  dovrk  dire  dal  giorno  in  cui  pervennero  gli  atti. 

Con  questa  modificazione  Tarticolo  d  posto  ai  voti  e  approvato. 

Prbsidbnte.  Si  passa  a  discutere  Tarticolo  9. 

Ostermann.  Crede  si  dovrebbe  modificare,  in  conformity  dello 
stesso  priDcipioadottato,  la  dicitura,  sopprimendo  la  menzione  della 
Corte. 

LuccHiNi.  Pu6  rimanere  la  formula  che  v'6  ora;  anzitntto  per- 
chfe  dice  Corte,  e  vi  sono  le  Corti  d'assise;  e  poi  perch6  anche  in- 
nanzi  alle  Corti  d'appello  vi  sono  giudizi  di  prima  istanza,  quelli  per 
trasgressione  alia  pena  del  confino. 

RicciuTi.  Domanda  se  il  Procuratore  del  Re  deve  dopo  vistare 
il  cartellino. 

LuccHiNi.  Se  viene  accolto  il  concetto  che  debba  essere  chia- 
mato  il  magistrato  giudicante  a  Rrmare  il  cartellino,  non  vi  ^  ragione 
che  debba  anche  il  Procuratore  del  Re  porvi  il  visto. 
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Tami.  II  visto  del  Procuratore  del  Re  starebbe  a  dimostrare 
che  il  cancelliere  ha  mostrato  il  cartellino  al  Presidente. 

LuccHiNi.  Ma  questo  risulta  gik  per  il  fatto  della  firma  che  vi 
appone  il  Presidente. 

OsTERMANN.  Credc  che  in  pratica  possono  nascere  difficoltk  per 
Tapposizione  della  firma,  specialmente  se  si  considera  che  nei  Tri- 
bunali  di  maggiore  importanza  le  sezioni  sono  presiedute  da  vice- 
president!  i  quali  rimangono  brevissimo  tempo  presso  il  Tribuuale 
e  quasi  mai  vi  saranno  ancora  addetti  quando  la  sentenza  da  essi 
pronuDziata  passerk  in  cosa  giudicata.  Ora  vi  6  un  sostituto-procura- 
tore  del  Re  fisso  il  quale  attende  a  questa  vidimazione  per  qualun- 
que  cartellino. 

LuccHiNi.  Non  vi  sara  alcuna  difficolta  ad  assegnare  un  giudice 
espressamente  incaricato. 

OsTKKMANN.  lu  tal  caso  bisogna  variare  Tarticolo  perchfe  vi  si 
parla  di  Presidente  che  ha  proferita  la  decisione. 

LuccHiNi.  D'accordo  nel  concetto  che  occorra  modificare  la  for- 
mula, si  pu6  votare  Tarticolo  9. 

Messo  ai  voti,  ^  approvato. 

Presidente.  Si  passa  air^riicolo  10. 

AzzoLiNi.  Domanda  se  gli  elenchi  trimestrali  dovranno  portare 
il  visto  di  qualcuno.  Nel  modulo  non  vi  ^  alcuna  indicazibne. 

LuccHiNi.  fi  giusto;  dovranno  essere  firmati  dal  Cancelliere  e 
dal  Procuratore  del  Re. 

Messo  ai  voti,  I'articolo  10  ^  approvato. 

Presidente.  Legge  gli  articoli  del  §  3. 

§  3.  —  Formazione  del  Casellario. 

«  Art.  11.  — I  carteliini  si  conservano  in  posizione  verticale  e  in 
ordine  alfabetico,  cio6  con  riguardo  tantoallalettera  iniziale  quanto 
alle  ulteriori  componenti  il  cognome  e  norae,  owero  la  ditta  social e, 
entro  adatte  cassette  mobili,  quadrilunghe  e  solide,  aperte  supe- 
riormente,  e  in  modo  che,  scorrendoli,  possano  facilmente  leggersi 
il  nome  e  Tanno  scritti  nella  prima  linea  a  grossi  caratteri. 
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«  Le  cassette  non  devono  essere  piu  lunghe  dl  30  ceotimetrl,  e 
in  esse  il  passaggio  da  una  lettera  delPalfabeto  alPaltra,  e  anche  da 
una  sillaba  iniziale  all'altra,  ^  segnato  da  interposte  assicelle  o  car- 
ton! alquanto  sporgenti,  portanti  Tindicazione  delle  lettere  o  sillabe 
iniziali  relative. 

«  I  cartellioi  concernenti  una  stessa  persona  o  una  stessa  ditta 
sono  numerati  progressivamente  in  ordine  di  data  delle  decisioni, 
e  sono  riuniti  con  una  copertina  colorata,  conformeal  modello  n.  6. 

€  Art  12.  —  Le  cassette  contenenti  i  cartellini  portano  este- 
riormente  Tindicazione  delle  lettere  o  delle  sillabe  iniziali  acui  essi 
si  riferiscono,  e  vengono  disposte  e  custodite  nel  loro  ordine  alfabe- 
tico  in  appositi  armadi  chiusi  a  chiave,  in  locali  nei  quali  non  sia 
assolutamente  permesso  di  accedere  a  persone  non  addette  al  ser- 
vizio  del  Casellario. 

«  Art.  13.  —  Oltre  ai  cartellini  nei  quali  ^  trascritto  qnanto  e 
determinate  nei  modelli  n.  1,  2  e  3  al  nome  della  persona  o  ditta  di 
rui  trattasi,  si  forroano  e  collocano,  nelle  cassette  del  Casellario, 
secondo  Tordine  fissato  negli  articoli  precedent! ,  dei  cartellini  di 
richiamo  portanti: 

«  a)  per  le  donne  maritate  o  vedove,  il  cognome  del  marito; 

«  b)  per  colore  che  hanno  un  cognome  precedutp  da  parti- 
colia  separata  o  composto  di  piu  voci,  Tintestazione  susseguita  an- 
zich6  preceduta  da  tale  particella  o  da  tali  altre  voci; 

«  c)  per  colore  che  siano  usualmente  chiamati  con  un  sopran- 
nome  o  con  uno  pseudonimo,  Tintestazione  di  tale  soprannome  o 
pseudonimo. 

«  Art.  14.  —  Per  la  trasmissione  da  uno  ad  altro  ufficio  giudi- 
ziario  dei  cartellini  e  dei  fogli  complementari  preveduti  nel  §  5,  si 
fa  uso  di  un  foglio  confonue  al  modello  n.  7,  che,  sottoscritto  dal- 
TufTlcio  ricevente,  ^  rimandato  alPufficio  mittente,  il -quale  lo  riu- 
nisce  agli  atti  del  process© . 

«  Art.  15.  —  II  segretario  della  Procura  del  Re  presso  il  Tri- 
bunale,  nel  Casellario  del  quale  deve  essere  collocate  il  cartellino  a, 
registra  per  prima  cosa  il  cartellino  in  un  Repertorio  alfabetico  di 
controUeria^  con  forme  al  modello  n.  8. 

«  La  registrazione  6  sottoposta aU'esame  e  alPapprovazione  del 
Procuratore  del  Re,  che  vi  appone  il  suo  oisto, 

«»  Quindi  il  cartellino  6  collocate  dal  segretario  a\  posto  che 
alfabeticamente  gli  compete  nella  casse'tta  corrispondente  del  Ca- 
sellario. » 

Gli  articoli  11,  12  e  13  sono  approvati  senza  discussione. 

AzzoLiNi.  Osserva,  suirarticolo  14,  che  bisognerebbe  metterne 
in  relazione  il  teste  coirarticolo  10  nel  sense  che  le  trasmissioni 
dei  cartellini  e  dei  fogli  complementari  possano  essere  fatte  non 
solo  ad  altri  uffici  giudiziari,  roa  anche  al  casellario  centrale  il  quale 
era  resterebbe  escluso,  secondo  la  dicitura  deH'articolo. 
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LuccHiNi.  Si  ripara  facilmente  all'esclusione  col  sopprimere  il 
predicato  giudiziario. 

L'articolo  15  ^  approvato  senza  discussione. 

Presidentb.   Legge  Tarticolo  16  che  forma,  da  solo,  il  §  4. 

§  4.  —  Casellario  centrafe. 

«  Art.  16.  —  Neirufficio  centrale  del  Casellario  il  cartellino  b, 
non  appena  ricevuto,  ^  registrato  in  un  Prontuario  eronologieo 
distinto  per  ciascun  Casellario  locale,  conforme  al  modello  o.  9, 
vistato  g^orno  per  giorno  dal  direttore  deH'ufficio. 

«  Quindi  oe  viene  immediatamente  fatto  lo  spoglio  statisdco 
per  gli  effetii  delle  pubblicaziont  ufBciali  annuali  e  nei  modi  che  sono 
specialmente  determinati  da  apposite  regolamento  interno. 

«  Compiuto  lo  spoglio  ordinario,  il  cartellino  ^  collocate  nel 
Casellario  in  conformitli  a  quanto  dispongono  gli  articoli  dall'll 
al  13.  » 

AzzoLiNi.  Ricorda  le  riserve  fatte  ieri  a  proposito  deH'ordina- 
mento  del  casellario  centrale. 

LuccHiNi.  In  conformity  appunto  della  discuissione  fattasi  ieri  e 
in  omaggio  alle  giuste  riserve  del  coUega  Azzolini  ha  pensato  di 
fare  questa  aggiunta  alParticolo :  che  a  capo  del  casellario  centrale 
il'Ministro  della  giustizia  destini  un  funzionario  deirautoritk  giudi- 
ziaria  e  che  con  altre  norme  si  provveda  aH'organismo  di  questo 
casellario. 

Sono  gik  state  dette  ieri  le  ragioni  per  cui  si  trova  conveniente 
di  coordinare  tra  loro  i  due  servizi,  quello  del  casellario  e  quelle 
della  statistica  giudiziaria :  vi  ^  pero  un'altra  considerazione  che 
non  fu  detta  ieri,  ed  ^  che  gik  attualmente  presso  TufBcio  della  sta- 
tistica giudiziaria  attendono  circa  venticinque  persone  ai  lavori  di 
revisione  e  di  spoglio  delle  schede  individuali  e  questo  personale 
pratico  e  sperimentate  petrebbe  utilmente  impiegarsi  nei  lavori  del 
casellario  centrale.  Ecco  perch^  si  6  detio  di  coordinare  i  due  servizi, 
in  quanto  che,  giovandosi  dell'opera  di  questi  funzionari,  si  potranno 
pid  facilmente  superare  le  difficoltk  finanziarie  per  Tattuazione  del 
progetto.  CoH'aggiunta  che  egli  propone  alKarticolo  sono  riservate 
tutte  le  question!,  e  non  se  ne  pregiudica  alcuna. 

MuNiccHi.  Non  ha  nessuna  difficoltk  di  ammettere  che  a  questo 
organismo  si  provveda  con  norme  a  parte  per  il  suo  ordinamento. 
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Ci6  che  non  vede  chiaro  h  la  necessity  di  preporvi  un  Magistrato,  il 
quale  poi  non  potrebbe  che  esservi  soltanto  applicato  se  no,  occor- 
rerebbe  una  legge.  Ora  perchd  un  Magistrato?  Tutte  le  funzioni  pid 
delicate  circa  la  compilazione  del  cartellini  si  compiono  fuori  sotto 
la  vigilanza  del  Magistrato ;  quelle  invece  che  si  dovranno  eseguire 
al  centro  sono  essenzialmente  funzioni  di  statistica  e  per  queste 
potrebbe  bastare  anche  un  bravo  Cancelliere. 

AzzoLiNi.  Non  ripeterk  le  cose  dette  ieri  circa  le  attribuzioni 
statistiche  e  giudiziarie  che  secondo  il  regolamento  dowrk  disiin- 
pegnare  il  casellario  centrale  e  qnindi  sulla  convenienza  o  meno  di 
affidare  queste  funzioni  a  organi  che  non  appanengono  al  Mini- 
stero  della  giustizia.  Ripete  per6  che  ha  la  maggiore  flducia  nolle 
persone  che  attendooo  ora  ai  lavori  di  statisiica  giudiziaria»  ma 
soltanto  fa  le  sue  riserve  sulla  competenza  di  queste,  quando,  come 
risulta  dall'articolo  3,  il  casellario  deve  supplire  alle  eventuali  defi- 
cienze  dei  casellari  local!  e  deve  servire  di  controllo  per  meglio  as- 
sicurame  il  regolare  andamento. 

II  senatore  Municchi,  coerente  a  quanto  disse  ieri,  che  ciod  il 
casellario  ha  soltanto  funzioni  statistiche  ed  amministrative,  si 
meraviglia  che  Tonorevole  Lucchini  voglia  preporvi  un  Magistrato 
e  crede  che  potrebbe  bastare  un  Cancelliere;  ma  per  quanto  risulta 
dal  regolamento,  il  casellario  centrale  ha  funzioni  assai  pid  impor- 
tanti,  e  poich^  ai  casellari  local!  provvede  e  vigila  un  Magistrate, 
sarebbe  un  non  senso  che  il  casellario  centrale  che  dovrebbe  ser- 
vire di  controllo  ai  primi  fosse  poi  diretto  da  un  Cancelliere. 

Lucchini.  Tutto  potrebbe  essere  accomodato  col  dire:  «  6  diretto 
e  ordinato  con  le  norme  che  verranno  fissate  ». 

RicciuTi.  Veramente  le  parole  del  collega  Azzotini  vanno  piu 
in  \k  di  una  semplice  questione  di  direzione :  esse  accennano  ad 
una  incompatibility  di  funzioni. 

MuNiccHi.  Qnesto  casellario  centrale  dovrebbe  essere  un  ufHcio 
a  s^  alia  dipendenza  del  Ministero  della  giustizia.  Sarebbe  bene 
adunque  indicare  che  il  Capo  dovrebbe  essere  un  funzionario  dipen- 
dente  dal  detto  Ministero. 

Lucchini.  Posto  che  I'articolo  1  dice  che  il  casellario  centrale 
dipende  dal  Ministero  della  giustizia,  pare  a  lai  una  superfetazione 
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il  dire  espressamente  questo,  tanto  piii  quando  si  deferisca  al  Mini- 
stero  della  giustizia  la  facollk  di  dare  le  norme  per  la  direzione  del- 
Tufficio. 

Prrsidbnte.  Avendo  il  relatore  fatto  adesione  alle  idee  srolte 
dal  coUega  Azzolini,  colle  riserve  dunque  che  risultano  dalla  discus- 
sione  e  ehe  si  concreteranno  in  una  aggiunta  airarticolo,  pone  ai 
voti  Tarticolo  16. 

fe  approvato. 

Prrsidbnte.  Legge  gli  articoli  del  §  5. 

§  5.  —  Fogli  complementarL 

€  Art.  17.  —  Per  la  comunicazione  del  dati  concernenti  Tese- 
cuzione  dei  giudicati  e  altre  notizie  vengono  compilati  e  spediti  in 
duplo  airufficio  centrale  i  corrispondenii  fogli  complementari: 

«  1°  per  rapplicazione  deiramnistia  o  deirindulto,  dal  can- 
celliere  de!  giudice  che  proferl  la  decisione  corrispondenie; 

«  2^  oer  il  modo  e  tempo  del  pagamento  delle  pene  pecu- 
niarie,  dal  cancelliere  competente  a  provvedervi; 

«  3°  per  il  modo  e  tempo  in  cui  sieno  scontate  le  pene  re- 
strittive  della  liberty  personale,  trattandosi  di  pene  carcerarie,  dal 
Minister©  deirinterno,  Direzione  generale  delle  carceri,  e  trattan- 
dosi di  altre  pene,  dal  Procuratore  del  Re  incaricato  della  loro 
esecuzione; 

«  4®  per  i  decreti  di  ammissione  alia  liberazione  condizionale 
o  di  concessione  della  riabilitazione,  nonchfe  per  quelli  di  condone, 
commutazione  o  riduzione  di  pena,  dal  Ministero  della  giustizia; 

«  5^  per  i  connotati,  quando  ne  sia  il  caso,  dal  Ministero 
deirinterno,  Direzione  generale  della  pubblica  sicurezza  o  delle 
oarceri. 

«  I  fogli  complementari  da  trasmettersi  all'ufficio  centrale  de- 
vono  essere  conform!  rispettivamente  ai  modelli  dal  n.  10  al  n   24. 

«  Nel  caso  in  cui  le  notizie  indicate  nelle  precedent!  disposi- 
zioni  riguardino  persone  segnate  nel  Casellario  del  Tribunale  dal 
quale  sono  trasmesse,  il  funzionario  mittei)te  spedisce  ana  sola  copia 
de!  foglio,  dopo  di  aver  ottemperato  alio  disposizioni  deirarticolo 
seguente  eaverne  fatto  menzione  in  margine  al  foglio  stesso. 

«  Art.  18.  —  Le  notizie  particolari  ricevute  dairufficio  centrale 
coi  fogli  indicati  nell'articolo  precedente,  debitamente  annotate  nel- 
Tapposita  colonna  degli  elenchi  trimestrali  delle  decisioni,  sono 
trascritte  sul  cartellino  della  persona  alia  quale  si  riferiscono  le 
notizie. 

«  Contemporaneamente,  a  cura  del  medesimo  ufficio  centrale, 
salvo  quanto  i  disposto  neirultimo  capoverso  delTarticolo  prece- 
dente, vien  trasmesso  il  duplicate  del  foglio  al  Tribunale  nel  Casel- 
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lario  del  quale  trovasi  il  cartellino  a  concernente  la  persona  di  cui 
trattasi,  dove  il  segretario  ripete  con  la  scorta  di  esso  le  stesse  an- 
notazioni  superiormente  indicate,  prendendone  nota  nel  repertorio 
di  coDtrolleria.  » 

MuNiccHi.  Dirk  pochissime  parole  sul  punto  checoncerne  i  dati 
circa  Tesecuzione  dei  giudicati. 

Fin  dalla  discussione  generale  egli  sostenne  Topportunitk  di 
distinguere  per  questa  parte  i  casellari  locali  dal  casellario  centrale. 

Richiama  I'attenzione  dei  colleghi  sul  foglio  complementare 
n.  13  per  dire  che  di  tutte  le  notizie  ivi  richieste  una  sola  int«- 
ressa  i  casellari  locali,  quella  deH'estinzione  della  pena,  e  cio  per  gli 
efifetti  della  recidiva,  tutte  le  altre  si  possono  omettere  nei  cartellini 
destinati  ai  casellari  locali. 

Se  la  Commissione  credesse  di  votare  il  principio  si  potrebbe 
lasciare  al  relatore  il  cotnpito  di  modificare  gli  articoli  del  regola- 
mento  in  conformitk  di  esso. 

LuccHiNi.  Quando  Tonorevole  Municchi  fece  questa  pioposta, 
in  massima  Taccetid.  perche  fe  sempre  disposto  favorevolmenie  per 
quelle  proposte  che  tendono  a  portare  delle  semplificazioni.  Gia  il 
collega  Ricciuti  per6  aveva  awertito  che  la  soppressione  totale 
delle  notizie  suiresecuzione  delle  sentenze  dai  cartellini  dei  casel- 
lari locali  trovava  ostacolo  nelle  disposizioni  del  Codice  sulla  reci- 
diva. Veramente  anche  adesso  per  I'applicazione  di  queste  disposi- 
zioni non  si  pu6  ricorrore  al  casellario,  perche  esso  non  le  con- 
tiene,  e  bisogna  invece  servirsi  dei  registri  degli  uffici  del  Pubblico 
Ministero  da  cui  risultano  le  notizie  sulTesecuzione.  Ma  queste  an- 
notazioni  non  sono  sempre  complete :  talora  poi  accade  che  la  con- 
danpa  sia  stata  proferita  in  un  luogo  e  la  espiazione  della  pena 
avvenga  in  altro  molto  lontano;  e  spesso  le  lunghe  e  difficili  inda- 
gini  fanno  arrivare  troppo  tardi  le  notizie. 

La  proposta  modificata  ora  dal  senatore  Municchi  6  dunque 
accettabile,  e  agli  scopi  della  recidiva  basterk  che  nel  cartellino  dei 
casellari  locali  si  indichi  il  giorno  in  cui  la  pena  fu  scontata  o  la 
condanna  estinta. 

E  giacch^  ha  la  parola,  e  sempre  a  scope  di  sempliflcazione, 
sottopone  al  giudizio  dei  colleghi  se  non  convenga  di  far  compilare 
un  solo  esemplare  del  foglio  complementare  per  le  notizie  suU'ese 
cuzione,  il  quale  verrebbe  mandate  alPUfficio  centrale,  e  questo, 
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dopo  avere  ricavato  le  notizie  che  gli  servono,  lo  trasmetterebbe  al 
casellario  locale. 

RicciuTi.  Ringrazia  U  sen.  Municchi  e  il  relatore  di  avere  ac— 
colto  il  suo  emendamento  e  si  potr^  anche  vedere  se  convenga  fare 
un  solo  foglio  complementare  anzichd  due.  Per6  stimerebbe  oppor- 
tuDO  che  si  analizzassero  tutti  i  singoli  punii  del  foglio  complemen- 
tare per  vedere  quali  numeri  restano  e  quali  vengono  soppressi.     . 

LuccHiNi.  Bastaors^  fermare  il  principle  e  poi  si  far&  il  lavoro  di 
coordinaraeDto. 

AzzoLiNi.  Approfitia  di  quesia  discussione  per  osservare  che 
anche  da  essa  risulta  che  il  casellario  centralo  per  questi  lavori  di 
integrazione  dei  dati  Don  puo  essere  considerate  soltanto  come  ud 
ufficio  di  statistica  giudiziaria. 

Si  appro vano  gli  articoli  17  e  18  colle  riserve  suespresse. 

Presidente.  Legge  gli  articoli  del  §  6. 

§  6.  —  Rilascio  dei  certificati. 

«  Art.  19.  —  La  richiesta  di  certificato  del  Casellario  ^  fatta  in 
iscritto  o  per  ielegrafo.  e  deve  indicare  il  cognome  e  nome  della 
persona  designata,  il  nome  del  padre,  il  cognome  e  nome  della 
madre,  il  tempo  e  luogo  di  nascita. 

<x  Se  in  nome  proprio,  pub  farsi  anche  per  procura  semplice, 
vidimata  dal  Sindaco  del  Comune  di  residenza  e  in  concorso  di  due 
testimoni. 

«  La  richiesta  di  persona  privata  o  di  un'Autoritii  amministra- 
tiva  6  diretta  al  Procuratore  del  Re  del  Tribunale  presso  il  quale 
si  trova  il  cartellino  del  Casellario;  e,  in  caeo  di  dubbio,  alPufficio 
del  Casellario  centrale,  che  la  trasmetterii  aH'ufficio  competente. 

«  Art.  20.  —  Sulla  richiesta  di  un'Autoritk  amministrativa  o 
di  persona  privata  provvede  il  Procuratore  del  Re. 

«  Sulla  richiesta  di  un'Autoritk  giudiziaria  provvede  diretia- 
mente  il  segretario  della  Procura. 

«  Se  pervengano  contemporaneamente  piii  richieste  da  diverse 
Antorttk  giudiziarie^  ciascuna  di  esse  ^  informata  delle  richieste 
fatte  dalle  altre. 

4c  Art.  21.  —  II  certificato  viene  esteso  in  conformity  al  mo- 
dello  n.  25;  e  il  segretario  compie  all'uopo  le  dovute  ricerche  nel 
Casellario  al  nome  della  persona  designata  e  col  sussidio  del  reper* 
torio  di  controlleria. 
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«  Se  dal  Casellario  dod  risuiti  alcuna  annotazione  al  nome 
della  persona  designata,  ovvero  se  trattisi  dei  casi  preveduti  nel- 
I'articolo  3  delta  legge  30  gennaio  1902,  n.  87,  qualunque  sia  il 
richiedente,  o  di  quelli  preveduti  neirarticolo  4  di  essa  legge,  se 
la  richiesta  sia  fatta  da  altri  fuori  delPAutoritk  giudiziaria,  il  can- 
celliere  scrive  sul  certificaio:  Nulla. 

«  Se  invece  risuiti  dal  Casellario  di  alcuna  annotazioDe  non 
eccepita  in  detti  articoli,  il  segretario  la  trascrive  nel  certificate ; 
e,  se  piu  sieno  le  annotazioni,  le  trascrive  nell'ordine  con  cui  de- 
vono  essere  disposti  i  cartellini,  secoodo  Tarticolo  11  delle  present! 
disposizioni. 

«  Art.  22.  —  II  certificato,  unitamente  ai  cartellini  estratti 
dal  Casellario,  ^  presentato  al  Procuratore  del  Re,  il  quale,  veri- 
ficatane  Tesattezza  nei  termini  di  legge,  vi  appone  il  oisto. 

«  11  segretario  prende  quindi  nota  del  certiHcato  in  apposite 
registro  cooforme  al  modello  n.  26;  e  infine  ne  fa  la  spedizione  o 
la  consegna  aU'Autoritk  o  persona  che  ne  fece  richiesta. 

«  Tutte  le  operazioni  per  la  formazione  e  la  spedizione  del  cer- 
tificato devono  compiersi  entro  le  ventiquattr*ore  dalla  ricevuta 
della  richiesta,  e  nel  giorno  stesso  di  questa,  se  vi  sia  urgenza. 

«  Art.  23.  —  Insorgendo  dubbi  sulle  dichiarazioni  o  indicazioni 
da  farsi  nel  certificato,  salvo  il  procedimento  stabilito  neirarticolo  8 
della  legge,  il  Procuratore  del  Re  si  rivolge,  personal  men  te  o  per 
iscritto,  al  Presidente  del  Tribunale ;  e  del  modo  con  cui  egli  li 
abbia  risoluti  si  fa  annotazione  nel  repertorio  di  controUeria.  » 

LucCHi.Ni.  Avverte  che  oltre  alia  sostituzione,  ove  ne  sia  il  case, 
della  parola  caneellieresi  quella  segretario,  che  si  legge  ora,  si  dovrk 
modificare  Tarticolo  23  in  modo  che  risuiti  esser  la  risoluzione  dei 
dubbi  affidata  al  Presidente  senza  Tintervento  del  Procuratore 
del  Re. 

RicciuTi.  Desidera  che  si  proceda  ordinatamente  nella  discus- 
sione,  perch6  egli  vorrebbe  domandare  schiarimenti  sulladomanda 
del  certificato  che  verrebbe  consentita  anche  col  mezzo  del  tele- 
grafo.  Come  si  concilia  ci6  polla  garanzia  deirautenticazione  della 
persona  richiedente  ? 

LuccHiNi.  Le  disposizioni  sul  servizio  dei  telegrafi  prevedono 
una  speciale  procedura  nel  case  che  si  voglia  fare  accertare  la 
firma  del  mittente,  e  non  vede  che  vi  siano  difficoltk  ad  approfit- 
tarne  nel  case  di  urgenza. 

Tami.  Desidererebbe  avere  qualche  spiegazione  sulla  proeura 
sempliee  di  cui  ^  cenno  nell'articolo  19  e  sapere  se  si  ^  inteso  di 
parlare  di  una  proeura  senza  spesa. 
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LuccHim.  In  argomento  si  consiglio  colPegregio  direttore  dei 
servizi  penali  nel  Ministero,  il  comm.  Caracioiti,  il  quale  gli  osser- 
vava  che  frequentemente  si  richiede  il  certificate  da  operai  che  si 
trovano  airestcro,  ovvero  che  non  sann,o  scrivere,  e  che  nelPun 
caso  e  neirallro  occorrerebbc  una  procura.  Ma  questa  6  dispen- 
diosa,  se  fatta  nei  modi  ordinari ;  e  percio  egli  aveva  escogitata  una 
forma  di  «  procura  semplice  »  mediante  due  testimoni  iuDanzi  al 
Sindaco.  Ecco  il  significato  di  quelle  parole. 

Tami.  Teme  che  la  disposizione  sJa  in  opposizione  alia  legge 
sul  bollo. 

Presidentf.  Tomando  alia  disposizione  che  aulorizza  la  richie- 
sta  del  certificate  anche  per  nnezzo  del  telegrafo,  forse  gioverebbe 
aggiungervi :  allorchd  vi  sia  stata  autenticazione  della  firma. 

LuccHiNi.  Ma  neanche  quando  la  domanda  vien  fatta  per 
iscritto  si  esige  Tautenticazione  della  firma. 

AzzoLiNi.  L*artico1o  2  della  legge  prevede  e  distingue  il  rilascio 
del  <!ertificato  al  nome  della  persona  richiedente  ed  il  caso  in  cui  la 
richiesta  sia  fatta  da  un  terzo,  nel  qual  caso  si  deve  motivare  la 
domanda.  Discende  da  queirarticolo  logicamente  la  necessity  di  ri- 
conoscere  e  identificare  la  persona  che  richiede  il  certificate. 

LuccHiNi.  Anche  eggi  vi  6  questa  distinzione.  E  come  si  fa  ad 
autenticare  la  firma? 

RicciuTi.  Non  si  fa  nulla:  si  dk  sempre  corse  senz'altre  alle 
domande. 

LuccHiNi.  L'osservazione  del  collega  Azzelini,  piuttosto  dk 
hioge  a  un  altro  emendamento :  bisogna  cio^  aggiungere  alia  prima 
parte  deirarticole  19  «  e  qualora  sia  chiesto  in  nome  di  uo'altra  per- 
sona, il  motive  per  cui  si  chiede  ». 

RicciuTi.  Crede  generale  la  pratica  seguita  eggi  nelle  cancel- 
lerie  di  non  rilasciare  il  certificate  se  non  dietro  la  presentazieoe 
deiratte  di  nascita.  Pertante  sarebbe  opportune,  tn  vista  delle  dif 
coltk  praiiche  che  pessono  sorgere,  di  tenere  sespesa  questa  parte, 
perch^  nel  frattempo  egli  si  procurer^  delle  informazioni  precise. 
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Prbsidente.  Resta  dunque  inteso  che  questa  parte  dovrk  es- 
.sere  riformata  Dei  senso  di  avere  maggiori  garanzie  per  la  identifi- 
cazione  della  persona  riehiedente. 

LuccHiNi.  E,  si  permette  di  aggiungere,  conciliando  due  cose: 
lo  garanzie  con  la  speditezza,  in  modo  che  quelle  non  intralcino  il 
rilascio  del  certificato. 

OsTERMANN.  Dosidera  che  si  tenga  presente  anche  questa  sua 
idea,  di  obbligare  la  persona  che  richiede  il  certificato  a  presen- 
tarsi  al  Pretore  dinanzi  al  quale  si  fa  riconoscere^e  questo,  d'ufficio, 
previo  il  pagamento  delle  debite  tasse,  domanda  il  certificato  col 
mezzo  del  telegrafo. 

LuccHiNi.  Veramente  non  crede  che  occorra  tutto  questo, 
qaando  gik  il  Regolamento  pdstale  e  telegrafico  indica  la  via  che  si 
deve  seguire  per  Tautenticazione  della  firma  di  chi  telegrafa.  Una 
sola  principale  garanzia  si  deve  esigere,  che  cio^  la  persona  che 
richiede  il  certificato  sia  nella  condizione  di  poterlo  richiedere. 

AzzoLiNi.  Se  si  vuole  ottenere  la  maggiore  speditezza  possibile 
6  necessario  che  nel  regolamento  sia  gik  tutto  preveduto.  Non  insi- 
sterk  maggiormente  perchfe  la  discussione  provocata  sta  ad  attestare 
la  necessity  di  identificare  il  riehiedente  e  la  persona  cui  deve  rife- 
rirsi  il  certificato,  per  evitare  abusi  ed  errori,  necessity  che  diviene 
maggiore  per  gli  stranieri  natural tzzati,  se,  come  si  propone,  verrk 
sciolta  I'unita  dell'attuale  casellario  centrale. 

L'articolo  19  fe  riservato. 

RicciuTi.  Si  ferma  suH'articolo  23  per  domandare  se  non  do- 
vrebbe  essere  il  Procuratore  del  Re  quelle  che  deve  risolvere  i  dubbi 
intorno  al  certificato. 

OsTBRMANN.  L*articolo  8  della  legge  gik  designa  il  Presidente 
del  Tribunale. 

RicciuTi.  fi  diverse  il  case:  \k  si  tratta  di  vere  controversie,  e 
sta  bene;  qui,  invece,  si  parla  di  semplici  dati  che  possono  al  piu 
esigere  degli  schiarimenti. 

LuccHiNi.  Non  crede  la  disposizione  essenziale  ed  fe  disposto  a 
toglierla. 

La  Commissione  approva  gli  articoli  20,  21  e  22,  e  la  soppres- 
sione  delTarticolo  23. 
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Phesidente.  Legge  gli  articoli  del  §  7. 

§  7.  —  Eliminazione  del  cartellini. 

«  Art.  24.  —  I  cartellini  delle  decisioni  in  niateria  penale.  se 
di  non  farsi  luogo  a  procedere  o  di  assoluzione,  sono  eliminati  dopo 
cinque  anni  dalla  loro  data,  salvo  che  Tazione  penale  non  sia  an- 
cora  prescrittai  nel  qual  case  sono  eliminati  ai  compiersi  delia 
prescrizione. 

«  NelLo  stesso  termine  di  cinque  anni  sono  eliminati  i  cartellini 
concernenti  condanne  per  contravvenzioni,  ovvero  provvedimenti 
in  via  amministrativa  o  giudicati  civili  e  commercial!  seguiti  da 
revocazione. 

«  Trattandosi  di  sentenze  di  condanna  per  delitti,  i  cartellini 
sono  eliminati  trascorso  un  tempo  equivalente  a  quello  per  cui  le 
persone  cui  si  riferiscono  avrebbero  raggiunta  Veik  di  ottant^anni ; 
tranne  che  si  trovino  in  espiazione  di  pena,  nel  qual  caso  sono  eli- 
minati soltanto  quando  abbiano  finito  di  scontarla. 

«  Art.  25.  —  II  segretario  elimina  di  mese  in  mese  dal  Casel- 
lario  cui  d  addetto  i  cartellini  secondo  le  norme  stabilite  neirarticolo 
precedence,  conservando  a  parte  i  cartellini  eliminati,  e  facendone 
annotazione  nel  repertorio  di  controUeria. 

«  Quindi  trasmette  mensilmente  all'ufficio  del  Casellario  cen- 
trale  una  nota  del  cartellini  eliminati  conforme  at  modello  n.  27. 

«  Art.  26.  —  L'Amministrazione  carceraria  fe  tenuta  a  dare 
immediata  comunicazione  alPufficio  del  Casellario  centrale  del  de- 
cessi  di  condannati  che  abbiano  superato  I'etk  di  ottant'anni. 

«  L'ufficio  dal  Casellario  centrale,  compiuta  in  base  a  tale  co- 
municazione la  dovuta  eliminazione,  ne  trasmette  nota  all'utiicio 
del  Casellario  locale  coropetente.  » 

RicciuTi.  La  prima  parte  dell'articolo  24  contiene  una  disposi- 
zione  nuova,  che  non  gli  sembra  trovi  posto  conveniente  in  un  rego- 
lamento,  poichfe  invoJge  una  riforma  legislativa. 

LuccHiNi.  Dark  ragione  della  disposizione.  Bisognava  pensare 
anche  a  sfollare  i  easel lari,  per  evitare  che  essi  si  accrescano  inde- 
finitamente,  con  grave  pregiudizio  dell'economia  del  servizio;  bi- 
sognava adunque  pensare  a  dei  criteri  di  eliminazione  di  facile  e 
sicura  attuazione.  Veniva  subito  ovvio  di  distinguere  i  proscio- 
glimenti  dalle  condanne.  Quanto  ai  primi,  arigore  si  sarebbe  anche 
potuto  fare  a  mono  di  registrarli  nel  casellario,  perchfe  la  legge  proi- 
bisce  di  dame  contezza  nei  ceriificati,  anche  se  richiesti  dairautoritk 
giudiziaria.  Ma  venne  in  campo  allora  la  questione  delle  leggi  spe- 
ciali  (e  particolarmente,  anzi  esclusivameiite,  si  parl6  alia  Camera 
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di  quella  dci  giurati),  le  quali  annettODO  pure  certi  effetti  a  queste 
pronunzie  di  proscioglimeDto.  Di  qui  I'idea  della  dichiarazione,  della 
quale  parleremo  quando  si  discuterk  Tart.  30,  acciocchd  queste  leggi 
che  nQD  potevano  essere  abrogate  dalla  nuova,  potessero  avere  an- 
cora  applicazione.  Ora,  volendo  coordinare  tali  leggi  con  quella  del 
casellario  e  una  volta  che  per  la  stessa  sentenza  di  condanna  si  sta- 
bilisce  la  prescrizione  del  casellario,  pare  logico  che  si  debba  venire 
a  questa  conclusione,  di  tenere  segnate  le  indicate  pronunzie  per  gli 
efTetti  delle  leggi  in  parola  fino  a  che  si  sia  prescritt^  Tazione  pe- 
nale.  Cosl,  mentre  si  coordina  la  legge  del  casellario  con  le  altre 
leggi,  istituendo  la  dichiarazione  dell'articolo  30,  alia  loro  volta  si 
coordinano  queste  leggi  con  quella  del  casellario,  fissando  un  ter- 
mine  oltre  il  quale  quelle  disposizioni  non  abbiano  effetto, 

RicciuTi.  Ci6  d  grave.  Dopo  5  anni  spariscono  queste  imputa- 
zioni  e  un  diffamato  per  i  reati  indicati  dalla  legge  di  P.  S.  non 
potrk  piu  essere  ammonito. 

LuccHiNi.  IS  conforme  alia  legge  ;  il  principio  discende  logica- 
mente  e  rigorosamente  come  uno  degli  efTetti  benefici  voluti  dalla 
legge  per  togliere  questa  anormalitk,  che  dopo  un  certo  tempo  si 
prescriva  la  condanna  ma  non  si  prescriva  il  proscioglimento. 

MuNiccHi.  Se  ha  bene  inteso,  si  crea  dunque  una  prescrizione 
speciale,  non  preveduta  dalle  leggi,  per  queste  pronunzie  di  proscio- 
glimento. La  cosa  d  gravissima,  perch^  in  sostanza  si  vengono  a 
modificare  delle  leggi  esistenti. 

LuccHiNi.  E  che  cosa  farebbe  il  senatore  Municchi  se  lo  schema 
delle  disposizioni  non  concedesse,  come  non  avrebbe  obbligo  di 
concedere,  la  dichiarazione  di  cui  airarticolo  30?  Dovrebbe  ri- 
nunziare  ad  avere  notizie  di  queste  pronunzie  di  proscioglimento, 
perch^  la  legge,  bene  o  male  Che  sia.  ora  6  cosl  e  non  si  pu6  mo- 
dificare. Ora,  se  per  effetto  dell'articolo  9  le  leggi  antiche  e  la  nuova 
si  devono  fraloro  coordinare,  discendono  quali  logiche  conseguenze 
cosi  la  dichiarazione  dell'articolo  30,  come  Teliminazione  dei  cartel- 
lini  di  quest'articolo  24. 

OsTBRMANN.  In  questo  coordinamento  per6  le  altre  leggi  deb- 
bono  rimanere  intatte. 

8  —  Annali  di  Statist  tea.  U 
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RicciuTi.  Se  la  nuova  legge  sul  casellario  avesse  abrogate 
quelle  disposizioni,  non  vi  sarebbe  questione,  raa  queste  non  sono 
state  abolite ;  nella  pratica  la  loro  applicazione  ricorre  frequente- 
mente,  perch6  sono  varie  e  numerose  e  non  sa  persuaders!  che 
queste  leggi  debbano  rimanere  lettera  morta  per  una  disposizione 
di  regolamento. 

LuccHiNi.  Se  non  avesse  da  ammettersi  la  prescrizione  per  i  car- 
tellini  che  contengono  pronunzie  di  proscioglimento,  egli  non  con- 
sentirebbe  piii  a  istituire  la  dichiarasione  deirarticolo  30,  e  cio  per 
coerenza  e  per  togliere  quella  contraddizione  che  ne  verrebbe,  am- 
mettendola  per  le  pronunzie  di  condanna  e  non  per  quelle  di  proscio- 
glimento, le  quali  poi,  si  noti,  non  sono  tenute  in  alcun  conto  presso 
nessuno  Stato  civile,  nemmeno  in  Russia.  La  stessa  disposizione 
della  legge  sui  giurati,  che  serv'i  di  fondamento  alle  obiezioni  fatte 
alia  legge  sul  casellario  nella  Camera  dei  deputati,  non  comroina  in 
via  assoluta  la  esclusione,  ma  dice  «  se  non  abbia  ottenuto  e  finch6 
non  abbia  ottenuto  »  la  cancellazione  deirimputazione ;  ora,  se  una 
legge  nuova,  quella  del  casellario,  viene  e  cancella  tutto.  questa 
nuova  disposizione  rientra  nella  formula  della  legge  e  corrisponde 
persino  alia  lettera  della  medesima. 

Questa  disposizione  6  anche  neU'ordine  di  idee  che  lo  stesso 
Presidente,  senatore  Canonico,  espresse  in  Senate,  pur  combat- 
tendo  il  principio  della  esclusione  delle  pronunzie  di  prosciogli- 
mento. E  la  questione  si  riattacca  a  quella  che  stamane  gli  faceva, 
prima  che  la  Commissione  fosse  riunita,  il  sen.  Municchi  intorno 
all'art.  604  del  C.  di  p.  p.,  il  quale  perde  ora  ogni  ragion  d'essere. 

Di  fronte  a  una  legge  che  toglie  ogni  valore  alle  pronunzie  di 
proscioglimento  ed  esplicitamente  dichiara  che  di  esse  non  si  fa 
menzione  nei  certificati  penali,  come  si  pu6  logicamente  sostenere 
che  questo  articolo  604  della  procedura  in  tutto  o  in  parte  deve  ri- 
manere? Pare  a  lui,  glie  lo  consenta  Tesimio  collega,  che  I'onore- 
vole  Municchi  non  sia  del  tutto  coercnte  quando,  pur  essendo  stato 
in  Senate  uno  dei  piu  validi  sostenitori  del  principio  delta  inconclu- 
denza  delle  decisioni  di  proscioglimento,  ora  si  fa  qui  a  sostenere 
siffatte  tesi. 

Municchi.  Non  crede  di  essere  caduto  nella  contraddizione  a  cui 
accennaTon.  Lucchini.   Egli  ha  sostenuto  che  le  sentenze  di  pro- 
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scioglimento.  Don  devono  figurare  nei  certificati  penali,  ma  non  si  6 
mai  sognato  di  dire  che  per  cio  si  debbano  cancel lare  queste  pro^ 
nunzie  anche  agli  effetti  di  altrc  leggi,  la  cut  applicazione  si  basa 
espressaraente  su  di  esse.  Altro  e  il  certificato,  altro  i  rapporti  fra 
la  legge  nuova  e  le  ieggi  esistenti  che  non  sono  state  da  essa  abro- 
gate. Si  potrk  deplorare  che  vi  siano  queste  Ieggi  le  quali  importano 
effetti  cos\  gravi,  ma  non  si  deve  fare  in  modo  che  senza  una  espli- 
cita  abrogazione,  esse  rimangano  lettera  morta.  Egli  dunque  fecoe- 
rente  a  s6  stesso  se  domanda  che  queste  Ieggi  possano  anche  in 
seguito  avere  applicazione.  fi  piuttosto  Ton.  Lucchini  in  contrad- 
dizione  coi  suoi  principii,  perche  se  veramente  egli  vuol  togliere 
effetto  a  queste  pronunzie  che  non  debbono  piti  figurare  nei  certifi- 
cati penali  e  non  possono  servir  di  base  airapplicazione  di  altre 
Ieggi,  perche  aspetta  cinque  anni  ad  eliminare  queste  inscrizioni 
dal  casellario?  Comprende  la  ragione  che  informa  quella  disposi- 
zione,  non  giuridica,  ma  rispondente  ad  un  concetto  pratico:  si 
vuole  semplicemente  levare  I'ingombro  dai  casellari.  Ma  allora 
qucsta  considerazione  di  utilitii  pratica  non  deve  avere  conseguenze 
legislative  quali  si  avrebbero  se  per  essa  Ieggi  esistenti  venissero 
distrutte.  L'on.  Lucchini  si  appella  alia  facoltk  di  coordinamento 
concessa  dalla  legge  al  potere  esecutivo,  ma  qui  non  si  tratta  di 
coordinare,  bens'i  di  abrogare.  Pub  consentire  che  si  distinguano  le 
pronunzie  per  insufflcienza  di  indizi,  per  le  quali  fe  d'accordo  che 
esse  rimangano  nei  casellario  fino  a  che  non  sia  prescritta  I'azione, 
ma  per  quelle  di  assoluzione  non  pu6  in  nessun  modo  approvare 
questa  eliminazione.  Ma  poi  fa  presente  una  circostanza.  Si  crede 
proprio  che  quelle  Ieggi  non  avrebbero  piu  il  loro  vigore  se  si  fa- 
cesse  la  eliminazione  dei  cartellini  dopo  i  cinque  anni  ?  Si  tolgano 
pure  queste  inscrizioni  dai  casellari,  rimangono  per6  negli  archivi 
dei  Tribunali  i  processi,  e  Tautorit^  di  pubblica  sicurezza  o  qualsiasi 
altra  potrSi  sempre  —  perchd  nessuna  legge  vieta  queste  ricerche  — 
riuscire  a  conoscere  quello  che  oggi  si  vuole  impedire  si  sappia. 
Meglio  dunque  che  restino  nei  casellari  anche  queste  pronunzie  per 
evitare  complicazioni  inutili. 

Lucchini.  Non  ha  diflficolti  di  accostarsi  alquanto  al  pensiero 
del  senatore  Municchi.  In  realtii  neirart.  24  vi  ^  una  incoerenza, 
perch^,  rispetto  alle  sentenze  di  assoluzione,  non  si  pu6  fare  que- 
stione  di  prescrizione,  e  queste  bisogna  escluderle  senz'altro  dal 


Digitized  by  VjOOQIC 


-  82  — 

certificato;  per  cui,  se  rimane,  come  ha  detto  Ton.  Municchi, 
fermo  H  concetto  che  siano  eliminate  le  pronunzie  istrultorie  di  non 
luogo  dopo  la  prescrizione,  egli  ^  soddisfatto. 

RicciuTi.  Gli  sembra  che  si  stia  discutendo  su  qualche  cosa  che 
esce  dalla  legge.  Si  fa  ora  una  distinzione  fra  dichiarazioni  di  non 
luogo  per  insufficienza  di  indizi  e  sentenze  di  assoluzione,  per 
escluder  queste  e  lasciar  quelle  inscritte  nei  casellari  sino  alia  pre- 
scrizione: mase  v'^  una  ragione  di  togliere  bisogna  toglierle  tutte, 
perchd  le  leggi  alle  quali  si  6  accennato  non  distinguono  una  pro- 
nunzia  dalPaltra.  Di  piu  nella  disposlzione  dell'art.  24  si  introduce 
un  criterio  di  tempo  che  non  si  trova  nella  legge. 

Bisogna  tener  presenti  gli  articoU  604  del  Codice  di  procedura 
penale  e  33  delle  Disposizioni  per  V  attuazione  del  Codice  pe- 
nale.  Prima  vi  erano  norme  fisse  per  la  cancellazione  delle  imputa- 
zioni  dai  registri  penali,  ed  erano  indicate  nelFarticolo  604  del  Co- 
dice  di  procedura  penale;  poi  venne  Tart.  33  delle  accennate  dispo- 
sizioni per  cui  oltre  alle  cancellazioni  prevedute  dall'art.  604  dove- 
vano  essere  escluse  dai  casellari  le  ordinanze  o  sentenze  proferite 
perch^  il  fatto  non  era  provato  o  non  costituiva  reato.  Quelle 
adunque  per  insufficienza  di  indizi  e  per  non  provata  reitk  dovevano 
sempre  rimanere. 

Municchi.  Domina  ancora  Tequivoco:  come  gia  disse,  altro  e 
Tinscrizione  heU'estratto  del  cartellino,  altro  6  stabilire  i  rapporti 
tra  le  sentenze  e  le  leggi  esistenti.  Finch^  si  parla  di  non  far  se- 
gnare  sui  certificati  le  decisioni  di  proscioglimento  si  ^  nella  legge, 
trova  accettabile  il  principto,  h  d'accordo  col  relatore;  ma  quando 
di  questo  principio  si  fa  un'arma  per  togliere  vigore  ad  altre  leggi 
egli  allora  non  puo  piCi  accettare  la  disposizione. 

Presidente.  Stante  I'ora  tarda,  rimanda  a  domani  il  seguito 
della  discussione. 

La  seduta  e  tolta  alle  ore  12. 
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Seduta  del  22  rebbraio   1 003. 


Presidenza  del  Senatore  CANONICO. 

Sono  presenti  i  commissari:  Azzolini,  Beltrani-Scalla,  Brosa, 
Cocacci,  De* Negri,  Giantupco,  Lucchini,  Municchi,  Ostermann, 
Ricciuti,  Sandrelli,  Tami,  Zella-Mllillo  ed  i  segreiari  Asqjiieri  e 
Farace. 

La  seduta  6  aperta  alle  ore  9.  30. 

Si  dk  lettura  del  verbale  della  precedente  seduta. 

Messo  ai  voti,  6  approvato. 

Presidente.  Ricorda  che  la  Commissione  si  riservo  di  delibe- 
rare  sul  principio  informatore  deirarticolo  19  del  progetto. 

RicciuTi.  Per  Tarticolo  18  del  r^olamento  sul  casellario  isti- 
tuito  colla  legge  6  dicembre  1865,  i  privati  possono  ottenere  i  certi- 
6cati  penali  al  nome  proprio  o  di  ud  terzo.  La  domanda  deve  essere 
presentata  al  Procuratore  del  Re  del  circondario  nel  cui  lerritorio  ^ 
nata  la  persona,  e  sulla  medesiroa  il  Procuratore  del  Re  provvede 
pel  rilascio.  * 

N^  nel  detto  articolo,  ne  in  qualsiasi  altro  del  regolamento  vi  ^ 
alcuna  disposizione  per  la  identificaziooe  della  persona  richiedente 
il  certificato,  e  per  la  presentazione  del  certificate  di  nascita. 

Senonch^  nel  1886  11  Ministro  Taiani  riconoscendq  che  il  si- 
sterna  in  vigore  portava  degli  inconvenienti,  manoando  la  identifica- 
zione  dei  richiedenti,  con  circolare  del  12  aprile  1886,  n.  1163,  pre- 
scrisse  che  alia  domanda  venisse.ove  occorra,  al  legato  il  certificate 
di  nascita  (vedi  Bollettino  ufflciale  12  aprile  1886,  n.  15,  pag.  129). 
La  domanda  per  Tarticole  18  doveva  essere  fatta  in  carta  da  belle 
da  60  centesimi,  seconde  le  dispesizioni  della  legge  del  1874,  ma  per 
le  medificazieni  apportate  con  la  legge  delP  8  agoste  1895  (arti- 
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colo  8)  (I)  sui  provenli  di  cancelleria  n.  556,  la  domanda  ed  il  cer- 
tificato  di  nascita  che  vi  si  allega  si  debbono  fare  in  carta  semplice 
ed  il  certificato  penale  viene  rilasciato  su  carta  da  bollo  di  lire  2. 40. 

Al  Tribunale  di  Roma,  e  certamente  anche  in  altri  Tribunali, 
si  richiede  attualmente,  per  ottenere  il  certificato  di  penality,  che 
sia  esibito  Tatto  di  nascita  in  base  alia  predetta  circolare,  che  non 
prescrive  assolutamente  questa  esibizione  ma  la  richiede  «  ove  oc- 
corra  ». 

Due  possono  essere  i  sistemi:  quello  della  assoluta  liberta  di 
richiesta  e  Taltro  pid  rigoroso,  secondo  cui  ^  necessaria  la.identifi- 
cazione  della  persona  del  richiedent^,  identificazione  che  pu6  essere 
lasciata  al  prudente  criterio  del  Cancelliere.  N6  questo  sistema  rende 
impossibile  le  richieste  per  procura  od  anche  quelle  per  mezzo  del 
telegpafo,  purch6  in  quest'ultimo  caso  I'impiegato  deirufficio  tele- 
grafico  attesti  con  formale  dichiarazione  T identity  della  persona  o 
del  firmatario  e  dichiari  che  fu  a  lui  esibito  Tatto  di  nascita.  Si 
potrebbero  anche  autorizzare  le  richieste  per  mezzo  delle  autoritii 
locali:  Sindaco,  Pretore  o  Conciliatore,  alle  quali  riuscirebbe  piu 
facile  I'identificazione  dei  richiedenti. 

LuccHiNi.  Propone  che,  senza  venire  alia  precisa  formulaziooe 
deirarticolo,  si  voti  Tarticolo  coirintesa  die  il  relatore  terra  conto 
delle  fatte  osservazioni. 

pREsiDENTE.  Meitc  ai  voti  Tarticolo  19,  avvertendo  che  se  la 
Commissione  lo  approva  si  intenderanno  approvati  i  concetti 
espressi  nell'articolo,  salvo  la  sua  definitiva  redazione  in  armonia 
coUe  osservazioni  fatte  in  questa  discussione. 

fi  appro vato 

Si  passa  ora  all^articoio  24. 

Brusa..  Senza  essere  assolutamente  connessi,  i  due  articoli  24 
e  30  hanno  tali  rapporti  fra  loro  che  possono  essere  compresi  in 
un'unica  discussione. 

(i)  Art.  8  della  legge  8  agosto  1895,  n.  556: 

*  I  certificati  del  casellario  chiesti  dai  privati,  quando  noQ  servono  per 
**  uso  elettorale,  debbono  essere  scritti  su  carta  da  bollo  da  lire  2.40. 

"  Per  ottenere  detti  certificati  la  domanda  ed  il  certificato  di  nascita  che 
**  per  esso  occorre  sono  fatti  in  carta  libera.  —  Restano  ferme  le  disposizioni 
"  Wgenti  a  riguardo  delle  persone  povere  „. 
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LuccHiNi  Prega  il  collega  Brusa  di  non  insistere  in  questa 
proposta.  Nell'articolo  24  si  trattano  questioni  che  non  debbooo 
essere  complicate  con  altre.  Ivi  si  parla  di  eliminazioni  che  sono 
fatte  al  solo  scopo  di  sfollare  i  casellari  e  non  debbono  avere  efTetti 
giuridici  nel  vero  senso  della  parola.  Eliminuti  i  cartellini  riman- 
gono  le  sentenze  dalle  quali  si  potranno  sempre  ricavare  le  notizie 
che  occorressero  in  forza  delFarticolo  30.  Comprende  che  un  certo 
rapporto  interceda  trai  due  articoli,  ma  non  cosi  intimo  come  a  prima 
giunta  potrebbe  parere.  Prima  anzi  di  deliberare  su*  questo  articolo 
prega  la  Commissione  di  pronunciarsi  intorno  a  un  argomento  che 
fu  discusso  gi&,  ma  che  rimase  sospeso. 

L'on.  sen.  Municchi  aveva  proposto  di  eliminare  dai  casellari 
locali  i  cartellini  concernenii  le  pronuncie  di  estinzione  dell'azione 
peoale,  perche  ^li  annotazioni  nel  casellario  locale  sono  affatto 
inutili.  Le  pronuncie  di  estinzione  delFaziooe  penale  per  remissione 
sono  circa  centomila  e  altre  centomila  sono  quelle  riguardanti  altri 
motivi  di  estinzione  della  azione  penale,  in  tutto  una  quarta  pane 
del  totale.  Vi  sono  poi  altre  pronunzie  che  sono  senza  effetti  giuri- 
dici, come  quelle  che  dichiarano  Tinesistenza  del  fatto  o  del  reato  o 
che  I'imputato  non  d  autore  o  non  ha  preso  parte  al  reato,  deile 
quali  non  occorre  tener  nota  nei  casellari  locali,  bastando  per  esse 
il  casellario  centrale.  Salvo  dunque  la  collocazione,  propone  un 
nuovo  articolo,  cosi  concepito : 

«  Nei  casellari  locali  non  sono  collocati  i  cartellini  concernenii 
«  decisioni: 

«  1^  di  non  farsi  luogo  per  inesistenza  del  tatto  o  del  reato  o 
«  per  estinzione  delPazione  penale  ; 

«  2*  di  assoluzione,  perch^  Timputato  non  abbia  commesso 
«  il  reato  o  non  vi  abbia  preso  alcuna  parte  >. 

RicciuTi.  Secondo  la  legge,  nel  casellario  si  debbono  segnare 
tutie  le  decisioni  prese  nei  procedimenti  penali  e  non  trova  in  essa 
la  base  per  fare  la  distinzione  che  si  vorrebbe  ora  introdurre  nel 
regolamento.  Non  sarebbe,  per  principle,  contrario  a  quella  parte 
che  concerne  le  amnistie,  ma  pero  gli  sovviene  ora  che  vi  sono 
quelle  condizionali  per  le  quali  6  necessario  tener  nota  delle  con- 
danne  amnistiate. 

LuccHiNi.  Ma  in  questo  caso  si  tratta  di  indulto  e  non  di  estin- 
zione dell'azione  penale. 
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MuNiccHi.  Lo  schema  dell'apticolo  ppoposto  dal  relatore  con- 
tiene  Tattuazione  di  una  proposta  da  lui  fatta.  Prega  il  commissario 
Ricciuti  a  considerare  che  la  legge  paria  di  casellario  giudiziale  io 
genere,  il  quale  deve  servire  a  scopi  giudiziari,  ammiDistrativi 
ed  anche  a  scopi  statistici.  E  nel  regolamento  che  si  6  fatta  la  di- 
stinzione  fra  casellario  centrale  e  casellario  locale,  dandosi  al  primo 
precipuameDte  la  funzione  statistica.  Ora,  se  ^  cost,  non  sa  vedere 
la  ragioae  perch^  si  vogliano  far  figurare  nel  casellario  locale  degli 
elemenii  che  debbono  servire  non  a  scopi  giudiziari,  ma  a  scopi 
esclusivamente  statistici.  Prega  pertanto  il  commissario  Ricciuti  di 
non  voler  insistere  nella  sua  opposizione  ai  concetti. deirarticolo 
aggiunto. 

Ricciuti.  Ripete  che  nella  legge  si  parla  di  casellario  in  ge- 
nere, ed  evideotemente  quando  la  legge  fu  formulata  si  avevano  in 
mira  i  casellari  locali ;  dopo  si  ^  pensato  anche  al  casellario  centrale, 
ma  ad  ogni  modo  se  in  base  alia  legge  si  potesse  omettere  qualche 
inscrizione,  Tomissione  dovrebbe  effettuarsi  in  tutti  i  casellari. 

GiAHTURco.  Osserva  che  nell'articolo  non  si  fa  parola  doWa 
formula  «  inesistenza  d'indizi  ».  E  vero  che  questa  non  si  risconira 
nei  Codici,  ma  essa  ^  entrata  nella  pratica  forense,  e  gli  sembra 
opportuno  che  se  ne  tenga  conto. 

LuccHiNi.  Le  disposizioni  legislative  non  debbono  tener  conto 
che  delle  formule  legali,  perch^  altrimenti  si  verrebbe  a  riconoscere 
delle  formule  forensi  adottate  in  alcune  provincie  del  Regno,  le 
quali  potrebbero  anche  essere  illegal!. 

Presioentb.  Mette  ai  voti  Tarticolo  aggiunto,  proposto  dal 
relatore  Lucchini. 

fi  appro vato, 

Lucchini.  Ripresenta  I'articolo  24  con  alcune  modiBcazioni. 
Ne  dk  lettura: 

«  I  cartellini  dei  casellari  locali,  in  materia  penale,  sono  elimi- 
nati: 

«  1"  trj^ttandosi  di  condanna  irrevocabile  per  delitto,  tra- 
«  scorso  un  tempo  equivalente  a  quello  per  cui  la  persona  nomi- 
«  nata  avrebbe  raggiunto  Veik  di  80  anni,  e  anche  per  morte, 
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«  iranne  che  non  avesse  ancora  scootata  la  pena,  nel  qual  caso  la 
<  eliminazione  avviene  quando  abbia  finito  di  scontarla; 

«  2*"  trattandosi  di  altra  decisione  per  delitto,  trascorsi 
«  dieci  anni,  salvo  che  I'azione  penale  non  fosse  ancora  prescritta, 
«  nel  qual  caso  I'ellminazione  ha  luogo  soltanto  al  compiersi  della 
€  prescrizione; 

«  3"  trattandosi  di  contravvenzione,  trascorsi  i  cinque  anni 
«  dal  giorno  in  cui  la  pena  fu  scontata  o  ia  condanna  rimase  estinta. 
«  o  altrimenti'dalla  data  della  decisione.  » 

«  In  materia  di  provvedimenti  amministrativi,  civili  o  com- 
merciali,  reliminaziono  avviene  cinque  anni  dalla  data  della  loro 
revocazione  ». 

RicriuTi.  Gli  sembra  che  si  possono  eliminare  i  cartellini  di 
coloro  che  sono  morti,  indipendentemente  dalle  proscrizioni  stabi- 
lite  dal  regolamento. 

LuccHiNi.  Fa  rilevare  che  al  casellario  centrale  per  fini  statistic! 
pu6  occorrere  di  conservare  i  cartellini  anche  dei  morti,  e  poich6 
il  casellario  locale  deve  al  primo  coordinarsi,  aveva  pensato  di 
dare  per  questa  materia  delle  norme  comuni;  tuttavia  vedrk  se  nel 
caso  di  morte  convenga  procedere  senz'altro  alia  eliminazione  dei 
cartellini. 

GiANTURco.  Fa  presente  che  nell'art.  22  della  legge  del  1865 
si  fa  espressa  menzione  della  eliminazione  dei  cartellini  per  causa 
di  morte,  e  gli  pare  che  il  medesimo  articolo  debba  essere  ripro- 
dotto  in  questo  regolamento. 

RirciuTi.  Propone  di  ammettere  il  principio  della  eliminazione 
per  morte,  salvo  poi  a  vedere  se  sia  il  caso  di  formulare  un  appo- 
sito  articolo,  ovvero  di  provvedere  con  isiruzioni  ministeriali. 

LuccHiNi.  Formulerii  I'articolo  in  conformity  degli  esposti  con- 
cetti. 

GiANTURco.  Non  avendo  assistito  alle  precedenti  riunioni  e 
non  conoscendo  il  testo  dello  schema  delle  Disposizioni  che  per  quel 
tanto  che  ha  inteso  in  questa  discussione,  teme  di  dover  fare  delle 
osservazioni  che  forse  si  potrebbero  risparmiare.  Domanda  quindi 
alia  cortesia  del  collega  Lucchini  che  lo  informi  sui  provvedimenti 
amministrativi  di  cui  h  cenno  in  questo  articolo. 
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LuccHiNi.  Quest!  provvedimenti  sono  quelli  dati  dal  giudice 
penale  in  via  complementare,  ad  esempio  per  la  infermit^  di  mente, 
o  per  la  etk  e  il  non  discerniraento  deli'imputato,  il  quale,  in  questi 
casi,  pu6  essere  o  consegnato  ai  parenti,  o  rinchiuso  in  un  isti- 
luto  di  educazione  e  di  corfezione. 

OiANTURco.  Invece  di  dire  «  provvedimenti  amrainistrativi  »,  il 
che  potrebbe  ingenerare  equivoco,  propone  che  si  dica:  «  provvedi- 
menti a  termini  dell'art.  1,  lettera  6,  della  legge.  » 

LuccHiNi.  Accetta  questa  locuzione. 

Prbsidente.  Mette  ai  voti  il  proposto  nuovo  articolo  24  del  re- 
golamento,  colla  modificazione  suggerita  dall'on.  Gianturco. 

fi  appro  vato. 

Si  passa  airarticolo  25. 

AzzoLiNi.  Chiede  schiarimenti  circa  il  modo  in  cui  avverra 
Teliminazione,  perch6  nelParticolo  in  esame  fe  deito:  «  conservandb 
a  parte.  »  Ora  non  contesta  che  i  cartellini  che  si  eliminano  pos- 
sano  essere  conservati,  ma  non  vede  allora  il  benefizio  della  elimi- 
nazione,  specialmente  alio  scopo,  piu  volte  ricordato,  di  sfollare  il 
casellario,  se  in  qualche  modo  questi  cartellini  dovranno  essere  con- 
servati. 

Gianturco.  Anche  a  lui  sembra  che  possa  farsi  a  meno  di 
questa  conservazione,  anche  pel  gracde  ingombro  di  carta  che  si 
accumulerebbe  nei  casellari,  Questa  conservazione  puo  essere 
inutile  una  volta  che  esiste  una  nota  di  controlleria. 

LuccHiNi.  Ha  riprodotto  una  disposizione  che  esiste  anche 
oggidi,  ma  riconosce  che  ^  superflua.  Non  si  oppone  quindi  a  che 
i  cartellini  eliminati  siano  distrutti. 

AzzoLiNi.  La  circolare  che  ha  ordinato  la  conservazione  dei 
cartellini  eliminati  fu  suggerita  dalla  possibility  di  error!  in  questa 
eliminazione  e  per  evitare  frodi.  Infatti  avvenne  che  irregolaritk 
forono  scoperte  dagli  ispettori  esaminando  i  cartellini  eliminati, 
mentre  se  fossero  stati  distrutti,  forse  nessuna  traccia  deU'errore, 
o  difficilmente,  sarebbe  stata  scoperta*.  Bisogna  percio  correggere 
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la  dicitura  ed  a  prevenire  ogni  arbitrio  sorge  la  necessitk  di  asse- 
gnare  un  termine  per  la  distruzione  dopo  la  eliminazione. 

GiANTURco.  Osserva  che  del  cartellini  eliminatl  si  deve  fare 
UQ  eleoco  cooforroe  al  modello  n.  27,  nel  quale  pero,  a  suo  giu- 
dizio,  raanca  una  colouna  per  trascrivervi  il  dispositivo  della  sen- 
teoza,  della  quale  in  questo  modo  si  conserverebbe  menzione. 

LuccHiNi.  Trova  molto  giusta  Tosservazione  del  collega  Gian- 
turco,  perch^  occorre  non  solo  identificare  la  persona,  ma  anche 
la  decisione,  e  questa  identificazione  pa6  aversi  con  la  indicazione 
del  dispositivo. 

AzzoLiNi.  Gli  pare  che  potrebbe  bastare  il  richiamo  del  numero 
del  cartellino. 

LuccHiNi.  Nel  cartellino  figurano  due  numeri,  uno  progressive 
e  un  altro  generate. 

Presidente.  II  relatore  terrk  cento  nella  compilazione  definitiva 
deirarticolo  delle  fatte  osservazioni. 

LuccHiNi.  Giova  conservare  i  cartellini  per  un  certo  tempo,  e 
gli  pare  possano  bastare  dieci  anni. 

La  Commissione  approva  questo  termine,  e  le  disposizioni 
degli  articoli  25  e  26. 

Presidente.  Legge  gli  articoli  del  progetto  dal  27  al  29,  cio6 
quelli  del  §  8. 

§  8.  —  Controoersie  e  rettijiche, 

«  Art.  27.  —  D'ufficio  ovvero  su  rapporto  di  qualsiasi  pubblica 
Autoritli,  o  in  seguito  a  denunzia  prlvata,  risultando  lacune  o  errori 
incorsi  nelle  iscrizioni  del  Casellario  giudiziale  o  nei  ceriificati  da 
esso  estratti,  ovvero  inesatte  applicazioni  della  legge  o  del  regola 
mento,  il  Procuratore  del  Re  preposio  al  Casellario  cui  si  riferisca 
la  corrispondente  iscrizione  o  la  questione  insorta,  fa  istanza  al 
presidente  del  Tribunale  per  decidere  la  questione  od  ordinare  le 
dovute  rettifiche. 

«  L* istanza  e  notificata  nel  termine  di  otto  giorni  anche  alia 
persona  cui  si  riferisce  I'iscrizione  del  Casellario. 

«  Se  Tistanza  venga  prodotta  dalla  stessa  parte  interessata, 
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questa  deve  curarne  la  notificazione,  entro  il  medesimo  termine,  al 
Procuratore  del  Re. 

«  Art.  28.  —  II  presidente  del  Tribunale,  suU'istanza  di  cui 
all'articolo  precedente,  fissa  un  giorno  d'udienza  pubblica,  non 
prima  del  quindicesimo  dalla  presentairione  deiristanza,  per  la  deci- 
sioDe,  e  ne  fa  dare  avviso  al  Procuratore  del  Re  e  alia  parte  inte- 
ressata. 

«  NelFudienza  fissata,  il  Procuratore  del  Re  presenta  le  sue 
requisitorie,  e  la  parte  interessata,  ove  lo  chieda,  ^  udita  nolle  sue 
conclusioni,  personalmente  o  per  mezzo  di  un  difeosore. 

'«  II  presidente  decide  seduta  stante,  e  la  pronunzia  della  sen- 
tenza  tien  luogo  di  uotificazione,  anche  se  la  parte  interessata  non 
si  a  presente. 

<i  Per  il  ricorso  e  il  giudizio  in  cassazione  si  applicano  le  norme 
comuni  del  Codice  di  procedura  penale. 

«  Art.  29.  —  L'ufficio  del  Casellario  presso  il  quale  sia  stata 
ordinata  qualche  rettifica  in  applicazione  delle  disposizioni  prece- 
dent!, la  eseguisce  nel  cartellino  o  nel  (^ertificato,  secondo  i  casi, 
prendendone'  nota  nei  rispettivi  registri;  e  quindi,  se  la  questione 
concerna  le  iscrizioni,  ne  d^  immediata  comunicazione  airufficio 
centrale  con  foglio  conforme  al  modello  n.  28  ». 

RiccioTi.  Fa  una  domanda  che  gli  pare  molto  importante.  L'ar- 
ticolo  8  della  legge  per  quanto  concerne  le  rettifiche  affida  il  pro- 
cedimento  relative  al  Presidente  del  Tribunale  del  luogo  ove  tro- 
vasi  il  casellario.  Ora  quale  estensione  deve  darsi  a  questa  disposi- 
zione?  Essa  comprende  tutte  le  rettifiche  oyvero  la  parte  formale 
solamente  dei  cartellini? 

LuccHjNi.  Tutte  le  contestazioni. 

RicciuTi.  Qualche  volta  la  contestazione  pu6  nascere  da  dubbi 
d'interpretazione  della  sen  tenza,  la  quale  pu6  essere  stata  emanata 
da  un  giudice  che  risiede  fuori  del  luogo  ove  6  il  casellario.  Come 
pu6  il  Presidente  in  questi  casi  risolvere  con  cognizione  di  causa  ? 

LuccHiNi.  QujBsto  punto  ha  gik  formate  oggetto  di  discussione. 
Si  osservo  allora  che,  se  per  qualsiasi  rettifica  occorresse  ricorrere 
al  giudice  che  proDUozi6  la  condanna,  la  cosa  potrebbe  riuscire 
assai  disagevole,  dovendosi  per  ogni  caso  ricercare  questo  giudice, 
mentre  quelle  del  luogo  ove  ^  collocate  il  casellario  pu6  dirsi  che 
lo  si  ha  sotto  mano.  Si  6  seguita  la  via  piu  breve  per  evitare  com- 
plicazioni. 

RicciuTi.  Suirarticolo  28  osserva  che  il  medesimo  stabilisce 
termini  troppo  larghi.  Oltre  a  ci6  non  gli  pare  che  occorra  la  so- 
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leooita  di  una  pubblica  udieDza.  II  Procuratore  del  Re  se  vuole 
potrk  intervenire,  e  se  la  controversia  sia  grave,  le  parti  potraono 
presentare  memorie,  documeDti,  ecc,  senza  bisognodi  pubblicit^. 
Basta,  per  risolvere  queste  controversie,  fissare  la  forma  proce- 
darale  degli  incidenti  perchd  trattasi  efTettivameDte  di  un  incidente . 

Brusa.  £)  iieto  delle  dichiarazioni  test^  fatte  dal  Ricciuti  che 
soDO  interaraente  conformi  al  suo  pensiero.  Si  tratta  di  questioni 
che  possoDO  risolversi  colla  forma  degli  incidenti  tanto  piii  che 
havvi  sempre  il  rimedio  del  ricorso  in  Cassazione.  Tutta  la  proce- 
dura  attinente  ai  casellario  dovrebbe  avere  carattere  economico. 
Prega  quindi  il  relatore  di  acconteotarsi  di  una  procedura  piii 
spiccia. 

Ricciuti.  Insiste  nella  sua  precedente  osservazione  circa  la 
competenza  del  Giudice  a  decidere  le  controversie.  II  panto  piii 
grave'  che  pub  presentarsi  da  risolvere  fe  quando  una  persona  trova 
al  suo  nome  nel  casellario  un  cartellino  che  non  dovrebbe  esservi 
e  ci6  perch^  altri  ha  assunto  il  suo  cognome  e  con  quel  cognome  si 
6  fatto  condannare.  Ora  egli  domanda,  tale  questione  pu6  risolversi 
dal  giudice  del  luogo  dove  ^  il  casellario  ? 

LuccHiNi.  Ripete  che  secondo  il  testo  della  legge  ogni  questione 
circa  il  cartellino  dev'essere  risoluta  dal  giudice  del  Tribunale  ove  fe 
situato  il  casellario.  Per  cui  ^  una  questione  oziosa  codesta,  perch^ 
non  si  pu6  risolvere  che  nel  roodo  da  lui  indicate.  Si  poirk  discutere 
se  in  questa  parte  la  legge  sia  buona  o  cattiva,  ma  oraraai  6  legge 
e  non  si  pu6  modificare.  Per  le  ragioni  dette  per6  non  pu6  che 
corapiacersi  di  questa  disposizione  della  legge,  che  si  trova  anche 
nella  legislazione  francese. 

Relativamente  poi  alia  pubblicitk  di  tali  procedimenti,  egli 
non  insiste.  Certamente  secondo  le  nostre  leggi  la  pubblicit^  6  ri- 
conosciuta*UQd  delle  maggiori  garanzie  del  giudizi,  ed  egli  quindi 
non  credeva  di  doverla  pretermettere  in  questi  casi,  nei  quali  puo 
essere  in  giuoco  la  riputazione  di  un  cittadino.  Se  la  materia  6  tanto 
grave  si  devono  o  no  concedere  tutte  le  garanzie  processuali  e,  tra 
esse,  quella  che  ^  la  principale,  la  pubblicit&f  Si  noti  poi  che  non 
occorre  tenere  un'udienza  apposita,  potendosi  trattare  la  que- 
stione prima  o  dopo  I'udienza  ordinaria.  A  ogni  modo  non  vi  insi- 
siste,  e,  deferente  ai  colleghi,  vi  rinunzierk.  Circa  alia  notificazione 
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gli  pare  che  essa  sia  indispensabile  perch6  non  si  proceda  di  sor- 
presa  e  le  parti  interessate  sappiano  della  insorta  controversia. 
Come  pure  non  puo  credere  che  possa  farsi  a  meno  de*  termini ; 
siano  giorni  pd  ore,  i  termini  sono  indispensabili.  Pu6  consentire 
pero  che  sia  ammissibile,  per  maggiore  brevity,  la  rinuncia  ai  me- 
desimi,  e  invece  di  quindici  giorni  che  se  ne  possano  fissare  otto. 

RicciDTi.  Per  quanto  concerne  i  termini  preferirebbe  di  lasciare 
al  Presidente  il  fissarli,  secondo  i  piii  gitisti  criteri  delF opportu- 
nity. Sopprimerebbe  dalParticolo  le  parole  seduta  stanie,  poichd  in 
alcuni  casi  il  Presidente  potrebbe  non  essere  in  grade  di  osservare 
questa  prescrizione. 

Inoltre  crede  che  convenga  togliere  Tobbligo  ingiunto  al  Pro- 
cttratore  del  Re  di  presentare  le  sue  requisitorie  alFudienza  e  alia 
Parte  di  intervenire  personalmente  o  assistita  da  un  difensore. 

Brusa.  Fa  eco  alle  osservazioni  del  coUoga  Ricciuti  in  quanto 
riguardano  la  decisione  che  dovrebbe  prendere  il  Presidente  seduta 
stante.  In  certi  casi  puo  sorgere  il  dubbio  che  si  tratti  di  false,  e 
la  decisione  non  pu6  ne  deve  essere  precipitata. 

LuccHiNi.  Accetta  i  seguenti  emendamenti  :  —  che  sia  tolta  la 
pubblicita  —  che  il  Pubblico  Ministero  possa  raandare  per  iscritto 
le  sue  conclusioni  —  che  sia  tolta  la  locuzione  zeduta  stante  ^  che 
le  conclusioni  della  parte  siano  rassegnate  o  di  persona  o  per 
mezzo  di  un  suo  rappresentante. 

Presidente.  Con  le  modiflcazioni  concordate  mette  ai  voti  gli 
articoli  contenuti  nel  §  8. 

Sono  tutti  approvati. 

Presidente.   Legge  gli  articoli  del  §  9. 

§  9.  —  Disposisioni  Jinali  e  transUorie. 

«  Art.  30.  -  Quando  una  legge  dello  Stato  disponga  che  un 
diritto,  ufficio  o  impiego  pubblico,  grade,  titolo,  ftgnitii,  qualitk  o 
insegna  onorifica  non  si  conferisca,  si  sospenda  o  si  tolga,  ovvero 
che  uo  provvedimento  deirAutorita  giudiziaria  .*i  applichi  a  chi  sia 
state  sottoposto  a  procedimento  penale  e  abbia  riportato  una  deter- 
mioata  decisione,  ancorche  di  questa  la  legge  30  gennaio  1902, 
n.  87,  non  consenta  sia  fatta  menzione  nel  certificato  penale,  sulla 
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richiesta  dell* Autori tit,  riconosciuta  fondata  dal  presidente  del  Tri- 
bunale,  I'ufficio  b  tenuto  a  rilasciare  una  dichiaraziooe,  conforme 
al  modeilo  n.  29,  con  la  quale  si  attesta  Tesfstenza  o  nneno  di  deter- 
minate decision!  al  nonne  della  persona  designata. 

«  11  rilascio  di  tale  dichiarazione  6  soggetto  alle  norme  stabilite 
per  il  rilascio  dei  certificati  peoali,  secondo  gli  articoli  19  a  23. 

4f  Tale  dichiarazione  non  pu6  essere  resa  di  pubblica  ragione, 
n^  pub  farsene  uso  diverso  da  quello  per  cui  venne  chiesta  e  rila- 
sciata,  sotto  la  comminatoria  sancita  nelParticolo  7  della  legge. 

«  Art.  31.  —  II  regio  decroto  6  dicembre  1865,  n..2644,  e  rela- 
tivo  regolamento,  nonch^  Tarticolo  604  del  Codice  di  prooedura 
penale  sono  abrogati. 

«  Ove  in  altre  leggi,  decreti  o  regolaroenti  si  parli  di  cancella- 
zione  dai  registri  penali  o  dal  Casellario  giudiziale,,s*intenderk  can- 
cellata  Tiscrizione  quando  ne  sark  eliminato  il  cartellino  corri- 
spondente. 

«  Art,  32.  —  Presso  ogni  Tribunale  civile  e  penalo  il  cancelliere 
curerk  la  formazione  entro  giugoo  1902  dei  cartellini  delle  senteoze 
d'interdizione  o  d'inabilitazione  e  delle  dichiarazioni  di  faliimento, 
le  une  e  le  altre  che  non  sieno  state  revocate  e  che  riguardino  per- 
sone  vivenli,  da  trasmettersi  entro  otto  giorni  airufficio  del  Casel- 
lario competente,  secondo  le  norme  deirarticolo  6. 

«  Art.  33.  —  Sino  a  che  non  sia  diversamente  provvedato,  ogni 
cancelliere  o  altro  funzionario  che  compila  un  cartellino  del  raodello 
n.  1,  dovrk  pure  compilare,  quando  ne  sia  il  case,  un  foglio  comple- 
mentare  conforme  al  raodello  K,  trascrivendovi  le  notizie  in  esse 
indicate. 

«  Art,  34.  —  I  nuovi  modelli  di  cartellini,  registri  e  altri  mo- 
duli entreranno  in  vigore  col  1**  maggio  prossimo  venturo,  e  nello 
stesso  giorno  sark  attuato  altresl  Tufficio  del  Casellario  centrale  e 
sark  provveduto  al  passaggio  presso  il  Casellario  del  Tribunale  di 
Roma  di  quello  ora  esistente  presso  il  Ministero  di  grazia  e  giustizia. 

€  In  ogni  altra  parte,  le  presenti  disposizioni  riceveranno  appli- 
cazione  unitamente  alia  legge  30  gennaio  1902  nel  quindicesimo 
giorno  dalla  loro  pubblicazione. 

«  Le  une  e  Taltra  saranno  applicabili  anche  alle  iscrizioni 
attualmente  esistenti  nel  Casellario;  e  tutti  i  certificati  saranno  rila- 
sciati  in  conformitk  alia  legge  e  alle  disposizioni  medesiroe. 

«  Con  le  stesse  norme  si  procederk  pure  aireliminazione  dei 
cartellini  esistenti  >. 

Apre  la  discussione  sull'art.  30. 

Brusa.  Non  ignora  le  ragioni  per  cui  il  relatore  ha  creduto  di 
formulare  questo  articolo.  Qui  la  legge  provvede  ad  uno  state  di 
fatto  che  secondo  il  principio  informatore  della  legge  6  destinato  a 
sparire.  Accenna  alle  decisioni,  di  carattere  dubitativo,  di  noD  luogo 
per  insufficienza  di  indizi  o  per  non  prorata  reitk. 
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La  legge  sul  casellario  giudiziale  ha  fatto  fare  un  gran  passo 
alia  nostra  legislazione-^tflfermando  in  modo  assoluto  il  principioac- 
cusatorio,  secondo  cui  ad  ogni  accusa  deve  corrispondere  una  sen- 
tenza  o  di  assoluzione  o  di  condanna.  Tutte  le  altre  decision!  che 
dicbiarino  duhbia  la  reitk  del  prevenuto  debbono  essere  mease  in 
disparte  perch^  non  sussistono  che  come  motive  nella  coscienza  del 
Giudice.  II  principio  della  liber tk  del  convincimento  h  assoluto,  in- 
sindacabile  equindi  non  suscettibile  di  gravame. 

E  perci6  perfettamente  nello  stesso  ordine  d'idee  del  relatore, 
al  quale  tributa  il  suo  plauso  per  avere  voluto  una  riforma  cosi  al- 
tamente  civile. 

L'articolo  30,  che  sembra  contenga  uno  strappo  alia  legge,  non 
fa  che  provvQdere  a  uno  stato  transitorio,  tanto  e  vero  che  e  conte- 
nuto  nel  §  9  intitolato  appunto  «  Disposizioni  finali  e  transitorie  ». 
Gli  duole  che  si  sia  costretti  a  dare  disposizioni  in  questo  senso 
perchfe  vi  sara  sempre  un'influenza  sinistra  nel  certificato  penale, 
essendo  impossibile  impedire  il  sospetto  che  dietro  il  certificato 
vi  sia  qualche  nota  che  possa  colpire  lariputazione  di  un  cittadino. 
Un  industriale  potrebbe  rifiutarsi  di  dar  lavoro  ad  un  opera io, 
che  pur  presontasse  il  suo  certificato  penale  in  regola,  ma  sul  con  to 
del  quale  correase  qualche  voce  calunniosa ;  queU'industriale  tro- 
verebbe  nella  legge  un  appoggio  al  suo  rinuto.  II  nostro  relatore  ha 
dato  abilmente  la  parola  dichiarazione  a  queste  certificazieni  del- 
TAutoritii,  ma  egli  domanda  se  non  fosse  il  caso  di  disporre  che  per 
tutto  quanto  concerne  provvedimenti  di  polizia  spetti  alPautoritk 
stessa  di  Pubblica  Sicurezza  di  procurarsi,  all'infuori  del  casellario, 
le  occorrenti  informazioni.  Se  la  Polizia  ha  dei  sospetti  contro  ta- 
luoe  persone  si  serva  dei  raezzi  di  cui  dispone,  per  accertare  se  sono 
fondati. 

Per  quanto  attiene  alle  leggi  speciali  o  a  disposizioni  di  leggi 
generali  che  in  qualche  modo  importino  la  conoscenza  degli  adde- 
biti  pei  quali  il  Magistrate  pronunzio  certe  determinate  formole  di 
proscioglimento,  come  in  materia  di  Giurati,  di  ammonizione,  di 
elezioni  a  corpi  amministrativi,  di  mandate  di  cattura,  ecc,  so!- 
tanto  per  questi  scepi  potrebbe  trovare  qui  il  suo  luogo  un'apposita 
dispesizione. 

Bgli  non  fa  alcuna  proposta,  prega  sol  tanto  il  coUcga  Lucchini 
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di  vedere  se  possa  farsi  una  distinzione  rispondente  ai  concetti  che 
ha  espressi. 

LuccHim.  E  ben  lieto  che  il  prof.  Brusa,  il  quale  si  era  annun- 
ziato  come  avversario  dei  principl  informatori  della  riforma, 
abbia  airincontro  cosi  validaroente  e  con  tutta  Tautorit^  sua  accolto 
i  principt  stessi.  Tantochd  ha  perBno  riconosciuta  la  necessity  di 
questo  articolo  30,  mettendone  bene  in  rilievo  il  suo  carattere  di 
transitoriet^  e  il  suo  fondamento  giustiBcativo  nelle  disposizioni  di 
alcnne  leggi  che  le  nuove  sul  casellario  non  potevano  esautorare. 

Certamente  non  ^  stato  senza  molta  esitanza  che  egli  si  ^  la- 
sciato  indurre  a  formulare  la  disposizione  dell'articolo  30,  perchfe 
viene  spontanea  I'obiezione  che  si  lasci  entrare  per  la  finestra  cio 
che  si  fa  uscire  dalla  porta.  Ma  d  anche  convinto  Che  non  ^  possi- 
bile  provvedere  diversamente,  e  Tadesione  del  professore  Brusa 
gli  ^  particolarmente  cara,  perch^  lo  raiforza  nel  convincimento  di 
non  essersi  ingannato  ed  anche  perchd  conOsce  i  principt  ai  quali 
il  coUega  Brusa  informa  le  sue  dottrine  penali. 

Chi  lo  ha  aiutato  nella  elaborazione  di  questo  progetto  potrebbe 
testimoniare  quali  fossero  in  origine  le  sue  idee  su  questo  punto  e 
come  egli  non  intendesse  di  far  menzione  dei  provvedimenti  di  po- 
lizia;  ma  poi  ha  dovuto  convincersi  che^erameglio  tutto  conglobare 
in  una  unica  disposizione,  avendo  considerate  che  i  provvedimenti 
di  polizia  sono  applicati  dall'autorit^  giudiziaria.  Gli  pare  quindi  che 
ogni  dubbio  si  dilegui  una  volta  che  6  riconosciuta  da  tutti  la  neces- 
sitk  della  dichiarazione,  circondata  per6  da  tali  cautele  che  non 
present i  pericolo  di  sorta. 

RicciUTi.  fi  favorevole  airarticolo  30  cosl  com'6  formulate  dal 
relatore,  ma  colla  intelligenza  per6  che  tutte  le  Amministrazioni 
possano  chiedere  la  dichiarazione. 

Domanda  poi  come  debba  intendersi  il  precetto  che  non  venga 
data  pubblicit^  alle  notizie  contenute  nella  dichiarazione.  Vi  6  una 
pubblicitit  che  pu6  dirsi  insita  nelle  medesime  leggi.  Per  decidere 
ad  esempio  su  di  una  domanda  di  liberty  prowisoria  occorre  avere 
presente  la  dichiarazione,  ma  questa  necessariamente  diviene  pub- 
blica,  e  cosl  dicasi  per  altri  casi  analoghi.  La  formula  proposta  po- 
trebbe quindi  creare  delle  difficolt^.  Converrebbe  dire  che  le  dichia- 
razioni  occorrenti  sono  tenute  separate  dagli  atti  del  processo. 

9  —  Annali  di  Statistica.  V 
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MuNiccHi.  Osserv^  che  nell'articolo  30  si  parla  di  provvedi- 
menti  deirAutopitkgiudiziaria,e  che  in  questa  locuzione  non  rientra 
il  caso  preveduto  dalla  legge  sui  giarati . 

LuccHiNi.  E  la  legge  che  dispone  in  tal  caso,  e  non  occorre  altro. 

MuNiccHi.  Qual*^  TAutoritk  che  pronuncia  suUe  inclusion i  o  le 
esclusioni  dei  cittadini  dalle  liste  dei  giurati?  Sappiamo  che  c'^  la 
Commissione  comunale,  poi  la  provinciale  e  la  distrettuale  presie- 
duta  dal  Presidente  del  Tribunale,  ma  non  sarebbe  esatto  il  dire 
che  siavi  in  tal  caso  un  pronunciato  deirAutoritk  giudiziaria. 

LuccHiNi.  Fa  rilevare  che  H  disposizione  contenuta  nell'art.  30 
comprende  due  ipotesi :  —  Tuna  pel  caso  che  dalla  legge  sia  stabi- 
lito  che  in  seguito  ad  un  dato  pronunziato  deirAutoriUt  giudiziaria, 
un  pubblico  ufficio,  grado,  titolo  o  dignity  non  si  conferisca,  si  so- 
spenda  o  si  tolga ;  —  Taltra,  che  il  Magistrate  emetta  un  provve- 
dimento  a  riguardo  di  chi  sia  sottoposto  a  procedimento  penale  e 
abbia  riportato  una  determinata  decisione.  II  caso  configurate  dal 
senatore  Municchi  rientra  nella  prima  ipotesi. 

Egli  poi  conviene  nella  osservazione  fatta  dal  Procuratore  ge- 
nerate Ricciuti  circa  la  pubblicitii  di  queste  dichiarazioni,  e  propone 
di  modificare  il  capo  verso  delFarticolo  30,  nel  sense  che  la  dichia- 
razione  non  possa  essere  allegata  agli  atti  processuali  e  che  siano 
ad  essa  applicabili  gli  articoli  6  e  7  della  legge. 

Ricciuti.  Riconosce  opportuno  che  la  dichiarazione  non  debba 
essere  allegata  agli  atti,  per5  occorrendo  di  averla  presente  biso- 
gnerk  dire  che  essa  deve  seguirli. 

Nel  formulare  Tarticolo  desidera  che  si  trovi  una  locuzione 
che  scolpisca  questo  concetto. 

Con  queste  intese  il  Presidente  mette  ai  voti  I'articolo  30. 

fi  appro  vato. 

Si  passa  air  art.  31. 

Presidente.  Dubita  della  legalitk  dell'articolo  31  in  quanto  con- 
tiene  Tabrogazione  di  articoli  di  altre  leggi,  non  potendo,  a  suo 
ay  vise,  dichiararsi  questa  abrogazione  in  un  regolamento,  a  mono 
che  nella  legge  stessa  non  sia  espressamente  conferito  il  mandato 
legislative  al  potere  esecutivo. 
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AzzoLiNi.  Concorda  pienaroente  col  Presidente,  tanto  piii  che, 
sebbene  ripetutamente  sia  stato  detto  che  la  nuova  legge  ha  abro- 
gate il  regie  decreto  6  dicembre  1865  sul  Casellario  giudiziale,  egli 
rimane  deU'avviao  che  ci6  si  possa  affermare  rispetio  al  contenuto 
del  casellario,  ma  non  gi^  rispetio  allMstituzione  di  esso,  in  quaoto 
fu  ordinate  col  ricordato  decreto  presso  ogni  tribunale  e  fu  istituito  il 
Casellario  centrale  presso  il  Minister©  di  grazia  e  giustizia.  Tanto 
e  ci6  vero  che  il  Casellario  centrale,  abbozzato  in  questo  schema 
di  dispesizioni,  si  voile  precedentemente  presentare  come  semplice 
trasfermazione  di  quelle  ora  esistente,  mentre  6  un  ufficio  del  tutto 
nuevo.  Ma  ora  non  vuole  tomare  su  questo  argomento,  pur  ricor- 
dando  le  sue  riserve. 

MuNiccHi.  Nella  legge  ^  detto  che  si  daranno  dispesizioni  di 
ceordinamento  e  quindi  d  ovvio  che  nel  coordinare  la  legge  alle  al- 
tre  esistenti  qualcuna  delle  dispesizioni  di  queste  restine  abrogate. 
Cos'i  ^  per  Tarticolo  604  del  Codice  di  procedura  penale,  ma  ame- 
rebbe  che  in  rapperte  a  queste  articolo  Tabrogazione  fqsse  tacita, 
e  non  venisse  enunciata  espressamente,  anche  perchd  ha  dei  gravi 
dubbi  in  proposito,  particolarmente  in  rapperte  all'influenza  di 
questa  legge  su  quella  dei  giurati. 

Le  state  attuale  ^  questo,  che  il  cittadine  assoluto  per  non  pro- 
vata  reitii  e  pel  quale  siasi  dichiarate  nel  periode  istruttorie  I'in- 
sufficienza  d'indizi.  non  pud  essere  assunto  come  giurato,  perch^ 
colpito  da  pronunzie  che  non  sono  irrevecabili,  potendosi  riaprire 
il  processe,  e  che  non  danno  quindi  luogo  alia  cancellaziene  preve- 
duta  dairart.  604. 

Oggi  che  tali  decisioni  figuraoo  nel  cartellino,  la  legge  per  que- 
sta parte  6  osservata.  Quande  invece,  dope  la  riforma,  quelle 
decisioni  figureranno  sol  tanto  in  una  speciale  dichiarazione,  quale 
sark  la  conseguenza  di  essa  circa  Tammettere  o  no  all'ufficio  di  giu- 
rato?  Se  rimarrJi  scritto  nel  Codice  I'articele  604  si  avri  sempre  in 
esse  una  remora,  alle  demande,  per  essere  inscritti  come  giurati,  di 
colore  che  fureno  presciolti  per  insufficienza  di  indizi  o  per  non 
pre  vata  reitft,  ai  quali,  a  dir  vero,  mal  si  addice  Tufficio  di  giurate. 
Se  invece  il  detto  articolo  verrk  espressamente  abregato,  non  vi 
sark  piu  queste  legale  impedimento.  Alle  state  delle  cose  gli  pare 
quindi  miglior  partite  di  non  parlare  deH'abrogaziene  del  citato  arti- 
colo 604,  perchd  il  cittadine  che,  pur  trovandesi  nelle   ipetesi  di 
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indegnita  ad  esercitare  Tufficio  di  giurato,  prevedute  dallalegge, 
voglia  essere  ammesso  come  giurato,  ne  far^  domanda,  I'esito  della 
quale  dipenderk  dal  cooteDuto  della  dichiarazione . 

LuccHiNi.  Innanzi  tutto,  egli  osserva  che  in  linea  generale  nella 
facoltk  dl  coordinare  data  dal  legislatore  al  potere  esecutivo  vi  h 
anche  implicita  quella  deli'abrogazioDe  delle  disposizioni  di  leggi 
contrarie  alle  nuove;  e  a  conforto  di  questa  sua  opinione  ricorda  Te- 
sempio  del  Codice  penale,  per  il  quale  il  Governo  ebbe  facoltk 
anche  di  chiarire  quali  articoli  di  altre  leggi  si  dovessero  abrogare, 
come  in  fatti  furono  abrogati  colle  disposizioni  per  Pattuazione  del 
Codice  stesso.  1^  ovvio  che  per  attuare  una  legge  si  tolgano  di 
mezzo  quelle  disposizioni  di  leggi  esistenli  che  vi  contraddicono. 
Vero  ^  che  queste  disposizioni  si  abrogano  da  s^,  ma  gli  sembra  che 
sia  sempre  utile,  ad  evitare  che  sorgano  dei  dubbi,  che  Tabroga- 
zione  sia  espressamente  dichiarata. 

In  linea  particolare  non  vuole  discutere,  in  base  alia  giurispru- 
denza,  quale  sia  la  porta ta  delParticolo  604  del  Codice  di  procedura, 
per  cui  si  ^  esclusa  ogni  facoltk  di  apprezzamento  nel  merito,  ed 
6  date  soltanto  di  scernere  quali  pronunzie  si  debbono  cancellare 
in  rapporto  al  titolo.  Le  dichiarazioni  d'insufficienza  d'indizi  deb- 
bono restare  vita  natural  durante.  Di  fronte  a  questa  interpreta- 
zione  non  pu6  sembrare  una  superfetazione  il  detto  articolo  604? 
A  lui  pare  di  s'l.  Esso  puo  ingenerare  delle  incertezze.  A  ogni 
modo,  se  vuolsi  omettere  ogni  tassativa  indicazione,  potrk  dirsi  che 
si  intendono  abrogate  le  disposizioni  contrarie  alia  presente  legge. 

Messo  ai  voti  Tarticolo  31,  con  queste  modificazioni,  6  ap- 
pro vato. 

pREsiDENTE.  Si  passa  all'articolo  32. 

Posto  ai  voti,  Tarticolo  6  approvato,  coU'intesa  che  si  omette 
la  data. 

Suirarticolo  33  chiede  la  parola  il  sen.  Municchi. 

MuinccHi..Il  fogliocompleraentare  conforme  al  modulo  ^non 
ha  che  una  importanza  transitoria.  Le  notizie  relative  airammoni- 
zione,  al  domicilio  coatto,  alia  vigilanza  speciale,  che  figurano  in 
questo  modello,  si  riferiscono   necessariamente  al  passato,  perch^ 
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d*ora  innaozi  quelli  che  sono  assegnati  al  domicilio  coatto  o  am- 
iponiti,  ecc,  sfuggono  alle  annotazioni.  Domanda  se  questo  suo  giu- 
dizio  sia  esatto. 

LuccHiNi.  Fa  notare  che  le  indicazioni  che  si  leggono  nel  mo- 
dello  iiTcorrispondono  a  quelle  che  contieoe  la  scheda  individuale  per 
la  statistica  penale,  avendo  egli  appunto  procurato  che  il  cartellino 
raccogliesse  tutte  quelle  utili  informazioni  che  si  hanno  ora  col  mezzo 
della  scheda.  II  collega  Municchi  crede  che  le  indicazioni  suaccen- 
nate  si  riferiscano  soltanto  al  passato ;  ma  ci6  non  6,  perch6  qua- 
lunque  individuo,  quando  ne  sia  il  caso,  le  porter^  registrate  nel 
cJartellino. 

RicciuTi.  Domanda  come  si  praticherk  per  i  procedimenti  con- 
iro  igooti  pei  quali  ora,  a  scopo  statistico,  si  compila  una  apposita 
scheda. 

LuccHiNi.  Nel  progetto  preliminare  da  lui  elaborate  aveva  an- 
che  compilato  il  cartellino  per  gli  ignoti,  nel  quale  si  indicava  il  titolo 
del  reato  e  quelle  altre  poche  notizie  procedural^  che  potevano  in- 
teressare.  Ma  la  Camera  non  fece  buon  viso  a  questa  idea,  perch6 
si  disse  che  ne  veniva  travisato  il  concetto  del  casellario,  che  deve 
•ssero  a  base  di  registrazioni  individuali,  e  per  ci6  il  cartellino  degli 
ignoti  fu  soppresso. 

Per6  resterk  per  essi  la  scheda  statistica  attuale,  e  nulla  verrk 
ad  innovarsi. 

Con  queste  dichiarazioni  messo  ai  voti,  ^  appro vato  Tarti- 
colo  33. 

pREsiDENTE.  Motto  ai  voti  Tarticolo  34,  coH'intesa  che  la  data 
in  cui  entrerk  in  vigore  il  nuovo  ordinamento  verra  fissata  dal 
M    -stro. 

fi  appro  vato. 

RicciuTi.  Desidera  fare  un'uUima  osservazione  circa  la  ri- 
chiesta  del  certificate  per  mezzo  deirAutoritk. 

Gli  pare  che  non  occorra  sempre  rivolgersi  al  Procuratore 
del  Re  e  che  possa  bastare  anche  il  Cancelliere. 

LuccHiNi.  Non  ha  difficoUk  di  accogliere  questo  temperamento. 
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La  Commissione  dk  al  coosigUere  Lucchini  ampio  mandato  di 
formulare  definitivamente  il  testo  deile  disposizioui  regolamentari 
da  sottoporre  a  S.  E.  il  Guardasigilli,  tenendo  preseoti  le  osserva- 
zioni  fatte  durante  la  discussione  e  i  voti  in  essa  manifestati. 

Lucchini.  Accetta  il  detto  incarico  e  ringrazia. 

Presidente.  Essendo  esaurita  la  materia  che  era  all'ordine  del 
giorno,  dichiara  chiusa  la  sessione. 

La  seduta  ^  tolta  alle  ore  12. 
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RELAZIONI  DEI  COMMISSARII 


Comunicazioni  fatte  alia  Commlssione  per  la  statistica  flludiziaria 
da!  Comitato  permanente. 


Relatorr:    AZZOLIx^I. 


Ho  Tonore  d'informare,  come  di  solito,  questa  autorevole  Com- 
missione  di  qaanto,  dopo  la  sua  ultima  sessione  del  giugno  1901, 
fu  fatto  in  relazione  alle  sue  deliberazioui  ed  a  voti  da  essa  maoi- 
festati. 

OrdinameQto  della  Commissione. 

Sebbene  il  nostpo  illustre  Presidente  abbia  avuto  occasione  di 
fare  ceono  dei  mutamenti  awenuti  nella  composizione  di  questa 
Commissione  dopo  la  sessione  del  giugno  1901,  adftmpio  ora  al  c6m- 
pito  mio  dandone  piu  parti  colareggiata  notizia. 

Con  regie  decreto  del  1*  luglio  1901  il  comraissario  elettivo, 
comm.  Carlo  De'Negri  fu  nominate  Direttore  generate  della  Stati- 
stica  e  percio  in  forza  deirart.  7  del  regio  decreto  7  ottobre  1900, 
n.  350,  venne  a  far  parte  di  diritto  di  questa  Commissione  ed  al  posto 
di  commissario  elettivo,  rimasto  in  tal  guisa  vacante,  fu  chiamato 
con  decreto  ministeriale  del  31  luglio  1901,  il  prof.  Emmanuble 
GiANTURco,  deputato  al  Parlamento  {Bollettino  ufflciale  del  Mini- 
stero  di  grdsia  e  giustizia,  6  agosto  1901  n.  32,  pag.  467),  ripren- 
deodo  il  posto,  che  egli  aveva  lasciato  neiranno  1900  (1). 

Successivamente  con  decreto  ministeriale  del  16  novembre  1901 
furono  accettate  le  dimissioni  date  dal  commissario  elettivo,  pro- 

(1)  Am  delta  Vommistsionfi^  seswone  del  luglio  1900,  pag.  56. 
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fessore  Baldassare  Squitti,  deputato  al  Parlamento  ed  in  sua  vece 
fu  nominato  Taw.  Ludovico  Mortara  ppofessore  ordinario  di  Pro- 
cedure civile  nella  regia  Universitk  di  Napoli  {Bollettino  ufficiale 
del  Miniitero  di  grazia  e  giustizia,  3  dicembre  1901,  n.  49,  pa- 
gina  657). 

Cassava  di  far  parte  di  diritto  di  questa  Commissione  11  Diret- 
tore  geoerale  per  gli  afTari  civili  e  penali  nel  Ministero  di  grazia  e 
giustizia,  comm.  Giusbppb  Pellecchi,  perchd  nominato  consigliere  di 
Stato  con  regio  decreto  del  dicembre  1901,  ma  era  poi  sostituito 
dal  comm.  Nicola  Cocucci,  nominato  Direttore  generate  nello  stesso 
Ministero  con  regio  decreto  del  26  gennaio  1902  {Bollettino  uffi- 
ciale del  Ministero  di  grazia  e  giustiiia,  12  febbraio  1902,  n.  6, 
pag.  53). 

Da  ultimo,  in  seguito  alia  dolorosa  perdita,  teste  oloquejite- 
mente  ricordata  dal  nostro  illustre  Presidente,  deiravv.  Augusto 
RioHi,  senatore  del  Regno,  fu  chiamato  a  sostituirlo  con  decreto 
ministeriale  del  12  febbraio  1902,  e  sino  al  com  pimento  del  qua- 
driennio  1901-1904,  il  conte  comm.  aw.  Carlo  Municchi,  senatore 
del  Regno. 

Pnbblicazione  delle  deliberazioni  prese  e  relazione  sui  lavori 
della  Commissione  nella  sessione  del  gingno  1901. 

Le  deliberazioni  prese  nella  sessione  del  giugno  u.  s.  furono 
come  di  consueto  pubblicate  nel  Bollettino  ufficiale  del  Ministero 
di  Grazia  e  Giustizia  (6  agosto  1901,  n.  32,  pag.  467-468)  ed  il 
nostro  illustre  Presidente,  senatore  Canonico,  ha  presentata  a 
S.  E.  il  Guardasigilli  la  relazione  (10  febbraio  1902)  riassuntiva  ed 
illustrativa  delle  ricordate  deliberazioni,  prescritta  dall'articolo  4, 
lett.  i.  del  regio  decreto  7  ottobre  1900,  n.  350. 

Questa  relazione  ebbe  gi&  Tapprovazione  di  S.  E.  il  Guarda- 
sigilli, ma  non  fu  possibile  iniziare  lo  studio  dei  singoli  provvedi- 
menti  da  provocare  e  si  attende  la  ricomposizione  del  Comitato 
permanente,  ora  incomplete,  per  esaminare  quanto  ad  esso  fu 
deferito. 

Intanto  sark  ora  dato  conto  di  quanto  pot^  essere  fatto  in  re- 
lazione ad  altri  precedent!  suoi  voti  e  deliberazioni. 
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Istitati  complementari  della  penality. 

Ricorda  la  Commissione,  come .  in  seguito  a  deliberazione 
presa  nella  sua  adunaoza  del  4  giugno  4892  su  proposta  del  sena- 
tore  Costa,  fossero  poi  richieste  con  circolare  roiDisteriale  del 
10  marzo  1893  (1),  particolari  notizie  circa  Tapplicazione  di  alcune 
disposizioni  del  Codice  peaale.  Suile  notizie,  cos\  raccolte,  presentd 
lo  stesso  senatore  Costa  Dell'adunanza  del  16  giugno  1894  una 
delle  suepiu  perspicue  ed  esaurienti  relazioni,  provocando  ampia 
discussione  sui  resultati  ottenuti  dalla  applicazione  pratica  di  alcune 
fra  le  nuove  istituzioni  del  Codice  penale.  In  quella  discussione  il 
senatore  Beltrani-Scalla  formalmente  propose,  che  ad  una  speciale 
Commissione  fosse  affidato  dai  Ministri  deirintemo  e  della  Giusti- 
zia  Tincarico  di  esaminare  se  e  fino  a  quale  puoto  fossero  applicate 
le  disposizioni  sopra  accennate  indicando  le  ragioni  che  si  oppone- 
vano  a  quella  applicazione  ed  i  mezzi  per  provvedervi  (2);  nondi- 
meoo  allora  fu  soltanto  deliberato  di  chiamare  la  speciale  attenzione 
del  Ministro  della  Giustizia  su  ciascuno  degli  argomeoti  esposti  con 
quella  relazione. 

Questo  argomento  fu  poi  di  nuovo  esaminato  di  propria  ini- 
ziativa,  e  difTusamente,  dall'on.  Nocito,  riferendo  nella  seduta  dejl 
18  dicembre  1897  sulla  parte  penale  dei  discorsi  pronunciati  per 
la  inaugurazione  di  quell'anno  giuridico  dai  Procuratori  Generali, 
presso  la  Corte  di  appelio  (3);  ne  mancarono  altre  occasioni  alia 
nostra  Commissione  per  ricordare  come  queste  nuove  disposizioni 
del  Codice  penaje  non  avessero  trovata  applicazione  o  assai  par- 
ziale  ed  imperfetta. 

Ora  la  iniziativa  di  nuovi  studi  6  stata  d i re ttamente' presa  dai 
Ministro  della  Giustizia  con  lettera  circolare  del  3  febbraio  1902, 
diretta  ai  Procuratori  Generali  presso  la  Corte  di  appelio  (4),  e 

(1)  AUi  della  Cummhaione^  sessiooe  del  giugno  1893,  pag.  7  e293:  BoHet- 
tino  Ufficiale  del  Minintero  di  Grazia  e  (iiustiztny  15  marzo  1893,  n.  11,  pa- 
gina  129. 

(2)  AUi  della  Commissioner  sessione  giugno  1894,  pag.  436  a  511. 

(3)  AUi  della  Commissioner  sessione  del  dicembre  1897,  parte  I,  pag.  64, 
parte  II,  pag.  191-203. 

(4)  BaileUino  Vfficiale  del  Ministero  di  Grazia  e  Giustizia,  4  febbraio  1902, 
n.  5,  pag.  41. 
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che  e  stata  inserita  negli  atti  della  statistica  giudiziaria,  sebbene 
ad  essa  siano  rimasti  estranei  tan  to  ii  Comitato  permanente, 
quanto  Tufficio  di  segreteria  di  questa  nostra  Coramissione.  Per 
questa  circostaoza  e  per  gli  studii,  che  ho  ricordati,  presento  con 
gli  atti  che  vanno  uniti  a  questa  relazione  Taccenuata  circolare 
(Allegato  A). 

Ordinanze  istmttorie  penali. 

Per  disposizione  di  S.  E.  il  Gaarsasigilli  fu  comunicato  alia 
Commissione  incaricata  degli  studi  per  le  modificazioni  da  intro- 
durre  nel  vigente  Codice  di  procednra  penale,  il  voto  che  su 
proposta  deiron.  Lucchini,  fu  manifestato  nella  nostra  adunanza 
del  9  marzo  1901  (1)  affinch^  sia  corret'a  la  pratica  non  conforme 
a  legge,  n^  a  ragione  di  pronunziare  ordinanze  istruttorie  di  non 
farsi  luogo  per  insufficienza  di  indizi  anche  nel  caso  in  cui  non  sia 
stato  interrogato  Timputato  contro  cui  si  procede,  n^  sia  stato  centre 
di  lui  rilasciato  mandate  di  comparizione  o  di  cattura. 

Dal  Commissario-Segretario  della  Commissione  anzidetta  fu 
fatto  conoscere  che  nello  schema  di  progetto  per  il  nuovo  Codice 
di  procedura  penale  era  gik  inserita  una  disposizione  rispondente  al 
voto,  che  ora  ho  ricordato,  onde  si  riservava  di  comunicare  rispetto 
ad  esse  la  risoluzione,  che  avrebbe  preso  la  Sotto-Commissione 
incaricata  di  esaminare  Taccennato  schema  di  progetto  per  il  nuovo 
Codice  processuale. 

Esecnzione  delle  sentenze  penali. 

Nella  sessione  del  marzo  1901  fu  deliberato  uno  studio  stati- 
stico  annuale  sulla  esecuzione  delle  sentenze  penali,  cominciando 
da  quelle  rimaste  irrevocabili  al  31  dicembre  1900,  ed  inoltre  fu 
accolto  il  voto  per  la  istituzipne  di  un  sistema  di  relazioni  e  di 
prospetti  periodici,  merc6  i  quali  possa  il  Ministero  della  Giustizia 
esercitare  una  efficace  vigilanza  sulla  esecuzione  delle  sentenze 
penali  (2). 

(1)  Atti  delta  Commissione,  sessione  del  marzo  1901,  pag.  19. 

(2)  Ibidem,  pag.  35. 
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Lo  stadio  circa  la  possibile  attuazioae  di  questa  speciale  vigi- 
lanza  fu  afHdato  da  S.  E.  il  6uarda$)igiHi  al  competente  ufficio  del 
Ministero  della  Giustizia;  mentre  per  raccogliere  gli  elementi  ne- 
cessari  airesame  annuale  di  questa  Commissione  fu  proweduto 
coil  circolare  minisleriale  del  9  dicembre  1901(1)  suiresempio  di 
quella  del  28  luglio  1898  con  cui  furouo  raccolte  le  notizie  sulle  quali 
fu  da  ultimo  riferito  a  questa  Commissione  su  tale  argomento,  ed 
ora,  con  gli  altri  ^tti,  che  vanno  uniti  a  queste  comunicazioni  (Al- 
legato  B)  presento  questa  nuova  circolare. 

Casse  di  risparmio  in  liqnidazione. 

Fu  ricordato  dal  Comitato  permanente  il  voto  presentato  dal 
senatore  Boccardo  ed  accolto  dalla  Commissione  nella  seduta  del 
13  maggio  1897  (2)  per  «  studiare  come  si  possono  determinare  i 
«  dati  statistic!  relativi  alle  Casse  di  risparmio  poste  in  liquida- 
«  zione  »  e  percid  fu  ripresa  la  corrispondenza  all'uopo  ioiziata  sino 
dal  luglio  1897  col  Ministero  di  Agricoltura,  Industria  e  Commer* 
cio,  e  che  fino  ad  ora  non  aveva  avuto  esito.  11  detto  Ministero  in 
seguito  alle  nuove  insistenze,  ha  espresso  il  desiderio  che  fossero 
formulati  i  quesiti  ai  quali  esso  doveva  rispondere  e  la  Direzione 
generale  della  statistica  sta  preparando  un  apposito  questionario. 

Gontenzioso  erariale. 

Rimasti  sospesi,  per  circostanze  gia  note,  gli  studi  che  dove- 
vano  essere  intrapresi  per  iniziare  una  ricerca  statistica  del  conten- 
zioso  erariale,  conBdo  che  netla  prossima  sessione  possano  essere 
presentate  su  questo  argomento  proposte  concrete. 

Intanto  adempio  aU'obbligo  di  far  conoscere,  che  daH'illustris- 
simo  signer  Avvocato  Generale  Erariale,  comm.  Gian  Domenico 
Tiepolo,  ^  stato  fatto  omaggio  a  questa  Commissione  e  per  essa  al 


(1)  BoUettino  ufficiale  del    Mimttero  di  Orazia  e  Giustizia^  17  dicembre 
1901,  n.  51,  pag.675. 

(2)  Atti  della  CammissioMi  sessione  del  m&tfgio  1897,  pag.  61. 
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suo  illustre  Presidente  della  Relazione  deWAecoeato  Generate  Era- 
riale  suUa  situaxione  delle  liti  e  sulle  materie  giuridiehe  ammini- 
stratioe  trattate  dalle  dodici  Aooocature  del  Regno  per  il  periodo 
1900-1901,  con  taoole  statisticke  (1).  Presento  ora  questa  relazione 
che,  continuando  degnamente  la  serie  iniziata  dall^illustre  Mantel- 
lini  e  proseguita  daironorevole  Costa,  forma  una,  ricca  e  preziosa 
raccoUa  di  ammaestramenti  giuridici  ed  amministrativi,  che  airati- 
litk  pratica  accoppia  valore  scientifico  e,  come  attesta  le  beneme- 
renze  delle  Avvocature  Erariali,  torna  ad  onope  della  Amministra- 
zione  italiana.  Non  dubito  quindi  che  la  nostra  Commissione  vorrk 
manifestare  il  suo  gradimento  per  il  dono  e  per  Tomaggio  con  esse 
ricevulo. 

Gindud  di  graduazione. 

Come  annunciai  nella  sessione  del  marzo  u.  s.  (2),  Ai  richiamata 
Tattenzione  del  competent!  uffici  del  Ministero  di  Grazia  e  Giustizia, 
tanto  sul  dubbio  circa  la  spedizione  delle  note  di  collocazione,  se 
cio^  soltanto  a  richiesta  delle  parti  o  anche  d'ufficio(Divisione  III), 
quanto  sugli  indugi  dei  Conservator!  delle  ipoteche  di  Torino,  Iser- 
nia,  Matera  e  Melfi  nel  rimettere  le  note  coi  certificati  delle  ese- 
guite  trascrizioni  ed  iscrizioni  (Divisione  VIII). 

Le  sense  addotCe  dai  Conservator!  delle  ipoteche  contro  gli  am- 
monimenti  ad  essi  rivolti  non  furono  trovate  fondate,  ma  nei  sin- 
goli  casi  si  riconobbe  o  che  mancavano  elementi  sicuri  per  ottenere 
con  certezza  la  condanna  di  essi  nei  sensi  deH'articolo  2075  del  Co- 
dice  civile,  oppure  che  Tazione  penale  era  prescritta  od  anche  estinta 
per  amnistia,  giacch^  manc6  a  tempo  debito  qualsiasi  denuncia  delle 
Cancellerie,  e  perci6  apparvero  inutili  piu  lunghe  indagini  per  ao- 
certare  le  singole  responsabilitk. 

Nondimeno  i  richiami  e  le  cootestazioni  fatte  dal  Ministero 
giovarono  a  fermare  maggiormente  Tattenzione  dei  Procuratori 
Generali  nei  rispettivi  distretti  circa  i  rapporti  fra  le  Cancellerie  dei 

(1)  Roma  -  Tipografia  Nazionale  di  G.  Bertero  e  G,  via  Umbria,  1901, 
pag.262. 

(2)  Atti  della  CommiBsione,  sessione  del  marzo  1901  (GomuDicazioni  del 
Comitato),  pag.  88. 
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Tribunali  e  le  Cooservatorie  delle  ipoteche,  non  che  sul  compito  del 
Pabblico  Ministero  agli  efTetti  deirarticolo  2075  del  Codice  civile, 
per  ottenere  la  migliore  osservanza  di  quanto  prescrivono  gli  arti- 
coU  685  e  710  del  codice  per  la  procedura  civile,  di  guisa  che  pote 
annunciarsi  dal  Procuratore  Generale  presso  la  Corte  di  Appello  in 
Napoli  che  nello  scorso  anno  Tinconveniente  lamentato  da  questa 
Commissione  era  stato  in  quel  distretto  eliminato. 

Ma  per  accertare,  ove  avessero  a  rinnovarsi  i  lamentati  ritardi, 
a  chi  ne  spetti  la  responsabilitk,  il  Procuratore  generale  presso  la 
Corte  di  appello  di  Torino,  opportunamente  dispose  che  gli  atti,  i  quali 
per  gli  effetti  dell'art.  685  del  Codice  di  procedura  civile  sono  inviati 
dalle  Cancellerie  dei  Tribunali  alle  Conservatorie  delle  ipoteche, 
siano  accompagnati  da  un  doppio  elenco,  quale  6  prescritto  alle 
stesse  Cancellerie  dall'art.  20  del  regolamento  10  dicembre  1882, 
n.  1103,  per  gli  atti  che  esse  debbono  trasmettere  agli  Uffici  del 
Registro.  In  tal  guisa  Tesemplare  di  quesio  elenco,  che  deve  essere 
restituito  alia  Cancelleria  munito  della  ricevuta  del  Conservatore  o 
di  chi  per  esso,  servir^  a  dimostrare  la  data  della  consegna  alia 
Conservatoria  e  Taltro  esemplare,  chexiovr^  essere  conservato  da 
questa  colla  ricevuta  dei  certificati  da  parte  del  Cancelliere,  dimo- 
strerk  la  data  in  cui  questi  furono  rimessi  alia  Cancelleria. 

Di  questo  provvedimento  e  degli  effetti  ottenuti  potr^  pi\x  am- 
piamente  e  con  maggiore  competenza  occuparsi  chi  sark  chiamato  a 
riferire,  come  di  consueto,  sui  giudizi  di  graduazione. 

Per  esaminare  se  e  quali  istruzioni  convenga  impartire  suH'ac- 
cennato  dubbio  circa  la  spedizione  delle  note  di  collocazione  fu  rite- 
nuto  opportune  di  conoscere  il  parere  dei  Primi  Presidenti  delle 
Corti  di  appello  e  percio  finora  non  pot6  essere  presa  una  definitiva 
risoluzione. 

Gratnito  patrocinio. 

In  seguito  alia  discussione  della  relazione  presentata  dal  consi- 
gliere  Sandrelli  sul  gratuito  patrocinio  per  le  cause  civili  nell'anno 
1896  (1)  questa  Commissione  fece  voti  perch^  il  Ministero  delle 

(1)  Atti  della  Commfasione,  sessione  del  dicembre  1897,  pag.  96-162. 
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Rnanze  invitasse  le  Agenzie  delle  imposte  dirette  e  del  catasto  a 
portare  la  piii  scrupolosa  diligeoza  nella  compilazione  dei  certificati, 
che  esse  rilasciano  agli  elTetti  della  ammissione  al  gratuito  patro- 
cinio,  e  a  tenere  informate  le  Intendenze  di  finanza  delle  eventuali 
variaziooi  che  posteriormente  si  verificassero  nello  stato  di  fortuoa 
degli  ammessi  al  beneBcio  dei  poveri,  e  percio  raccomandasse  alle 
Intendenze  medesime,  qualora  ritengano  inesistente  lo  stato  di  po- 
vertli  di  taluno  degli  ammessi,  o  mutata  la  sua  condizione  econo- 
mical di  provocare  la  revoca  del  bcneflcio  concesso,  mediante  ri- 
corso  motivate  alle  Commission!  competenti,  giusta  Tart.  5  della 
legge  19  luglio  1880,  allegato  D. 

Sul  primo  dei  voti  suesposti  il  Ministero  delle  finanze  (Direzione 
generale  del  demanio  e  delle  tasse  sugli  affari  —  9  febbraio  1901, 
n.  102756,  Div.  3',  122  a)  avverti  come  potesse  ritenersi  sufficienie- 
mente  provveduto  con  la  risoluzione  n.  32  inserita  nella  nor  male  21, 
riportata  a  pag.  265  del  BoUettino  demaniale  delFanno  1900  e  che 
ora  presento  con  gli  atti  uniti  a  queste  comunicazioni  (Allegato  C). 

Ma  rispetto  al  secondo  voto  lo  stesso  Ministero  comunico  una 
lettera  della  Direzione  generale  delle  imposte  dirette  e  del  catasto 
(18  dicembre  1900,  n.  7700),  la  quale,  invitata  a  concordare  le  neces- 
sarie  istruzioni,  ha  invece  fatte  presenti  le  difficoltii  che  vi  si  oppon- 
gono.  Ma  la  Direzione  generale  del  demanio,  pur  riconoscendo  la 
importanza  delle  mosse  obbiezioni,  osserv6  che  il  fine  voluto  dalla 
Commissione  per  lastatistica  giudiziaria  e  notarile  potrebbe  in  buona 
parte  essere  raggiunto  ordinando  alle  Intendenze  di  Hnanza  di  tenere 
un  elenco  esatto  delle  persone  che  sodo  amroesse  al  gratuito  patro- 
cinio  e  di  richiedere  periodicamente,  per  esempio  ogni  sei  mesi, 
informazioni  per  ciascuno  individuo  alio  scopo  di  accertare  se  sus- 
sista  lo  stato  di  povertii  e  di  stabilire  se  sia  il  caso  di  promuovere  la 
revoca  dell'ottenuto  provvedimento.  Per  queste  informazioni  lo  In- 
tendenze potrebbero  rivolgersi  oltre  che  agli  agenti  delle  imposte, 
ai  ricevitori  del  registro,  ai  sindacl,  o  a  chiunque  da  esse  sia  rico- 
nosciuto  in  grado  di  darle. 

II  Ministero  della  giustizia  dichiaro  a  sua  volta  che  nulla  aveva 
da  osservare  contro  i  proposti  rimedii  (12  giugno  1901,  n.  5-1-9330, 
Div.  Ill),  ma  tuttora  si  attende  di  conoscere  se  e  quali  disposizioni 
siano  state  emanate. 
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Tenuta  dei  registri  dello  stato  civile. 

Laconsueta  relazione  annuale  sullateoutadei  registri  dello  state 
civile  era  stata  affidata  per  Tanno  1900  al  Direttore  generale  degli 
affari  civili  e  penali  nel  MiDistero  di  grazia  e  giustizia,  coram.  Pel- 
lecchi;  ma  avendo  egli  cessato  di  far  parte  di  questa  Comroissione 
sul  fiDire  dello  scorso  aDDO,  di  guisa  che  manc6  la  possibility  di  so- 
stituirlo  con  altro  relatore,  e  considerando  d*altra  parte  che  i  rela- 
tivi  dati  statistici  Don  poterono  ancora  essere  raccolti  in  tutti  i  di- 
stretti  delle  Corti  di  appello  coi  nuovi  moduli,  predisposti  dal  nostro 
illustre  presidente,  senatore  Canon ico,  e  trasmessi  con  la  circolare 
ministeriale  7  laglio  1900  (1),  onde  si  ebbero  ootevoli  difformit^  nei 
rapporti  dei  Procuratori  generali  e  perci6  inevitabilmente  la  rela- 
zione sarebbe  riuscita  imperfetta,  si  ravvisd  opportano  di  abbando- 
nare  per  quest'anno  tale  relazione,  ma  con  fiducia  che  per  I'anno 
1901  saranno  stati  ovunque  adottati  i  nuovi  moduli,  secondo  il  veto 
raanifestato  da  questa  Commissione  nella  sessione  del  marzo  ultimo 
scorso.  Allora  potranno  anche  essere  teuute  presenti  ed  esami- 
nate  alcune  osservazioni  fatte  sui  detti  nuovi  moduli. 

Intanto  le  deliberazioni  prese  da  questa  Commissione  in  seguito 
airesame  ed  alia  discussione  della  relazione  presentata  dal  senatore 
Canonico  per  Tanno  1899  furono,  per  disposiziune  di  S.  E.  it  Guar- 
dasigilli,  comunicate  al  competente  ufficio  del  Ministero  della  giu- 
stizia (Div.  Ill),  che  ha  gik  su  di  esse  compiuti  i  suoi  studi  e  pre- 
sentata una  relazione  per  le  superiori  risoluziotii,  onde  di  esse  a  suo 
tempo  sark  questa  Commissione  informata. 

Tntele  dei  minorenni. 

La  cura  assidua  di  questa  Commissione  per  rendere  efficace 
e  per  migliorare  la  tutela  dei  minorenni  condusse  a  riconoscere  nel- 
I'ultima  sessione  la  opportunity  di  nuove  disposizioni,  ed  alcune  di 
esse  gik  ebbero  esecuzione. 


(1)  Bollettino  nfficiale  del  Miniatero  di  grazia  e  giustizia^  12  luglio  1900, 
II.  28,  pag.  483. 

Atti  della  CommiftsioH*^  sessione  del  luglio  1900,  pag.  208-214. 

10  —  Annali  di  Statistiea,  U 
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Per  la  esenzione  delle  tutele,  senza  o  cod  esiguo  patrimonio, 
da  ogni  tassa  o  spesa,  senza  bisogno  di  invocare  il  beneficio  del 
gratuito  patrocinio,  fu  rivolto  iDvito  al  Ministro  delle  finanze  (21 
agosto  1901,  n.  21/1930)  affinch^  TOglia  aderire  a  fame  argomento 
di  studio,  ma  ancora  non  si  ebbe  su  ci6  alcuna  notizia. 

Con  circolare  del  3  gennaio  1902,  che  presento  con  queste  co- 
municazioni  (Allegato  Z>),  fu  avvertito  come  sulle  schede  che  gli 
ufficiali  dello  state  civile  mandano  ai  Pretori  per  la  costituzione 
del  CoDsigli  tutelari  sia  stata  aggiunta  la  indicazione  delle  persone 
alle  quali  ^  lasciato  in  consegna  i!  faociullo  da  esse  presentato 
come  figlio  di  ignoti,  afBnch^  i  Pretori  possano  giovarsi  di  tail  in- 
dicazioni  nello  assumere  informazioni  per  costituire  il  Consiglio  di 
tutela  e  per  la  nomina  del  tutore. 

Inoltre  con  la  medesima  circolare  si  avverte  come  sia  stato 
provveduto  affinch6  una  copia  del  prospetto  meosile,  riassuntivo 
delle  notizie  contenute  nelle  dette  schede,  sia  inviata  ai  Procu- 
ratori  del  Re  per  accertare  se  i  Pretori  abbiano  provveduto  per  tatti 
i  casi  ad  essi  denunziati  dagli  ufficiali  dello  stato  civile. 

SuH'andamento  delle  tutele  per  minorenni  illegittimi  gik  era 
stata  richiamata  in  modo  particolare  la  attenzione  dei  Procuratori 
general!  presso  la  Corte  di  appello  con  la  circolare  ministerialo  del 
7  luglio  1900  (I),  ma  dopo  quanto  fu  messo  in  evidenzacon  la  rela- 
zione  sulle  tutele  e  sui  consigli  tutelari  per  Tanno  1899  (2),  fu  di- 
retta  ai  signori  Procuratori  generali  una  nuova  lettera  circolare  in 
data  del  18  dicembre  1901,  e  che  ora  presento  (Allegato  £),  segna- 
lando  alia  loro  attenzione  la  non  infrequente  irreperibilitk  di  mino- 
renni sottoposti  a  tutela  e  i'inconveniente  gravissimo  di  troppe 
tutele  affidate  ad  un  solo  tutore. 

Circa  la  opportuniti  di  speeiali  indagini  e  di  particolari  studi 
suUa  emigrasione  dei  minorenni,  sottoposti  a  tutela,  fu  richiamata 
Tattenzione  del  R.  Commissariato  per  la  emigrazione  (21  agosto 
1901,  n.  21/1929)  affinch6  nella  sua  oompetenza  esamini  se  sia  dato 
di  supplire  in  qualche  modo  alia  deficienza  della  legge  sulla emigra- 
zione e  di  ottenere  che  anche  alPestero  non  venga  meno  ai  mino- 


(t)  Atti  delta  Commissioue,  sessione  del  laglio  1900,  pag.  906-^7. 
(i)  Ibidem^  sessione  del  marzo  1901,  pag.  i83,  343. 
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renni  eroigrati,  privi  di  genitori,  qaella  tntela  che  nel  Regno  il 
Codice  civile  voile  ad  essi  assicurata  sino  alia  maggiore  etk  o  alia 
em&ncipazione.  ' 

Nessuna  risposta  ebbe  f!nora  I'ufficio  di  segreteria  di  qaesta 
Commissione.  Nondimeno  consta  ad  esso  che  dopo  Taccennata  co- 
municazione  il  R.  Commissariato  deiremigrazione  dovette  occu- 
parsi  di  questo  argomento,  ma  in  seguito  al  pare  re  che  gli  fa  richiesto 
dal  Ministero  deirinterno  sb  domanda  del  Prefetto  di  Ascoli  Piceno 
circa  Temigrazione  degli  esposti  che  le  nutrici,  cai  sono  affidati,  e 
che  intendono  recarsi  aU'estero,  chiedk>DO  di  portarsi  con  loro.  Ed 
il  R.  Commissariato  per  mettersi  in  grado  di  dare  il  sue  parere  si 
rivolse  per  Tappunto  al  Ministero  di  grazia  e  giustizia  (Direzione 
generate  degli  afTari  civili  e  penali,  Div.  Ill),  il  quale  osserv6  come 
il  permesso  per  tale  emigrazione  sia  poco  consentaneo  ai  flni  dello 
articolo  262  del  Codice  civile  e  male  si  concilii  con  Tasaistenza  do- 
vuta  per  legge  agli  esposti,  pur  non  disconoscendo  che  qualche  ec- 
cezione  possa  amYnettersi  alia  regola  generale,  ma  segnalando  in 
pari  tempo  i  pericoli  e  le  necessarie  cautele  per  evitare  qualsiasi 
turpe  speculazione  ed  anche  che  la  domanda  per  ottenere  dagH 
Ospizi  la  consegna  di  minorenni  a  scope  di  allevamento  e  di  educa- 
zione  possa  essere  preordinata  ad  una  successiva  domanda  di  emi- 
grazione. 

Suiropportnnitk  di  prendere  occasione  dalla  nuova  presenta- 
zione  al  Parlamento  del  progetto  di  legge  sulP  Ordinamento  delta 
atsisienza  degli  esposti,  per  meglio  regolare  la  tutela  dei  minorenni 
illegittimi  non  riconoseiuti^  o  almeno  per  meglio  determinare  i  rap- 
porti  fra  essi,  i  loro  consegnatari,  gli  Ospizi  e  le  Congregazioni  di 
caritk,  fu  richiamata  Tattenzione  del  Ministero  deirinterno  (21  ago- 
sto  1901,  n.  2-1922  Uff.  Stat.  Giud.).  Ma  esso,  ricordando  che  nella 
relazione  della  R.  Commissione  di  inchiesta  sui  brefotrofi  e  in 
quella  minis! eriale,  che  accompagnava  il  mentovato  progetto  di 
legge,  fu  avvertito  che  questo  «  non  doveva  urtare  in  alcun  modo 
«  la  sfera  distinta  dei  rapporti  civili  » ,  osservd  che  le  fatte  proposte 
avevaoo  diretta  relazione  con  le  norme  contenute  nel  titolo  IX  del 
libro  I  del  Codice  civile  e  che  percib  esse  avrebbero  snaturato  il 
carattere  deiraccennato  disegno  di  legge,  mentre  potrebbero  tro- 
vare  sede  assai  pit  opportuna  e  logica  in  un  separate  progetto,  che 
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si  proponesse  appositamenie  di  modificare  le  accennate  norme  del 
Codice  civile. 

Non  si  pretendeva  tanto !  ma  cio  ancora  una  volta  conferma 
come  il  desiderio  del  meglio  sia  nemico  del  bene  o  buon  pretesto  al- 
I'inerzia ! 

Siccome  questa  Commissione  sank  tra  breve  chiamata  a  ri- 
prendere  in  esame  questo  argomento  o  cod  la  consueta  relazione 
annuale  sulle  tutele  e  sui  consigli  tatelari,  o  con  le  proposte  che  sa- 
ranno  fatte  dalla  Sotto-Commissione  incaricata  dello  speciale  studio 
sulle  condizioni  dei  minorenni,  non  mi  indugio  con  altra  osserva- 
zione,  n^  aggiungo  altri  apprezzaroenti  sulPaccennata,  singolare, 
risposta  del  Ministero  deirinterno. 
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Sullo  svolgimento  della  giustizia  amministrativa  nellanno  1899^ 


Rilatorb:   SANDBEIiIiI. 


La  nostra  Commissioner  che  ha  per  obiettivo  Tesame  dei  fe- 
noroeni  statistici  rivelati  dairamministrazione  della  giustizia,  ha 
dovuto  fin  qui  naturalmente  e  necessariamente  convergere  la  sua 
attenzione  sa  quel  campo  in  cui  si  svolge  la  funzione  del  giudice 
ordinario,  chiamato  a  dirimere  le  insorte  contestazioni  di  diritto 
privato  ed  a  pronunziare  sulle  imputate  violazioni  della  legge 
penale. 

Ma  da  quando  un  novello  instituto,  circondato  delle  guarentigie 
statutarie  della  pubblicitii  e  del  contradittorio,  sorse  ed  affermd  la 
propria  attivitk  decidendo  altro  genere  di  controversies  che  sfuggi- 
vano  e  sfuggono  alia  cognizione  deirautorit4  giudiziaria,  doveva 
la  Commissione  nostra  sen  tire  e  di  faito  senti  ed  espresse  il  bisogno 
di  completare  le  iodagini  e  le  osservazioni  statistiche,  estendendole 
al  nuovo  foro  amministrativo,  in  cui  trovano  ora  esplicamento  le 
contestazioni  sopra  accennate. 

Non  ^  qui  il  luogo,  n^  ^  in  me  la  pretesa,  di  esporre  le  fasi 
storiche  del  periodo  evolutivo,  attraverso  il  quale  fli  preparatp  e 
compiuto  Tattuale  ordinamento  delle  nostre  roagistratare  ammini- 
strative. 

A  roe  giova  solo  ricordare  succintamente  che  dopo  la  legge  del 
20  marzo  1865,  abolitiva  del  contenzioso  amroinistrativo,  non  tard6 
a  manifestarsi  nella  scienza  del  diritto  e  nella  pratica  forense,  nella 
cattedra  e  nel  Parlamento,  la  convinzione  che  la  sanzionata  riforma^ 
per  quanto  audace  e  liberate,  fosse  ancora  lontana  dalla  m^ta,  cui 
intende  il  pensiero  giuridico  rooderno. 

Quella  legge,  resiituendo  alia  giurisdizione  ordinaria  tutto  le 
roaterie,  nolle  quali  si  faccia  questione  di  un  diritto  civile  o  politico, 
consacrava  un  alto  concetto  di  uguaglianza  e  di  giustizia  sociale : 
es9a  per6  lasciava  ancora  abbandonata  airapprezzamento  unilate- 
rale  dell'autoritii  amministrativa  e  sprovvista  di  difesa  giurisdizio- 
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nale  una  grande  somma  di  altri  diritti  ed  interessi  dei  cittadini, 
diritti  ed  interessi  non  meno  importanti  di  quelli  garantiti  dalla 
esperibilitk  deirazione  giudiziaria. 

Fino  dal  1873  nel  Parlamento  italiano  I'onorevole  Crispi  propo- 
neva  la  modificazione  dell'articolo  3  deUa  legge  del  1865,  ne)  senso 
che  contro  i  provvedimenti  emessi  dairautoriUi  amministrativa 
negli  affari  ad  essa  attribuiti  dall'articolo  anzidetto,  fosse  ammesso 
11  ricorso  innanzi  al  Consiglio  di  Stato  con  la  garanzia  del  la  pub- 
blica  discussione. 

A  quella  prima  proposta,  caduta  per  la  sopravvenuta  chiusura 
della  sessione  e  riprodotta  dallo  stesso  onorevole  Crispi  nel  1875 
senza  migliore  resultato,  fecero  seguito  diversi  dis^egni  roiniste- 
riali  di  estensione  e  di  riforma  delle  attribuzioni  del  Consiglio  di 
Stato  (I). 

Le  vicende  parlaraentari  non  arrisero  ai  primi  tentativi :  ma  la 
.  idea  knciata  daironorevole  Crispi,  raccolta  e  propugnata  da  sommi 
giuristi  quali  il  Mantbllini  e  il  Db  Falco,  sempre  piii  ando  matu- 
rando.  II  «  disco rso  di  Bergamo  »  (6  maggio  1880),  col  quale  Silvio 
Spaventa  illustrava  la  celebre  formula  della  «  giustizia  neirammi- 
nistrazione  »,  la  buona  prova  fatta  dal  nuovi  ordinamenti  ammini- 
strativi,  instituiti  presso  altre  nazioni,  ed  altre  ragioni  piii  special- 
mente  attinenti  al  funzionamentodeirazionegovernaiiva,concorsero 
a  far  maturare  e  ad  introdurre  nella  legislazione  nostra  gli  institati 
della  giustizia  amministrativa,  «  giurisdizione  costituita  sopra  le 
pubbliche  autoritk  in  quanto  compiono  atti  di  impero  o  atti  misti  dt 
impero  e  di  gestione  »  (2).  Ed  il  nuovo  ordinamento  inaugurato 
dalla  legge  2  giugno  1889,  che  institul  nel  Consiglio  di  Stato  una 
Sezione  con  attribuzioni  giurisdizionali,  ebbe  complemento  dalla 
legge  1^  maggio  1890,  per  virtu  della  quale  le  Giunte  provinciali 
amministrative,  sorte  in  base  alia  legge  30  decembre  1888,  n.  5865 
(indi  trasfusa  nel  testo  unico  10  febbraio  1889),  furono  investite  di 
giurisdizione  amministrativa  per  la  decisione  di  determinate  coo- 
troversie  da  proporsi  e  da  svolgersi  in  sede  contenziosa. 

Dal  1*  gennaio  1890  (giusta  il  R.  decreto  23  novembre  1889) 

(1)  Disegno  di  legge  presentato  alia  Camera  dei  deputati  dal  ministro  Ni* 
cotera  nel  27  marzo  1877  e  disegno  di  legge  presentato  alia  Camera  dal  ministro 
Depretis  nel  31  maggio  1880. 

(2)  ScHANZER.  Origini  e  avvenire  della  giu9tizia  amminiHtrativu  in  Itmlia, 
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e  dal  r  luglio  1891  (giusta  il  R.  decreto  26  febbraio  1891)  cominci6 
lo  esercizio  delle  Duove  faozioni  per  parte  della  Sezione  IV  del  Con- 
siglio  di  Stato  e  respettivamente  delle  Giunte  provinciali  am  mini- 
strati  ve. 

Pochi  anni  erano  trascorsi  allorch^  cod  felice  iniziativa  il  com- 
pianto  collega  senatore  Costa  richiamava  Tattenzione  del  Comitate 
sulla  coQvenienza  di  estendere  la  statistica  giudiziaria  civile  alia 
giastizia  amministrativa.  Egli  stesso,  che  dei  progetti  dell'una  e 
deiraltra  legge  organica  era  stato  relatore  aatorevole  innanzi  al 
Senate,  adempiva  dipoi  allMncarico  conferitogli  dal  Comitate,  pre- 
sentando  in  nome  di  questo  alia  Commissione  nostra  nella  seduta 
deiril  maggio  1895  la  proposta  di  intraprendere,  previi  gli  oppor- 
tuni  accordi  fra  il  Ministero  della  giustizia  e  quelle  deirintemo, 
una  statistica  dei  lavori  contenziosi  della  IV  Sezione  del  Consiglio 
di  Stato  (I). 

La  proposta,  dope  una  importante  discussione  a  cui  presero 
parte  i  commissari  Boccardo,  Lucchini  ed  Auriti  ed  il  relatore,  fu 
accolta  nel  sense  che  i  datt  statistici  da  raccogliersi  dovessero  limi- 
tarsi  agli  affari  trattati  innanzi  alia  IV  Sezione  anzidetta  per  lo  in- 
tento  di  conoscere  quale  e  quanta  fosse  I'attivitk  dimostrata  dal 
supremo  tribunale  amministrativo,  —  vertice  non  soltanto  ma  an- 
che  centre  e  cardine  di  tutto  il  novello  istituto,  —  con  riserva  di 
studiare  se  e  quando  la  indagine  statistica  potosse  essere  estesa  ai 
lavori  delle  Giunte  provinciali  amministrative  (2). 

In  adempimento  di  tale  deliberazione,  ottenuto  Tassenso  del 
ministro  dell* interne,  il  Comitate  incaricava  il  nostro  collega  Bodio 
di  predisporre  i  moduli  occorrenti  per  raccogliervi  le  notizie  sta- 
tistiche. 

Con  la  collaborazione  efficace  del  oomm.  Schanzbr  designate 
dal  Presidente  del  Consiglio  di  Stato  e  del  collega  prof.  Bosco,  il 
senatore  Booio  preparava  infatti  un  complete  schema  di  investi- 
gazione  statistica  interne  al  funzionamento  della  giustizia  ammini- 
strativa, estendendo  la  ricerca,  oltrech^  ai  ricorsi  proposti  e  definiti 
davanti  la  Sezione  IV,  anche  a  quelli  deferiti  alia  cognizione  delle 


(1)  Anrali  di  bTATiSTiCA.  Atti  della  Commissione  per  la  statistica  civile  e 
jtenale.  Sesdone  del  maggio  1895,  pag.  75. 
(i)  Id.,  id ,  id.,  pag.  15  a  90. 
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GiuDto  provinciali  amministrative :  e  nella  seduta  del  20  dicem- 
bre  1898  presentava  airesame  della  Commissione  i  moduli  all'uopo 
formati,  illustrandone  il  contQnuto  con  esauriente  relazione  (1). 

Quelli  6  questa  ottennero  il  plauso  della  Commissione,  alia 
quale  lo  stesso  senatore  Bonio  dichiarava  che  delle  osservazioni 
espresso  da  taluni  commissarii  il  Coroitato  avrebbe  tenuto  couto 
nella  approvazione  definitiva  del  prospetti  (2). 

Con  lettera  3  luglio  1899  il  Ministero  della  Giustizia  comunico 
a  quello  deirinterno  i  moduli  come  sopra  preparati  ed  approvati. 
perch^  fossero  riempiti  con  le  chieste  notizie  e  restituiti  entro  il 
gennaio  19()0. 

Cid  non  essendosi  ottenuto,  il  Ministero  della  Giustizia  fece 
nuove  premure  ed  insistenze  (3)  in.seguito  delle  quali  il  Comitate, 
per  bocca  del  nostro  collega  cav.  Azzolini,  pot^  annunciare  alia  Com- 
missione nella  Sessione  del  marzo  del  decorso  anno  1901  che  erano 
pei*venuti  i  dati  statistici  riguardanti  i  lavori  della  IV  Sezione  del 
Consiglio  di  Stato  e  che  non  sarebbe  tardato  Tarrivo  di  quelli'relatiyi 
ai  lavori  delle  Giunte  provinciali  amministrative.  Sugli  unt  e  sugli 
altri  dati,  che  risultano  dai  prospetti  allegati  e  che  riproducono  la 
attivitli  spiegata  dai  due  ordtni  della  nostra  magistratura  ammini- 
strativa  durante  I'anno  1899,  fu  dato  a  me  Tonorevole  incarico  di 
riferire  alia  Commissione,  la  quale  vorrk,  io  spero,  non  giudicare 
con  severity  soverchia  la  succinta  esposizione  che  ho  Tonore  di 
presentarle,  tenendo  conto  delle  dif!icolt&  che  sogliono  sempre  ac- 
compagnare  le  prime  esplorazioni. 

Sarebbe  stato  desiderabile  che  dopo  il  verificatosi  ritardo  si 
fossero  ottenute  le  notizie  relative  anche  alKanno  1900:  ma  queste 
non  sono  finora  pervenute  che  in  parte,  e  percib  non  ^  stato  pos- 
sibile  tenerne  conto  nella  relazione  presente. 

*** 

Parlerd  prima  del  lavoro  fornito  dalle  Giunte  provinciali  e 
dipoi  di  quello  compiuto  dalla  Sezione  contenziosa  del  Consiglio  di 

(1)  AifNALi  DI  STATiSTiCA.  AtU  della  CommiBBione  per  la  statistiea  giudiziariu 
civile  epenale.  Sessione  del  dicembre  1898,  pag.  258. 

(2)  Ajinali  di  STATISTICA.  AUi  della  Commissione  per  la  etatietiea  giudiziaria 
civile  e  penale,  Sessionu  del  dicembre  1898,  pag.  49  a  54. 

(3)  Aniiali  di  STATISTICA.  Atti  ddla  Commissione,  Sessione  del  dicembre 
1899,  pag.  70-71.  Sessione  del  lugLio  1900,  pag.  57. 
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Stato,  faceDdo  precedere  alia  distinta  esposizione  delle  rispettive 
rtsultanze  emergent!  dai  prospetti  una  osservazione  di  indole  gene- 
rale,  che,  sot  to  aspetti  diversi,  rifle tte  il  movimento  degli  affari 
presso  le  due  giurisdizioni. 

Per  Tuna  e  per  Taltra  i  prospetti,  corae  ^  ovvio  principio  sta- 
tistico,  danno  particolareggiata  indicazione  del  numero  degli  affari 
trovati  in  corso  alFinizio  dell'anno,  degli  aifari  sopraggiunti  e  di 
quelli  deflniti  nelFanno,  e  degli  affari  alia  fine  dell'anno  rimasti 
pendenti. 

Ma,  oltre  ed  accanto  a  queste  linee  generali  e  normali,  il  pecu- 
Hare  organismo  del  procedimento  contenzioso  amminisirativo  sia 
dinanzi  alle  Giunte  provinciali,  sia  dinanzi  alia  IV  Sezione  del  Con- 
siglio  di  Stato,  rendeva  necessaria  un'altra  ricerca  di  uon  meno 
sostanziale  importanza,  la  di  cui  omissione  ayrebbe  costituita  una 
gravissima  lacuna  e  frustrati  gli  intenti  della  disposta  indagine  sta- 
tistical dappoichd,  non  essendo  completamente  riprodotto  il  precise 
stato  delle  cose,  sarebbesi  dato  argoroento  ad  un  non  esatto  giudizio 
intorno  alia  operositk  della  magistratura  ammihistrativa. 

Occorreva  infatti  tener  distinta,  in  quanto  riguarda  i  ricorsi 
non  ancora  esauriti,  la  cifra  di  quelli  che  restano  tuttora  insoluti 
non  per  inazione  del  collegio  decidente,  ma  per  un  fatto  negative 
derivato  sol  tan  to  dalla  volenti  delle  parti,  e  cio^  pel  mancato  depo- 
sito  della  carta  bollata. 

Questa  notizia  fu  chiesta:  e  dai  pervenuti  prospetti  risulta  che 
neiranno  1899  restarono  non  deflniti  perdifetto  di  deposito  di  carta 
da  bollo  1465  ricorsi  innanzi  alia  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato 
e  33  presso  le  Giunte  provinciali  amministrative. 

Le  cifre  sopra  riferite  danno  ragione,  se  io  non  mi  inganno,  a 
considerazioni  di  indole  diversa  in  ragione  del  diverse  ordinamento 
procedurale  presso  Tuna  e  presso  Taltra  magistratura. 

Giova  airuopo  ricordare  che  per  la  espressa  disposizione  del- 
I'articolo  1  del  regie  decreto  6  aprile  1890,  n.  6764,  <  chiunque  ri- 
«  cbieda  alia  Segreteria  della  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato  la 
«  formazione  di  un  atto  deveconsegnare  tanti  fogli  di  carta  col  bollo 
«  prescritto  quanti  ne  vengano  dai  Segretario  reputati  necessari 
<  per  Tatto  richiesto  e  per  quelli  che  ne  possano  essere  la  conse- 
«  guenza  ». 

Lo  stesso  precetto,  sostanzialmente  riproducente  la  disposizione 
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contenuta  neH'articoIo  49  del  regolamento  10  dicembre  1882,  nu- 
roero  1103,  in  relazione  alia  formazione  degliatti  presso  le  autorita 
giudiziarie,  fu  esteso  agli  atti  da  forroarsi  per  opera  delle  Giunte 
provinciali  amministrative,  come  rilevasi  dalParticolo  10  del  rego- 
lamento 4  giugno  1891,  n.  273,  suH'ordinamento  degli  ufflci  di  se- 
greteria  delle  Giunte  auzidette. 

Per6,  mentre  pei  ricorsi  indirizzati  alle  Giunte  provinciali  am- 
ministrative la  legge  del  V  maggio  1890,  n.  6837,  stabilisce  una 
successione  di  termini  aventi  inizio  dal)a  data  della  notifica  del  ri- 
corso  e  fra  loro  collegati  e  perentorii,  entro  i  quali  la  parte  ricor- 
rente  deve  sotto  espressa  comminatoria  di  decadenza  chiedere  al 
Presidente  della  Giunta  la  desigoazione  del  giorno  per  la  discus- 
sione  del  ricorso,  all'incontro  la  legge  2  giugno  1889,  n.  6166,  prov- 
vedendo  sui  procedimenti  deferiti  alia  Sezione  IV  del  Consiglio  di 
State,  si  limita a  segnare  termini  perentorii  da  osservarsi  a  pena  di 
decadenza  soltanto  per  quanto  riguarda  la  notiBcazione  del  ricorso 
alia  autorita  amministrativa  ed  alle  persone  alle  quali  Timpugnato 
provvedimento  direttamente  si  riferisce  e  per  quanto  concerne  il 
deposito  del  ricorso  nella  Segreteria,  ma  non  iropone  alle  parti 
alcun  obbligo  di  domandare  entro  un  qualsiasi  prestabilito  termine 
a  fissazione  della  udienza  nella  quale  il  presentato  ricorso  sark  di- 
scusso. 

Da  tali  premesse  due  distinie  illazioni  promanano.  E  la  prima 
e  che  davanti  alle  Giunie  provinciali  amministrative  non  sia  pro- 
priamente  esatto  parlare,  almeno  dal  punto  di  vista  statistico,  di 
ricorsi  peDdenti  per  mancanza  del  deposito  della  carta  da  boUo. 
Infatti,  se  per  gli  articoli  9  e  12  della  legge  del  1^  maggio  1890  sono 
colpiti  da  decadenza  i  ricorsi,  pei  quali  il  ricorrente  non  abbia,  entro 
i  termini  ivi  prefissi,  domandato  la  designazione  deir udienza,  se 
per  la  presentazione  di  tale  domanda,  che  im porta  la  formazione  di 
atti  del  Presidente  e  del  Collegio,  deve  il  richiedente  consegnare  i 
fogli  di  carta  bollata  che  il  segretario  reputa  necessari,  ^  mani- 
festo che  i  ricorsi,  pei  quali  sia  stata  omessa  la  consegna  della  carta 
e  pei  quali  sia  conseguentemeote  mancato  Tadenipimenlo  delle  pre- 
scriziooi  succitate,  non  sono  da  considerarsi  pendenti  nel  sense  che 
siano  ancora  suscettibili  di  una  decisione  nel  merito,  ma  sono  piut- 
tosto  da  ritenersi  g\k  virtualmente  colpiti  da  quella  decadenza  che 
la  legge  commina  come  effetto  imprescindibile  della  incuria  del  ri- 
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corrente.  E  tale  devesi  intendere  la  condizione  giuridica  ed  il  sigoi- 
ficato  statistico  del  33  ricorsi,  i  quali  presso  le  Giunte  provinciali 
araministrative  figurano  non  defiDiu  per  trascurato  deposito  della 
carta  da  bollo. 

Diversa  d  invece  la  illazione  relativaai  1465ricorsi  non  definiti 
dinanzi  alia  Sezione  IV  del  Coosiglio  di  Stato.  Questi  ultimi  rap- 
presentano  una  vera  e  propria  pendenza  anche  soito  Taspetto  sta- 
tistico, dappoich^,  non  esistendo  nella  legge  alcana  sanzione  di 
decadenza  per  la  protratta  discussione  dei  ricorsi,  i  quali  siano  stati 
ritualmente  prodotti  e  depositati  nella  segreteria,  ed  essendo  inap- 
plicabileal  procedimento  contenzioso  amministrativo  Tistituto  della 
perenzione,  possono  sempre  i  ricorsi  stessi  essere  evocati  dal- 
I'obho  in  cui  giacquero  per  anni  ed  anni,  quando  al  ricorrente  o  alia 
parte  ayversaria,  secondo  il  respettivo  interesse,  veoga  voglia  di 
effettuare  la  consegna  della  carta  bollata,  e  provocare  cosi  la  deci- 
sione,  che  ^  in  balia  delle  parti  rendere  piu  o  meno  tardiva. 

£  intuitive  come  da  tutto  ci6  derivino  gravi  inconvenienti. 
Statisticamente  si  ha  un  cumulo  di  affari,  che  non  potendosi  can- 
cellare  dai  registri,  dove  furono  inscritti  al  memento  della  loro 
presentazione,  rappresentano  una  perpetuata  pendenza  a  carico 
permanente  deU'autoritA,  davanti  alia  quale  furono  proposti,  senza 
che  il  ritardo  si  a  ad  essa  imputabile  :  e  tanto  piCi  ^  a  depl.»rarsi 
questa  condizione  anorroale,  in  quanto  il  nuroero  gi^  abbastanza 
considerevole  di  siffatte  pendenze  dovute  al  libito  delle  parti,  che 
nel  1899  gik  superava  il  doppio  del  numero  dei  ricorsi  introdotti  in 
queiranno,  segue  un  movimento  asceodentale  conlinuo. 

Ma  il  fenomeno  in&pira,  a  mio  avviso,  preoccupazioni  anclie 
maggiori,  ove  lo  si  tenga  presence  di  fronte  alia  indole  ed  alia  fina- 
litk  della  funzione  decisoria  della  Sezione  IV. 

E!  insito  nella  essenza  dei  giudizi  instaurati  innanzi  le  magi- 
strature  supreme  che  essi  abbiano  solleciia  definizione,  e  perci6  il 
legislatore  tntese  a  disciplinarii  con  norme  procedurali  proprie,  le 
quali  intanto  escludevano  la  necessity  e  la  applicabilitk  del  corret- 
tivo  della  perenzione  a  siffatti  procedimenti,  in  quanto  era  nella 
mente  del  legislatore  che  alle  parti  non  fosse  lasciato  Tarbitrio  di 
ritardarne  il  corso.  Questo  intento  di  sollecitudine,  se  ^  altamente 
desiderabile  per  la  risoluzione  delle  contestazioni  di  diritto  private, 
ne  lUes  pene  immortaleM  Jiant,  a  molto  roaggior  ragione  si  impone, 
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allorch^  trattasi  di  controversie  di  ordine  araministrativo.  Certo  k 
infatti  che  per  A'irii!i  del  provvedimento  emanate  yare  imperii  dalla 
autoriUk  aroministrativa,  il  quale,  aocorch^  impugnato,  non  ha  per 
regola  effetto  sospensivo,  sorgono  e  si  svolgono  legittime  posizioni 
e  rapporti  di  diritto  pubblico  interessanti  talora  singoli  cittadini, 
talora  una  intera  classe,  talora  in  modo  piu  o  meno  diretto  la  coUet- 
tivitk;  e  tali  rapporti  e  posizioni,  aventi  un  legittimo  substrate  fin- 
ch^ il  provyedimento  che  li  determind  non  sia  posto  nel  nulla,  non 
possono  e  non  debbono  restare  esposti  ad  incertezze  e  a  pericoli 
indefinitamente  procrastinati.  N^  in  veritk  occorre  spendere  roolte 
parole  per  dimostrare  quale  jattura  possa  derivare  sia  alia  pub- 
blica  amministrazioneed  al  normale  funzionamento  dei  servizi  pub- 
blici,  sia  agli  interessi  ed  alle  pocizioni  ormai  in  fatto  acquisite  dai 
privati,  pel  fatto  di  decision!,  che  vengaoo  ad  annullare  prowedi- 
menti  emanati  ed  esegaiti  da  anni  ed  anni. 

Eppure,  contro  il  pensiero  del  legislatore,  il  ritardo  nella  pra- 
tica  ^  possibile  ed  in  proporzioni  considerevoli  si  veriOca  appunto 
in  conseguenza  del  fatto  delle  parti,  perch^  il  magistrate,  che  do- 
vrebbe  regolare  il  progressivo  svolgimento  della  discussione  e  della 
decisione,  non  pub  praticamente  aderopiere  a  queste  sue  attribu- 
zioni  quando  le  parti  non  abbiano  eseguito  la  consegna  della  carta 
bollata.  E  Tidentico  inconyeniente  lainentato  presso  la  IV  Sezione, 
accade  presso  le  Corti  di  Cassazione,  per  guisa  che  dai  capi  di  al- 
cuna  di  queste  fu  proposto  il  dubbio  se  non  convenga  vietare  che 
dalle  cancellerie  siano  ricevuti  ricorsi  noD  accompagnati  dai  simul- 
taneo  deposito  della  carta  da  bollo  per  la  scritturazione  della  sen* 
tenza. 

Certamente  sifiPatta  prescrizione,  restrittiva,  implicando  una 
penalitiL  ed  una  decadenza  di  diritti,  che  la  legislazione  nello  stato 
attuale  noQ  contempla,  non  pu6  ayyenire  che  per  legge. 

6  perci6  da  augurarsi  che  in  proposito  non  ritardi  rintervento 
del  potere  legislative ;  e  frattanto  non  sarii  stata  inopportuna  la 
presente,  forse  prolissa,  digressione,  la  quale,  argomentando  dalle 
diverse  disposizioni  organiche  dei  due  istituti  amministrativi  e 
traendo  conferma  dai  pervenuti  dati  statistic!,  dimostra  come  di- 
nanzi  alle  Giunte  provinciali  amministrative  sia  impedita  Iq  modo 
assoluto  la  possibilitk  di  agglomeramento  di  ricorsi  che  la  com- 
petente  autoritk  si  vede  impotente  a  decidere;  sicch^  una  qual- 
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siasi  disposizione  intesa  ad  assicurare  coo  sanzioni  ef&caci  contro  la 
oscitanza  delle  parti  il  corso  spedito  del  procedimento  davanti  alia 
Sezione  IV,  dod  farebbe  che  iniegrare  cod  applicazione  uniforme  e 
completa  il  coocetto  gik  accolto  daUa  legge  pel  procedimento  presso 
la  magistratura  amministrativa  inferiore. 


*** 


.Eliminati  gli  ingombri  che  resultano  non  dipendenti  dall'azione 
dei  collegi  giurisdizionali  amministrativi,  giova  riassumere  i  dati 
relativi  al  moviroento  vero  degli  afbri  presso  i  collegi  medesimi, 
cominciando  dai 


Lavori  delle  Ginnte  provincial!  ammiiiistratiye. 

Qaale  sia  stata,  durante  Tanno  1899,  Tattivitk  delle  Giunte 
provinciali  amministrative  nella  orbita  delle  loro  funzioni  giarisdi- 
zionali,  resulta  da  due  prospetti;  il  primo  dei  quali  (prospetto  A) 
coropreDde  le  cifre  di  tuiti  gli  affari  introdotti,  esauriti  e  rimasti 
pendenti  innanzi  a  quei  consessi,  mentro  Taltro  (prospetto  B)  con- 
tiene  la  designazione  dei  varl  oggeiti  delle  controversie  decise. 

£)  per6  utile  che  la  esposizione  delle  resultanze  otteDUte  sia 
preceduta  da  talune  considerazioni,  le  quali  possoQo  non  essere 
prive  di  importanza  in  rapporto  alia  esattezza  delle  eseguite  inda- 
gini  ed  al  metodo  da  seguirsi  per  le  successive. 

Come  gik  si  ^  avvertito,  e  come  a  tutti  ^  note,  fu  la  legge  del 
primo  maggio  1890,  n.  6837,  che  defer!  alia  Giuota  provinciale 
amministrativa  le  funzioni '  giurisdizionali  per  la  decisione  dei  ri- 
corsi  proposti  contro  taluni  atti  e  provvedimenti  dei  sindaci,  delle 
Giunte  comunali,  dei  Consigli  comunali  e  provinciali,  delle  Opere 
pie  e  di  altri  Enti  morali,  nelle  materie  che  sono  tassativamente 
specificate  dagli  articoli  I  e  2  della  legge  stessa;  con  avvertenza 
che  la  giurisdizione  della  Giunta  provinciale  amministrativa  si 
estende  anche  alia  cognizione  del  merito  del  provvedimento  nei 
casi  enumerati  dal  primo  articolo  e  resta  circoscritta  all'esame  di 
legittimitk  nei  casi  enunciati  daU'articolo  secondo. 

Ma  gik  la  legge  corounale  e  provinciale  del  10  febbraio  1889, 
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n.  5921,  aveva,  insieme  alle  attribuzioni  di  carattere  tutorio,  dato 
alia  Giunta  provinciale  aroministratiya  funzioni  che  sono  di  vera 
e  propria  giurisdizione,  quali  sono  la  cognizione  dei  reclami  contpo 
le  decision!  dei  Consigli  comunali  nella  materia  dclle  operazioni 
elettorali  e  dei  ricorsi  dei  ^egretari  comunali  coniro  le  deliberazioni 
di  licenziamento  emesse  dai  Consigli  comunali. 

Per  queste  e  per  altre  materie  contemplate  dalla  legge  co- 
munalo  c  provinciale,  le  di  cui  disposizioni  preesistevano  a  quelle 
delta  legge  sulPordinamento  detla  giustizia  amministrativa,  la  giu- 
risprudenza  della  I V  Sezione  ha  prevalentemente  ritenuto  che  siano 
da  osservarsi  non  gi&  le  forme  del  procedimento  contenzioso  vero 
e  proprio  segnate  da  quest'uUima  legge  e  dal  relativo  regolamento 
4  giugno  1891^  ma  le  norme  procedurali  gik  stabilite  dalla  legge 
comunale  e  dal  regolamento  10  giugno  1889,  n.  6107,  intendendosi 
che  alia  legge  e  al  regolameoto  anzidetto  sono  ora  succeduti  la 
legge  testo  uoico  del  4  maggio  1898,  n.  164,  ed  il  regolamento  19  set- 
tembre  1899,  n.  394  (1).   * 

Anche  altre  leggi  speciali  deferivano  alia  competenza  della 
istituita  Giunta  provinciale  amministrativa  la  decisione  di  altre  oon- 
troversie  non  precisameote  contemplate  dalla  legge  sulla  giustizia 
amministrativa. 

Ed  al  riguardo  la  Sezione  IV  ha  ritenuto  che  le  forme  conten- 
ziose  prescritte  dalla  legge  organica  primo  maggio  1890  e  dal  re- 
golamento 4  giugno  1891  debbono  pure  applicarsi  nei  casi  in  cui 
la  giurisdizione  deriva  alia  Giunta  provinciale  da  leggi  diverse, 
tranne  quando  la  legge  speciale  abbia  disciplinato  la  relativa  pro- 
Qednra  con  norme  particolari. 

In  applicazione  di  questa  massima  la  Giunta  deve  pronunciare 
noD  in  sede  di  tutela,  ma  con  le  forme  contenziose,  sulle  contesta- 
zioni,  che  le  Congregazioni  di  carit&,  o  altri  enti  di  beneficenza  lo- 
cali  o  i  Comuni  istituiscono  ai  termini  delFarticolo  26  del  R.  decreto 

(I)  Per  quanto  riguarda  i  ricorai  indirizzati  alia  Giunta  provinciale  dai 
segretari  comunali  contro  le  deliberazioni  di  licenziamento,  la  IV  Sezione  fu 
dapprima  oscillante  nel  determinare  se  si  doveseero  seguire  le  forme  conten- 
ziose  o  quelle  del  procedimento  per  gli  affari  risoluti  dalla  Giunta  provinciale 
amministrativa  in  sede  tutoria.  Ma  con  la  decisione  del  9  luglio  1897,  sul  ri- 
corso  Baldassarre  contro  11  Ck>muae  di  Montefalcione,  la  Sezione,  in  seduta 
plenaria,  con  I'intervento  di  nove  votanti  fermd  il  principio  che  si  dovesse  pro- 
cedere  con  queste  ultime  norme. 
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19  Dovembre  1889,  n.  6535,  a  cui  fa  riconosciuUi  efficacia  legisla- 
tiva,  contro  le  deliberazioni  di  reparto  degli  Intendenti  di  flnanza 
chiedeoti  il  rimborso  della  spesa  antieipata  dallo  Erario  dello  Stato 
pel  mantenimento  degli  indigent!  inabili  al  lavoro  (1). 

La  IV  Sezione  si  ^  pure  pronunziata  nel  senso  che  sia  da  os- 
servarsi  il  procediroento  contenzioso  prescritto  dalla  legge  e  dal 
regolamento  snlla  giustizia  amministratiya  con  la  sola  modificazione 
dei  termini,  ridotti  alia  raetk,  quando  trattasi  di  ricorsi  indirizzati  da 
contribuenti  alia  Giunta  provinciale  contro  deliberazioni  di  Consigli 
comunali  statuenti  aumento  od  eccedenza  della  sovrimposta  oltre  il 
limite  legale,  dei  quali  ricorsi  si  parla  nell'articolo  3  della  legge 
23  luglio  1894,  n.  340,  ora  trasfuso  nell'articolo  285  della  legge 
comunale,  testo  unico,  4  maggio  1898.  Per6  la  stessa  IV  Seztone  in 
rapporto  a  qaesta  specie  di  contro versie  non  ha  potato  a  meno  di 
riconoscere  che  la  legge  ^  redattain  modo  dalasciare  dubbii  intorno 
alia  natura  del  procedimento  giarisdizionale  innanzi  alia  Giunta 
provinciale  amministrativa  (2). 

Ha  invece  ritenuto  la  Sezione  IV  che  non  siano  applica- 
bili  le  disposizioni  della  legge  primo  maggio  1890  e  del  rela- 
tive regolamento  in  ordine  alia  risoluzione  delle  dispute,  relative 
a  rimborso  di  spese  di  spedalitk,  di  soccorso  e  di  assistenza^  che 
secondo  Tarticolo  80,  lettera  a,  della  legge  17  luglio  1890,  n.  6972, 
si  agitano  innanzi  alia  Giunta  provinciale  amministrativa  fra  istitu- 
zioni  di  beneficenza  e  comuni  della  stessa  provincia,  avendo  il  re- 
golamento speciale  del  5  febbraio  1891,  n.  99,  discipUnato  lo  svoN 
gimento  di  tali  controversie  con  le  norme  peculiar!  stabilite  nello 
articolo  125  (3). 

Queste  sommarie  osservazioni  mi  d  sembrato  indispensabile 


(1)  Deciaioni  delU  IV  Sezione  17  novembre  1892,  sul  rioorso  del  Comane  di 
Lodi  contro  il  Gomune  di  Montanaso;  26  ottobre  18d4  sul  ricorso  della  Gongrega- 
zione  di  carit&  di  Macerata  contro  llntendenza  di  quella  provincia:  14  giugno 
18d5  sul  ricorso  del  Ministero  del  tesoro  coutro  la  Congregazione  di  carit4  di 
Pallanza;  19  gennaio  1900  sul  ricorso  del  Ministero  del  tesoro  contro  la  Congre- 
gazione di  carit&  di  Abbiaiegrasso. 

(2)  Decision!  della  IV  Sezione  5  luglio  1895  sul  ricorso  Del  Drago  contro  la 
Giunta  provinciale  amministrativa  di  Roma  e  7  aprile  1899  sul  ricorso  Di  Paola 
contro  Giunta  provinciale  amministrativa  di  Palermo. 

(3)  Decisione  della  IV  Sezione  del  14  aprile  1899  sul  ricorso  del  Gon^une  di 
Persico  contro  il  Gomune  di  Pozzaglio. 
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accennare  perchd  Tesame  portato  sui  pervenuti  prospetti  ha  in 
me  ingenerato  uo  serio  dubbio  che  le  ricordate  diversitk  di  proce- 
dimento  abbiano  resa  possibile  una  qnalche  incertezza  circa  i 
limiti  della  disposta  ricerca  statistica  e  che  in  conseguenza  di  tale 
incertezza  non  sia  stato  seguito  un  criterio  unico  ed  uniforme  nel 
raccoghere  e  nel  fornire  le  notizie  domandate. 

Id  altri  termini,  io  credo  di  non  essere  lungi  dal  vero,  affer- 
mando  che  da  quasi  tutti  gli  uffici  di  Giunta  provinciale  siano  stati 
forniti  i  dati  dei  soli  procedimenti  risoluti  in  sede  contenziosa  vera 
e  propria,  ma  che  in  pari  tempo  da  qualche  ufficio  sia  stato  se- 
guito un  sistema  diverso,  e  cio&  sia  stata  estesa  la  indagine  stati- 
stica anche  ad  afiPari  aventi  in  se  un  contenuto  di  indole  giurisdi- 
zionale,  ma  decisi  dalla  Giunta  con  le  forme  contenziose. 

Cos\  si  pu6  spiegare  il  fatto  che  nel  prospetto  B,  nel  quale  i 
ricorsi  decisi  sono  classificati  per  materie,  si  veggono  annotate  tre 
controversie  definite  in  materia  elettorale. 

Come  sark  piu  ampiamente  osservato  in  appresso,  non  d  sup- 
ponibile  che  in  tutto  I'anno  1899,  dinanzi  alle  69  Giunte  provin- 
ciali  del  Regno  siano  stati  esauriti  solamente  tre  ricorsi  relativi 
alle  eleziQoi  avvenjite  nei  comuni  che  eranq  in  queiranno  8262. 

E  quindi,  a  mio  avviso,  evidente  che  delle  controversie  di 
queUa  specie  non  fu  tenuto  calcolo  che  da  uno  o  forse  due  uffici  di 
Giunta  provinciale  amministrattva,  e  che  tutti  gli  altri  omisero  di 
comprenderle  nei  forniti  dati  statistici. 

E  ci6  pot^  avvenire  non  senza  una  qualche  plausibile  scusa, 
ognorach^  il  modo,  col  quale  fu  redatto  il  prospetto  A,  relativo  al 
movimento  degli  affari  davanti  alle  Giunte  provinciali,  poteva 
forse  indurre  il  concetto  che  le  notizie  con  la  iniziata  indagine 
ricercate  si  riferissero  unicamente  ai  ricorsi  presentati,  decisi  e  pen- 
dent!, la  di  cui  procedura  si  svolge  con  le  norme  segnate  dalla  legge 
1"*  maggio  1890  e  dal  relativo  regolamento  4  giugno  1891. 

Tutto  rinsieme  del  prospetto,  dove  si  parla  di  termini,  di  rin- 
vii,  di  udienze,  di  pubblicazione  delle  decisioni,  pub  avere  in  qual- 
che modo  autorizzato  la  interpretazione  che  si  rileva  essere  stata 
quasi  generalmente  adottata. 

N6  pu6  avere  in  contrario  un  valore  serio  e  sicuro  la  circo- 
stanza  che  nel  prospetto  B  si  veggono  annotate  37  decisioni  ema- 
nate dalle  GiuDte  provinciali  sopra  question!  relative  a  spese  di  spe- 
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dalitiiy  perch^,  se  6  vero  che  la  Sezione  IV  ha  ormai  ritenuto,  come 
sopra  fu  osservato,  doversi  tali  coniroversie  trattare  e  risolvere 
con  Dorme  di  rito  peculiari  e  diverse  da  quelle  della  legge  1°  mag- 
gio  1890,  noD  ^  escluso  che  presso  qualche  Giunta  provinciate  lo 
svolgimento  delle  contestazioni  contemplate  dall'articolo  80  della 
legge  17  luglio  1890  possa  essersi  veriiicato  con  la  proccdura  im- 
posta  dalla  legge  sulla  giustizia  amroinistrativa. 

£  che  tale  sistemn  procedurale  siasi  potuto  qua  e  Ik  osservare 
^  tanto  piu  probabile,  in  quanto  si  ricordi  che  la  stessa  legge 
1**  maggio  1890  al  n.  3  deH'articolo  1®,  parla  di  ricorsi  contro  le  de- 
liberazioni  dei  Consigli  comunali  e  provincial!  in  materia  di  spese 
di  spedalitk.  E  pu6  bene  essere  accaduto  che  qualche  Giunta  abbia 
crednto  di  attenersi  a  quella  disposizione  delta  legge  ordinatrice 
della giurisdizione  contenziosa,  roentre  il  contrario  sistema  h  se- 
gnito  dalla  grande  maggioranza  delle  Giunte  in  conformity  alia  mas- 
sima  sancita  dalla  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato,  la  quale  ha  ri- 
conosciuto  la  inapplicability  della  disposizione  surricordata  sia  in 
riguardo  a  tutta  la  economia  deU'articolo  80  della  legge  sulle  istitu- 
zioni  pubbliche  di  beneficenza,  poster  lore  alia  legge  del  V  maggio 
1890,  sia  per  la  non  conciliabilitk  del  procedimento  da  questa  voluto 
col  procedimento  speciale  tracciato  dall'articolo  125  del  successive 
regolamento  5  febbraio  1891. 

Detto  questo,  si  comprende  come  il  dubbio  di  cui  sopra  feci 
parola  possa  trovar  ragione  anche  in  rapporto  alia  cifra  delle  37 
question!  che  secondo  Taccennato  prospetto  B  sarebbero  state  de- 
cise  durante  Tanno  1899  in  materia  di  spese  di  spedalitk. 

Si  ha  la  certezza  che  quella  cifra  rappresenti  la  somma  delle 
decision!  emesse  da  tutte  quante  le  Giunte  sopra  ricorsi  della  detta 
specie  ? 

Ossivvero  pu6  essere  accaduto  che  un  numero  qualsiasi  di  uf- 
fici,  pochi  o  molt!  non  importa,  di  Giunte  provincial!  abbiano 
omesso  di  registrare  nel  modello  B  sifTatte  decision!  perch&  le  me- 
desime  con  erano  st^te  pronunciate  con  le  formality  contenziose  in- 
dicate nel  prospetto  A  ? 

E,  sempre  per  le  stesse  ragioni,  si  pu6  essere  sicuri  che  fra  le 
189  controversie  decise  in  materia  di  licenziament!  di  impiegati  di 
Amministrazioni  local!  siano  o  non  siano  incluse,  e  tutte  o  non  tutte 
le  controversie  decise  a  proposito  di  licenziament!  dei  Segretari  co- 
ll —  Annali  di  Statutioa.  U 
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munali,  sulle  quali  le  Giunte,  che  ne  sodo  iovestite  non  in  base  alia 
legge  primo  maggio  1890  ma  in  virtu  deila  preesistente  legge  co- 
manale  e  provinciaie,  pronunziano  con  le  forme  tracciate  dal  rego- 
lamento  19  settembre  1899  per  gli  affari  di  indole  tatoria? 

Quanto  ho  esposto  fin  qui  non  ^  che  un  dubbio  in  me  sorto  : 
ma  ^  un  dubbio  che  per  le  premesse  considerazioni  a  me  appare 
abbastanza  fondato,  e  che  percid  mi  sono  creduto  in  dovere  di 
esporre  alia  Commissione.  Ammessa  la  plausibility  del  dubbio, 
grave  ^  la  illazione  che  piu  direttamente  ne  scaturisce:  e  la  gravitii 
non  cambiaanche  se  la  intuita  difformitk  di  criteri  e  di  metodi  fosse 
circoscritta  ad  un  numero  esiguo  di  ufRci  tra  quelli  delle  69  pro- 
vincie. 

Se  tale  difTormita,  come  io  dubito,  esiste,  da  ci6  consegue  che 
le  cifre  raccolte,  per  la  mancata  uoitk  del  criterio  investigative, 
non  possono  fornire  affidamento  di  essere,  come  dovrebbero,  la  fe- 
dele  riproduzione  del  lavoro,  e  di  tutto  il  lavoro,  compiuto  dalle 
Giunte  provincial!  nello  esercizio  delle  lore  funzioni  giurisdi- 
zionali. 

Cio  6  a  dirsi  ugualmeote  tanto  se  nella  indagine  attuale  si  vo- 
gliano  comprendere,  quanto  se  vogliansi  escludere  le  decisioni  di 
quelle  controversies  che  sono  proposte,  svolte  e  definite  senza  Tos- 
servanza  del  rito  contenzioso. 

Nella  prima  ipotesi,  d  chiaro  che  di  una  apprezzabile  quantitk 
di  affari  e  di  decisioni  non  6  stata  fomita  alcuna  notizia:  nella  ipo- 
tesi  opposta  ^  da  riconoscersi  che  i  dati  somministrati  si  estendono 
anche  a  taluni  affari,  dei  quali  nessuna  traccia  qui  dovrebbe  ap- 
parire. 

Queste  mie  forse  troppo  diffuse  osservazioni  non  saranno  inte- 
ramente  inopportune  se,  oltre  a  far  s\  che  siano  accettati  con  una 
qualche  riserva,  in  quanto  al  precise  lore  numero,  i  resultati  che 
sar6  per  riferire,  gioveranno  a  richiamare  Tattenzione  della  Com- 
missione sulla  convenienza  di  determinare  con  linee  pid  sicure  la 
estensione  che  si  vuole  dare  alia  nostra  ricerdt  statistica. 

E  di(U>  con  linee  pid  sicure,  non  perch^  non  lo  fossero  abba- 
stanza quelle  che  ispirarono  la  redazione  dei  prospetti  approvati 
nello  scorcio  del  1898;  ma  perchd  di  fronte  alle  avvertite  diversity 
di  rito  dinanzi  alia  Giunta,  importa  sommamente  che  sia  eliminata 
qualsiasi  possibility  di  incertezze  circa  il  criterio  col  quale  tutti  gli 
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ufifici  proviociali  dovranno  raccogliere  e  fornire  le  notizie  alPuopo 
richieste. 

Salvo  quanto  sark  per  determinare  la  Comroissione,  io  penso 
che  la  nostra  investigazione  statistica,  pel  suo  carattere  e  per  i  suoi 
iotenti,  non  che  per  rigaardo  alia  intrinseca  identita  della  fuDzione 
e  della  finalitk  a  cui  intende  I'azione  della  Giunta  provinciale,  deb- 
bas)  ritenere  estesa  a  tutti  gli  affari,  la  di  cui  decisione,  aDche 
operata  senza  la  solennitk  della  procedura  contenziosa  vera  e  pro- 
pria, involge  esplicamento  della  giurisdizione. 

Questo,  se  io  non  erro,  il  concetto  a  cui  il  oostro  illustre  col- 
lega  si  inspirb  nell'apprestare  i  prospetti:  ma  occorre  piji  altamente 
ripeterlo  per  essere  nicuri  che  sia  da  tutti  ascoltato,  compreso, 
eseguito. 

Non  ^  lecito  dubitare  che  nel  novero  delle  contestazioni,  sulle 
quali  si  esercita  il  potere  giurisdizionale  della  Giuota,  siano  le  conte- 
stazioni elettorali,  quando  si  consider!  che  ancora  per  queste  ^  pre- 
scritta,  sebbene  con  mono  piena  estrinsecazione  di  forme,  la  garan- 
zia  del  contradittorio,  dovendo  il  ricorso  essere  giudiziariamente 
intimate  alia  parte  che  vi  ha  interesse  (articolo  87  della  legge  4 
maggio  1898)  e  anche  al  Comune  nella  persona  del  sindaco  (art.  32 
del  regolamento  19  settembre  1899)  entro  termini  alFuopo  pre- 
fissi;  e  quando  si  riiletta  che  le  controversie  medesime  possono  fi- 
nanco  riguardare  question!  di  eliggibilitk  deferite  in  secondo  stadio 
alia  cognizione  delle  Corti  di  appello. 

N^  ^  a  dirsi  diversamente  per  le  contestazioni  in  materia  di 
rimborsi  di  spese  di  spedalitk,  di  soccorso,  di  assistenza,  ecc.;  e 
pei  ricorsi  dei  segretari  comunali  contro  il  licenziamento  daH'uffi- 
cio.  Per  le  une  e  per  gli  altri  il  contenuto  della  disputa  basta  a  per- 
suadere  che  la  accidentalitk  formale  di  una  piti  economica  e  meno 
rigorosa  procedura  non  pu6  alterare  e  non  altera  la  flsonomia  e  la 
sostanza  della  contesa,  sicch^  I'atto,  col  quale  la  Giunta  provinciale 
ioterviene  adirimerla,  noo  6  provvedimento  di  amministratore,  ma 
6  decisione  di  giudice. 

Fissato  il  principle  che  tutte  qoante  le  controversie  vere  pro- 
prie  risolute  in  via  giurisdizionale  dalla  Giunta  debbono  essere  com- 
prese  nella  ricerca,  gioverebbe,  per  mio  avviso,  disporre  che  i  dati 
relativi  a  quelle,  la  di  cui  procedura  ^  regolata  dalla  legge  e  dal  re- 
golamento sulla  giustizia  amministrativa,  fossero  tenuti  distinti  dai 
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dati  conceVneDti  le  altre  che  hanno  svolgimeoto  e  definiziooe  con 
la  osservaoza  delie  iiorme  proprie  di  altri  procediinenti  speciali. 

Forse  una  distinzione  potrebbesi  desiderare  eziandio  tra  gli 
affari  che  la  Giunta  ^  chiamata  a  decidere  cod  cognizione  estesa  al 
merito  del  provvedimento  impugnato  e  gli  afiPari  in  riguardo  ai 
quali  la  indagine  del  CoUegio  provinciale  non  pad  spingersi  oltre 
a  denuncia  di  incompetenza,  eccesso  ii  potere  e  violazione  di  legge. 

Ma  la  opportunity  di  tale  distinzione  diviene  molto  discutibile 
quando  si  pensi  che  pochissimi  sono  gli  affari  di  questa  seconda 
specie  in  confronto  di  quelli  della  prima. 

*** 

premesse  queste  avvertenze  vengo  ad  esporre  le  notizie  stati- 
stiche  emergen ti  dalla  coropiuta  ricerca. 

Secondo  quanto  si  desume  dal  prospetto  A,  alia  fine  dell'anno 
1898  erano  in  corso  presso  le  Giunte  provinciali  amministrative 
delle  69  provincie  del  Regno  721  ricorsi,  cos\  ri  parti  ti: 

103  gik  discussi,  dei  quali  non  era  ancora  pubblicata  la  de- 
cisione; 

52  gik  assegnati  per  la  discussione; 

87  in  corso  di  istruzione; 

35  in  attesa  della  scadenza  dei  termini; 
1 1 1  rinviati  sopra  istanza  delle  parti; 

18  rinviati  d'ufficio; 
315  in  attesa  delPassegnazione  del  giomo  per  la  trattaztone. 

Noto  Bn  da  ora  quest'ultima  cifra  e  anche  quella  dei  129  ri- 
corsi di  cui  fu  rinviato  lo  svolgimento;  e  poich6  anche  la  rima- 
nenza  dei  ricorsi  non  decisi  al  chiudersi  delFanno  offre  corrispoo- 
denti  resultanze,  ed  anzi  in  misura  maggiore,  cosi  mi  riservo  di 
esprimere,  allorch^  tratter6  di  sififatta  rimanenza,  talune  fra  le 
osservazioni  che  dalla  ispezione  delle  suindicate  cifre  sono  piii  ov- 
viamente  suggerite. 

Sopraggiunsero  durante  Tanno  altri  1004  ricorsi,  e  cos'i  il 
carico  complessivo  fu  di  1725  affari  (25  in  media  per  ciascuna  pro- 
vincia);  dei  quali  poco  piu  della  metk  (870)  furono  nelFanno  esaa- 
riti  e  gli  altri  855  rimasero  in  reUggio  al  successivo  anno  1900. 
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La  pendenza  lasciata  alia  fine  deU'anno  fa  adunque  niHggiore 
di  quella  ereditata  daH'anno  precedente:  e  Taumento  si  verific6  in 
misura  piu  o  meno  sensibile  in  ciascuna  delle  categorie  sopra  enun- 
ciate. 

Infatti  degli  855  ricorsi  ancora  non  risoiuti  al  termine  del  1899, 
erano : 

105,  pei  quali  si  attendeva  soltanto  la  pabblicazione  della 
decisione ; 

62,  per  i  quali  gik  erastata  fissata  la  udienza  in  cui  si  sa^- 
rebbero  dovuti  discutere; 

141,  in  corso  di  istruzione; 

36,  in  attesa  che  si  compissero  i  termini  fissati  dalla  legge, 
dopo  la  scadenza  dei  quali  k  possibiie  I'assegnazione  della  udienza; 
137,  rinviati  sopra  istanza  delle  parti; 
27,  rinviati  d'ufficio;  e 
347,  non  ancora  assegnati  per  la  discussione. 

La  distinzione  analitica  delle  cause  dalle  quali  ha  origine  la 
pendenza  degli  afifari,  ^  indispensabile  per  sceverare  il  numero  di 
quelli  alia  cui  deflnizione  si  oppongono  esigenze  di  procedura  od 
altre  giustificabili  ragioni,  dalla  quantity  degli  affari,  che  rimasero 
insoluti  per  ritardo  piu  presumibilmente  imputabile  all'autoritk  che 
ayrebbe  dovuto  deciderli. 

B  sotto  questo  aspetto  si  palesa  abbastanza  rilevante  il  numero 
di  347  ricorsi,  pei  quali  la  discussione  non  era  fissata  mentre  avrebbe 
potuto  e  dovato  esserlo.  Questa  cifra,  superiore  di  32  a  quella  corri- 
spondente  del  principio  dell*anno,  ^  tale  da  far  desiderare  un  mag- 
giore  impulso  di  speditezza  neU'azione  delle  Giunte  provineiali. 

Certamente  la  investigazione,  circoscritta  ad  un  solo  anno,  non 
pu6  fornire  elementi  sufflcienti  per  autorizzare  un  giudizio  sicuro 
sulla  gravitA  del  ritardo,  tanto  piii  che  occorrerebbe  conoscere  se 
per  avventura  esistano,  o  no,  ragioni  speciali  atte  a  giustificarlo  nei 
singoli  casi;  ma  il  confrbnto  che  6  stato  possibiie  istituire  fra  le  ri- 
sultanze  delPapertura  e  quelle  della  chiusura  delPanno,  a  cui  si 
riferisce  Tattuale  ricerca,  indica,  almeno  per  questo  periodo,  una 
tendenza  non  conforme  alio  spirito  della  legge,  perchd  questa  che 
con  tanto  rigore  di  termini  e  con  sanzioni  esplicite  di  decadenza  si 


Digitized  by  VjOOQIC 


—  132  - 

studid  di  rendere  sollecito  il  procedimento  in  quanto  concerne  Ta- 
zione  preliminare  riseryata  alle  parti,  non  pu6  non  aver  voluto  che 
ugualmeDte  spedita  sia  Tazione  successiva  deirautoritk,  a  cui,  dopo 
I'adempimento  delle  formalitk  iroposte  ai  contendenti,  spetta  la  de- 
finizione  della  controversia. 

Sotto  questo  aspetto  di  ordine  generale,  sembra  pertanto  che 
sia  da  rilevarsi  il  fenomeDO,  che  la  ispezione  dei  dati  relativi  agli 
anni  saccessivi  mostrerk  se  si  mantenga  nelle  proporzioni  ora 
emerse. 

Per  veritk,  teoendosi  anche  il  debito  conto  delle  esigenze  degli 
altri  molteplici  e  pare  important!  servizi,  a  cui  deve  attendere  il 
personate  delle  Prefetture  chiamato  a  comporre  la  Gianta,  non  che 
degli  affari  non  meno  gravi,  numerosi  e  svariati,  che  le  Ginnte 
stesse  debbdno  definire  neiradempimento  delle  molteplici  loro  at- 
tribuzioni  in  sede  consultiva  e  tutoria,  e  di  quelli  che  risolati  con 
decisioni  di  vera  e  propria  indole  giurisdizionale  non  figurano  com- 
prese  in  questa  ricerca  statistica,  apparisce  sempre  considerevole 
il  numero  dei  315  e  dei  347  ricorsi  suscettibili  di  essere  discussi  e 
non  assegnati  per  la  decisione.  E  ci6  tanto  piu  b  a  dirsi  in  quanto  il 
lavoro  delle  Giunto  provinciali,  quale- risulta  dal  suo  complesso  e 
pel  suo  indice  numerico,  si  ravvisa  abbastanza  modesto  e  tale  che 
avrebbe  potuto  consentire  una  attivitk  roaggiore. 

Di  minor  conto  e,  a  mio  avviso,  la  osservazione,  cui  pu6  dar 
luogo  il  numero  di  111  e  di  137  ricorsi  rinviati  suUa  istanza  delle 
parti,  quando  si  peosi  che  il  rinvio  pu6  essere,  ed  e  in  molti  casi,  il 
prodromo  della  rinunzia  al  ricorso. 

Questa,  durante  Tanno  1899,  avvenne  per  153  ricorsi,  i  quali 
posti  in  rapporto  agli  820  esauriti  rappresentano  il  17. 58  per 
cento. 

I  rimanenti  717  furono  definiti  per  decisione  dalle  Giunte  pro- 
vinciali,  le  quali  accolsero  287  ricorsi,  ne  rigettarono  360  e  per  70 
ordinarono  Tinvio  degli  atti,  giusta  Tarticolo  15  della  legge  1^  mag- 
gio  1890,  alia  Corte  di  Cassazione  per  la  determinazione  della  com 
petenza. 

Le  pronunzie  propriamente  decisorie  furono  adunque  647, 
cifra  che  non  pa6  davvero  dirsi  considerevole  sia  di  fronte  al  nu- 
mero dei  1725  aflPari  costituenti  il  carico  delFanno,  sia  perchd,  ri- 
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partita  fra  )e  69.  provincie,  darebbe  una  media  di  poco  pid  di  nove 
decisioDi  per  ciascuna  Giunta  provinciale. 

E  ben  vero  che  il  prospetto  non  indica  il  lavoro  delle  singole 
Giante,  e  che  una  certa  sperequazione  noa  pu6  non  essersi  verifi- 
cata  fra  le  varie  provincie  in  agione  de)Ia  loro  rispettiva  estensione, 
della  popolazione,  della  roaggiore  o  minore  quantity  delle  pubbliche 
amministrazioni  locali,  e  di  tanti  altri  coefficienti  variabili  special- 
mente  da  regione  a  regione :  ma,  anche  considerata  la  inevitabile 
inegaale  ripartizione,  non  sembra  che  la  cifra  assoluta  delle  contro- 
versie  decise  sia  tale  da  far  ritenere  una  rilevante  mole  di  lavoro 
per  le  Giunte  delle  provincie  piu  importanti,  mentre  poi  d  certo  che 
al  maggior  lavoro  di  queste  dovette  corrispondere  da  parte  di  molte 
delle  altre  un  contribute  ancora  piu  esiguo  della  esigua  media  sopra 
indicata. 

II  rapporto  tra  le  pronunzie  di  accoglimento  e  quelle  di  rigetto 
b  rispettivamente  del  44  e  del  56  per  ogni  cento  ricorsi  decisi:  ma  ^ 
chiaro  che  queste  medie,  se  possono  sotto  un  certo  aspetto  ofTrire 
un  indice  presuntivo  della  giusta  misura,  a  cui  si  ispirarono  i  Col- 
legi  decidenti  tenendosi  lontani  da  sistematici  preconcetti  nel  risol- 
vere  le  coatroversie  ad  essi  deferite,  non  valgono  per6  a  suggerire 
considerazioni  di  apprezzabile  importanza,  perch^  questa  prima 
osservazione  statistica  ^  ristretta  ad  un  periodo  troppo  breve  e 
perchd  manca  per  ora  ogni  possibility  di  confronto  con  le  risultanze 
di  altri  anni. 

£  per6  opportune  notare  che  la  proporzione  tra  gli  accogiimenti 
e  le  reiezioni  si  mantiene  pressoch^  costante  anche  se  le  due  cifre 
si  considerino  analiticamente  in  relazione  alle  varie  categoric  dei 
provvedimenti  impugnati. 

Furono  infatti  accolti  in  tutto  o  in  parte  136  e  respinti  166  ri- 
corsi centre  deliberazioni  dei  Consigli  comunali  e  altri  provvedi- 
menti di  autoritk  municipali  e  di  regi  Commissari;  furono  accolti  21 
e  respinti  23  ricorsi  centre  deliberazioni  ed  atti  di  amministrazione 
di  Ope  re  pie:  e  furono  accolti  128  e  rigettati  170  ricorsi  centre 
provvedimenti  di  altre  autoritk  amministrative;  senza  che  occonc^ 
sofifermarsi  —  se  non  per  rilevarne  la  cifra  insignificante  —  sui  3 
ricorsi  centre  deliberati  di  Consigli  provinciali  (2  accolti  ed  uno 
respinto). 

La  legge  siabilisce  che  i  ricorsi  in  via  contenziosa  non  hanno 
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effetto  sospensivo,  ma  dk  facoltk  alia  Oianta  di  ordinare  per  grari 
ragioni  la  sospensione  del  provvedimento  impagnato  provvedendo 
sopra  istanza  del  ricorrente  con  decreto  motivato  emesso  in  Camera 
di  consiglio  (art.  8  della  legge  e  3  e  19  del  regolsuinento). 

Durante  Tanno  1899  furono  33  le  istanze  incidentali  di  sospen- 
sione: e  le  Giunte  ne  accolsero  20  e  ne  respinsero  13:  tali  istanze 
per  la  massima  parte  (19  accolte  e  7  rigettate)  si  riferivano  a  deli* 
berazioni  e  atti  della  autoritk  comunale. 

Per  la  discussione  dei  717  ricorsi  definiti  con  pronnnzia  (com- 
presi  qaelli  pei  quali  fu  disposto  il  rinvio  degli  atti  alia  Corte  di 
Cassazione)  si  impiegarono  634  udienze,  e  per  le  decisioni  della 
Giunta  occorsero,  oltre  le  udienze,  altre  472  rianioni  in  Camera  di 
consiglio:  in  complesso  1106  riunioni,  che  ofiTrono  la  media  di  16  in 
tutto  Tanno  per  ciascuna  delle  69  Giaute  provincial i. 

*** 

Delle  717  decisioni  suaccennate,  non  dovendosi  tener  conto 
delle  pronunzie  emesse  suUe  domande  di  sospensione  perchd  tali 
pronunzie  pel  loro  carattere  di  urgenza  non  ammettono  dilazione, 
160  furono  pubblicate  entro  quindici  giorni,  237  fra  i  quindici 
giorni  ed  il  mese  e  320  oltre  il  mese  dal  giorno  in  cui  Tafibre  era 
passato  in  state  di  decisione.  Rilevasi  da  queste  cifre  che  fu  sol- 
tanto  del  55. 50  per  cento  la  media  delle  decisioni  pubblicate  entro 
i  trenta  giorni  da  quando  la  causa  ormai  discussa  dalle  parti  era 
entrata  neU'esclusivo  dominio  del  Collegio  decidente.  Anche  su 
questo  punto  si  palesa  la  convenienza  di  sapere  con  qnali  precise 
proporxioni  il  fenomeno  della  piii  celere  o  pid  lenta  de6nizione  delle 
controversie  siasi  verificato  presso  le  singole  Giunte  e  nolle  varte 
regioni. 

B  sarebbe  altresi  opportune  conoscere  se  e  per  quanti  fra  i 
320  ricorsi,  pei  quali  la  pubblicazione  della  decisione  avvenne  oltre 
il  mese,  il  ritardo  si  protrasse  anche  al  di  Ik  dei  tre  e  dei  sei  mesi. 

Soli  8  fra  i  procedimenti  altimati  con  decisione  delle  Giunte 
ebbero  durata  non  eccedente  il  mese,  prendendosi  come  termini 
estremi  il  giorno  in  cui  il  ricorso  fu  notificato  e  quelle  in  cui  la  de- 
cisione fu  pubblicata:  99  ricorsi  furono  cosl  esauriti  entro  tre  mesi» 
265  oltre  i  tre  mesi  e  non  oltre  i  sei,  226  fra  i  sei  mesi  e  I'anno,  e 
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119  al  di  Ik  delFanno.  Farono  adanqae  poco  meno  deDa  meik  (345 
sopra  717)  i  ricorsi,  la  di  cni  deflnizione  fa  conosciuta  oltre  il  se- 
mestre  dal  giorno  id  cui  erano  stati  notificati  e  fu  del  16.  60  per 
cento  la  media  di  quell i  pei  quali  la  pabblicazioYie  della  relativa  ri- 
solntione  fu  anche  protratta  oltre  il  coropimento  dell'anao  da 
quando  erano  stati  proposti. 

Quali  illazioni  da  sifTatte  risultanze  siano  a  trarsi  sotto  Ta- 
spetto  e  per  gli  intent!  statistic!  in  relazione  alia  finalitk  voluta 
dal  legislatore,  vedrk  la  Commissioner  mentre  io  mi  limito  ad 
esprimere  il  voto  che  le  ulteriori  indagini  possano  rLvelare  una 
roaggiore  prontezza  nella  definizione  degli  alTari,  di  cui  si  tratta. 

B  mi  affretto  a  passare  all^esame  dell'altro  prospetto  B,  che 
contempla  raggruppati  per  materie  i  647  ricorsi,  sui  quali  (doven- 
dosi  detrarre  dal  complessivo  numero  di  717  i  70  rinviati  alia  Corte 
di  cassazione),  intervenne  una  pronuncia  decisoria  delle  Giunte 
provincial  i. 

*  * 

Come  fu  egregiamente  detto  dal  coUega  Bonio,  egli,  nel  pre- 
parare  il  prospetto,  nel  quale  sono  classificati  per  materie  i  ricorsi 
decisi,  ebbe  in  mira  non  solo  di  riunire  per  affinity  di  argomento  le 
varie  question!  devolute  alia  cognizione  delta  Magistratura  ammi- 
nistrativa,  ma  anche  di  porre  in  evidenza  in  quali  casi  i  cittadini  e 
gli  istituti  aventi  vita  giuridica  i*eputaDO  piii  spesso  violate  un  loro 
interesse  e  contro  Tatto  o  provvedimento  amministrativo,  dal  quale 
si  credono  lesi,  esperimentano  il  nuovo  mezzo  di  tutela  consentito 
dalla  legge. 

Bsaminando  alia  stregua  di  questi  concetti  (che  sono  comuni 
anche  alia  consimile  ricerca  istituita  pei  lavori  della  IV  Sezione  del 
CoDsiglio  di  State)  i  dati  emergent!  dal  prospetto  B  intorno  ai  647 
affori  decisi  dalle  Giunte  proviociali  amministrativo,  si  scorge  che 
il  maggior  contingente  di  tali  afTari  fu  costiiuito  dalle  contestazioni 
intorno  airooere  del  mantenimento  di  indigenii  inabili  al  lavoro. 

Secondo  le  disposizioni  delParticelo  81  della  legge  di  pubbUca 
sicurezza  30  giugno  1889,  n.  6144,  e  delFarticolo  16  del  R.  decreto 
19  novembre  successive,  n.  6535,  al  mantenimento  degli  indigent! 
inabiU  ricoverati  negli  istituti  di  mendicity,  ove  le  rendite  dei  rico- 
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yeri  non  basiino  a  coprire  la  spesa,  debbono  coocorrere  in  propor- 
zione  dei  loro  averi  la  Coogregazione  di  carit&  del  Comune,  a  ooi 
I'indigente  appartiene,  le  Opere  pie  elemosiniere»  le  altre  Opere 
pie  e  le  Confratemite  esistenti  nel  Comune;  e  mancando  od  essendo 
insufficiente  11  contributo  di  detti  enti,  6  tenuto  il  Comune  a  rim- 
borsare  la  spesa,  la  quale,  anticipata  dallo  State,  resta  a  carico  di 
questo  qualora  il  Comune  non  pos»a  provvedervi  in  altro  modo  che 
con  lo  imporre  tributi  nuovi  o  maggiori. 

Si  comprende  come  questo  onere  introdotto  con  le  disposizioni 
del  1889,  le  quali  agli  enti  locali  chiamati  a  C9ncorrere  nel  rimborso 
della  spesa  incontrata  daU'Erario  danno  facoltk  di  reclamare  da- 
vanti  alia  Giunta  provinciate  amministrativa,  ed  in  secondo  grado 
alia  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato,  abbia  dato  ampia  materia  di 
contendere,  essendo  di  supremo  interesse  per  le  Amministrazioni 
degli  Istituti  di  beneficenza  e  dei  Comuni,  gik  aggravati  da  spese 
per  molti  altri  servizi,  il  procurarsi  I'esonero  dal  pagamento  dei 
crediti  reclamati  dall'Brario,  e  d^altro  canto  non  mancando  appi- 
glio  a  question!  svariate,  e  talune  di  non  facile  soluzione,  circa  la 
estensione  deirobbligo  di  contributo  e  circa  i  criteri  della  attribu- 
zione  della  competenza  passiva  della  spesa.  alPuno  piuttosto  che 
alPaltro  ente.  Ricordo,  in  via  di  accenno  esempUficativo,  tra  le  piii 
frequent!  questioni,  che  possono  sorgere  e  che  in  fatto  sono  sorte, 
quelle  relative  alia  determinazione  delPappartenenza  deirindigente 
ricoverato,  al  di  cui  mantenimento  si  riferisce  la  spesa  contestata, 
secondo  che  siano  da  applicarsi  le  norme  deirarticolo  81  della  legge, 
30  giugno  1889,  che  parla  del  Comune  di  engine,  o  quelle  della 
sopravvenuta  legge  17  luglio  1890,  n.  6972,  che  istitu\  il  domicilio 
di  soccorso;  ricOrdo  le  questioni  sulla  destinazione,  o  no,  delle  ren- 
dite  delle  Opere  pie  a  scopi  di  beneflcenza  specifica,  sulla  obbliga- 
torietd,  0  no,  di  talune  spese  incontrate  dai  Comuni,  potendo  di- 
pendere  dalla  afTermazione  od  esclusione  di  tale  obbligatorietk  Te- 
sonero  od  il  carico  della  spesa  di  mantenimento  degli  inabili,  la  quale 
ai  Comuni  ^  imposta  con  preferenza  a  quelle  meramente  facoltative, 
ed  infine  le  questioni  sulPapprezzamento  delle  risultanze  dei  bilanci 
e  conti  consuntivi,  alio  eiTetto  di  stabilire  se  vi  siano  o  non  vi  siano 
cespiti  e  avanzi  assoggettabili  al  contributo. 

Di  queste  e  di  altre  questioni  ^  giudice  in  prima  cognizione  la 
Giunta  provinciale  amministrativa,'  ed  i  ricorsi  di  questa  specie 
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esauriti  con  proDunzia  decisoria  delle  Giante  neiraono  1899  furono 
268,  cifra  che  rappresenta  il  40  per  cento  del)e  decision!  deiraono. 

In  ordine  all^esito  di  tali  ricorsi,  stati  proposti  da  Comani,  da 
Congregazioni  di  caritk,  da  altre  Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza 
in  coDtradittorio  delle  Intendenze  di  finanza,  a  cui  spetta  curare  il 
ricupero  del  crediti  delPBrario,  e  repartire  il  carico  del  contribute 
fra  i  vari  enti  locali  tenuti  a  prestarlo,  resulta  che  furono  113  i  ri- 
corsi  accolti,  e  155  quelli  resplnti.  II  rapporto  fra  gli  uni  e  gli  altri 
fu  adunque  del  43  e  rispettivamente  del  57  per  ogni  cento  decisi,  e, 
salvo  il  risultato  finale  dei  ricorsi  cbe  possano  essere  stati  prodotti 
alia  Sezione  IV  del  Consiglio  di  State  dalle  Amrainistrazioni  inte 
ressate,  si  pu6  riconoscere  che  il  giudizio  dato  dai  CoUegi  provin- 
ciali  nel  risolvere  tali  cootroversie,  sovente  non  facili  anche  per 
considerazioni  di  carattere  locale,  fu  in  genere  serbato  entro  i  limiti 
della  giustizia  contemperata,  in  quanto  sia  giuridicameote  possibile, 
dalla  equitk. 

Dope  la  materia  delle  contestazioni  suaccennate,  quella  che 
form  roaggior  lavoro  alle  Giunte  pro^'inciali  fu  la  materia  delle 
controversie  istituite  da  impiegati  dei  Corouni,  delle  Provincie,  delle 
Opere  pie,  e  di  altri  enti  soggetti  alia  tutela  delle  Giunte  provinciali 
amministrative. 

I  ricorsi  di  questa  specie  furono  247,  piu  del  terzo  (33.  38  per 
cento)  dei  decisi. 

L'esito  dei  ricorsi,  dei  quali  118  trovarono  accoglimento  e  129 
ebbero  sorte  contraria,  pu6  dar  luogo  ad  osservare  che  secondo  lo 
apprezzamento  delle  Giunte  provinciali,  quasi  sempre  estensibile 
alia  bonta  intrinseca  dei  provvediraenti  impugnati,  questi  furono 
ravvisati  non  legali  e  non  giusti  nella  proporzione  di  uno  a  due;  ed 
il  giudizio  ^  abbastanza  grave  e  tale  da  dimostrare  come  provvida 
sia  stata  la  istituzione  del  procedimento  contenzioso  con  tutte  le 
garanzie  che  ne  sono  substrato,  per  la  proponibilitk  delle  cohtro- 
versie  suaccennate  che  toccano  interessi  tan  to  vital  i  e  delicati,  e 
che  prima  non  avevano  il  giudice. 

£!  facile  immaginare  che,  data  la  costituzione  delle  rappresen- 
tanze  dei.  corpi  amministrativi  locali,  pu6  accadere  ed  accade  che  la 
sorte  dei  dipendenti  impiegati,  anzichd  essere  regolata  dalle  ragioni 
vere  del  servizio  e  del  bene  pubblico,  subisca  non  di  rado  la  in- 
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fluenza  di  snggestioni  ora  favopevoli,  ora  coDtrarie,  dei  parti ii  che 
predominano  neiramrainistrazione. 

Nessan  seDtimento,  nessun  desiderio  ^  oggi  fra  le  popolazioni 
tanto  viva  e  potente  quanto  queDo  delta  giustizia,  nessuna  preocca- 
pazione  ^  cosl  disastro<«a  per  le  coscienze  individnali  e  pel  bene- 
stare  sociaie  come  il  dabbio  che  taluno  fra  gli  atti  delle  pubbliche 
ammiDistrazioni,  in  ispecie  se  rigaardi  persone,  possa  essere  state 
inspirato  da  reconditi  e  non  giustificabili  f)ni.  Ma  cessa  ogni  ra- 
gione  di  preoccupazione  e  di  dabbio  allorch^  si  sa  che  contro  i  pos- 
sibili  soprusi  delle  matabili  maggioranze  Timpiegato  ha  facolti  di 
ricorrere,  raentre  dal  canto  loro  le  Aroministrazioni  possono  difen* 
dere  il  loro  proprio  operate)  con  la  guaarentigia  contenziosa  innanzi 
ai  Collegi  locali,  la  di  cui  costituzione,  mista  delTeleroento  governa- 
tivo  e  di  quello  elettivo,  dk  affidamento  che  le  opposte  ragioni  e  i 
diversi  ioteressi  in  conflitto  saranno  serenamente  stadiati  e  valutati. 

La  IV  Sezione,  alia  quale  spetta  conoscere  dei  ricorsi  contro  le 
decision!  delle  Giunte  provinciali,  ha  creduto  di  esattamente  in- 
terpretare  il  pensiero  del  legislatore,  fissando  la  massima  chesotto 
la  qualifica  geuerica  di  impiegati  adoperata  dagli  articoli  1  e  2  della 
legge  P  maggio  1890  si  comprendono  anche  i  salariati  dei  Comani, 
delle  Provincie  e  delle  alire  Amministrazioni  locali,  per  guisa  che 
la  facoltk  del  ricorso  alia  Giunta  provinciale  si  debba  intendere 
estesa  anche  a  questi  ultimi;  e  stabilendo  che  possano  essere  su- 
scettibili  di  ricorso  anche  i  provvedimenti  di  riforme  organiche  ed 
altriche  appariscano  inspirati  da  misure  di  pubblico  servizio,qaando 
per  effetto  di  essi  avvenga  la  cessRzione  di  impiegati  dal  servizio 
fino  allora  preslato,  dappoichd  pa6  accadere,  —  e  su  qaesto  pnnto 
deve  pure  essere  rivolta  la  indagine  del  Collegio  decidente  in  me- 
rito,  —  che  i  provvedimenti  raedesimi  siano  talora  preordinati  a 
nascondere  sotto  la  larva  delFinteresse  pubblico  licenziamenti  in- 
giustificati  ed  ingiustificabili. 

Giova  ritenere  che  alia  giurisprudenza  del  Supremo  Consesso 
siasi  in  genere  uniformata  Tazione  delle  Giunte  provinciali  nel  de- 
cidere  le  247  controversie,  di  cui  sopra  ^  cenno. 

Su  questo  proposito  si  rileva  che  Tesito  favorevole  o  contrario 
dei  ricorsi  si  mantenne  inalterato  e  nelle  identiche  proporzioni  per 
ciascuna  delle  categorie,  in  cui  sono  stati  distinti  i  ricorsi  decisi. 
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La  massima  parte  di  questi,  e  cio6  189,  erano  rivolti  contro 
provvedimenti  di  licenziamento,  e  di  questi  furono  accolti  93  e  re- 
spinu96:  dei  31  che  riflettevano  altre  qaestioni  interessanti  la 
carriera  degli  impiegatt,  furooo  accolti  11  e  rigettati  20:  e  dei 
rimaDenti  27,  che  erano  stati  proposti  da  medici  condotti  e  da  leva- 
trici  conianali,  14  furono  accolti  e  13  furono  respinti. 

Perch^  questa  speciale  distinzione  intomo  ai  ricorsi  delle  per- 
sone  incarioate  del  servizio  sanitario  ? 

lo  credo  non  andare  lungi  dal  vero,  pensando  che  i  ricorsi  del 
personale  sanitario  si  vollero  distingnere  da  quelli  degli  impie- 
gati  comunali  in  riguardo  al  diverse  carattere  degli  uffici  rispettivi 
e  alia  distinta  condizione  giuridica  che  ne  consegue  nei  rapporti  col 
comune. 

I  medici  e  le  levatrici  condotte,  se  pel  disimpegno  del  pubbiico 
servizio  ad  essi  affidato  ricevono  dai  corouni  uno  stipendio  e  verso  i 
comuni  hanno  diritti  e  doveri  sostanzialmente  non  dissimili  da  quelli 
degli  impiegati  municipal!  veri  e  propri,  si  difTerenziano  peraltro  da 
questi  in  ragione  della  peculiarity  delle  lore  funzioni,  che  non  ces- 
sano  di  essere  professionali,  e  che  essi  hanno  obbligo  di  prestare 
gratuitamente  in  soccorso  ed  assistenza  dei  poveri  (art.  14  legge 
22  dicerobre  1888,  n.  5849,  ed  art.  34  del  regolamento  9  ottobre 
1889,  ora  sostituito  dall'art.  46  del  succeduto  regolamento  3  feb- 
braio  1901,  n.  45),  mentre  in  genere  possono  esercitarle,  alia  pari 
dei  loro  coUeghi  non  stipendiati  dal  comune,  verso  la  clientela  degli 
abbienti.  £  cosl  accade  che  essi,  locando  T opera  propria  al  comune, 
conaervano  la  quality  di  professionisti  contrariamente  a  quanio  si 
verifica  per  gli  altri ,  che  negli  uffici  cx>munali  sono  impiegati  se- 
condo  il  significato  barocratico  della  parola. 

Anche  la  legge  comuhale  e  provinciale  (art.  126,  n.  2,  del  teste 
unico  4  maggio  1898,  n.  164),  inspirandosi  alia  natura  speciale  della 
funzione  e  dei  rapporti  fra  i  comuni  ed  i  medici  condotti  e  le  leva- 
trici da  quelli  stipendiate,  quali  emergono  dagli  articoli  14  e  15  d^lla 
legge  sulla  tutela  della  igiene  e  sanitk  pubblica,  distingue  fra  gl* im- 
piegati e  gli  addetti  al  servizio  sanitario  del  comune.  La  distinzione 
h  anche  piu  accentuata  neirari.  175  della  detta  legge  comunale, 
laddove,  parlandosi  delle  spese  obbligatorie  dei  comuni,  si  indicano 
al  n.  2  quelle  per  gli  stipendi  del  segretario  e  degli  altri  impiegati 
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ed  agenti,  e  success! varaente  al  n.  5  quelle  pel  servizio  sanitario  di 
medici,  chirurghi  e  levatrici  a  beneficio  esclusivo  del  poveri,  ecc. 
E  se  la  distinzione  suavvertita  non  ^  ripetuta  neirarticolo  1,  n.  12, 
e  neirarticolo  2,  n.  2,  della  legge  suirordinaihento  della  giustizia 
amministrativa,  giova  riflettere  che  agli  effetti  voluti  dagli  articoli 
medesimi,  pel  quali  6  determinata  la  competenza  contenziosa  della 
Giunta  provinciale  amministrativa,  non  faceva  d'uopo  di  esplicita 
specificazione,  ma  bastava  Tindicazione  generica  di  impiegati  co- 
munali,  perchd  in  quella  categoria,  trattandosi  di  disposizione  attri- 
butiva  di  diritti,  debbansi  intendere  inclusi  anche  gli  esercenti  il 
servizio  sanitario  dei  comuni. 

Con  tutto  ci6,  a  me  sembra  opportune  che  la  disposta  ricerca 
statistica  abbia  tenuto  distinti  i  ricorsi  del  ceto  dei  sanitarii,  non 
tanto  per  la  suaccennata  ragione  differenziale  tra  essi  ed  i  veri  im- 
piegati comunali,  quanto  perch^  a  riguardo  dei  medici  condotti  im- 
perano  regole  speciali,  le  quali  limitano  i  casi  in  cui  6  possibile  per 
essi  il  ricorso  alia  Giunta  provinciale  amministrativa. 

£!  noto  infatti  che,  giusta  Tarticolo  16  della  -legge  sanitaria,  il 
licenziamento  dei  medici  e  chirurghi  condotti,  quando  la  loro  no- 
mina  per  compiuto  triennio  di  prova  abbia  acquistato  il  carattere 
di  stability,  non  pu6  avvenire,  per  la  sola  deliberazione  del  Consi- 
glio  comunale,  ma  questa  ^  sottoposta  all'approvazione  del  Prefetlo, 
il  quale  provvede,  previo  voto  consultivo  del  Consiglio  provinciale 
di  sanitlt.  II  ricorso  che  si  credesse  di  proporre  contro  la  delibera- 
zione  del  Prefetto  ^  da  rivolgersi  al  Ministro  dell' interne,  il  quale 
decide,  sentito  il  parere  del  Consiglio  superiore  di  sanitk,  salva 
Tazione  giudiziaria,  se  esperibile,  e  salva  la  facoltk  di  impugnare  il 
provvedimento  ministeriale  innanzi  alia  Sezione  IV,  ai  termini  del- 
Tarticolo  24  della  legge  2  giugno  1889. 

La  competenza  della  Giunta  provinciale  amministrativa,  ferma 
restando  per  tatte  le  altre  controversie  relative  alia  carriera  e  alia 
disciplina  dei  medici  e  chirurghi  stipendiati  dai  comuni,  restapercib 
esclusa  in  quanto  ai  ricorsi  riflettenti  il  licenziamento  deliberate 
dope  la  ottenuta  stabilitii  dei  detti  sanitari. 

E  qui  non  ^  fuori  di  proposito  aggiungere  che  pure  escluse 
dalla  cognizione  della  Giunta  provinciale  sono  da  riieoersi  in  ge- 
nere  le  contestazloni  tra  i  comuni  e  gli  insegnanti  elementari  da 
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que)]!  dipendenti.  In  ordine  a  siffatte  coDtestazioni,  secondo  le  norme 
spociali  di  procedimento,  sancico  dallalegge  I9aprile  1885,  n.  3099, 
e  dal  regolamento  generale  per  I'lstrazione  elemeotare  9  ottobre 
1895,  n.  623,  6  previamente  prescritto  Tintervento  dei  Consigli  pro- 
vinciali  scolastici  sa  tutto  quanto  concerne  la  carriera  e  la  disci^ 
pHna  dei  maestri ;  ed  ^  poi  a  questi  o  alle  amministrazioni  comu- 
nali,  a  seconda  dei  casi,  consentito  il  reclamo  gerarchico  dalle 
deliberazioni  dei  Consigli  scolastici  al  Ministro  della  pubblica 
istmzione,  salvo  il  ricor^o  contro  il  provvedimento  ministeriale,  da 
proporsi  in  sede  contenziosa,  e  limitatamente  alia  indagine  di  legit- 
timitk,  avanti  il  supremo  magistrate  amministrativo. 

A  proposito  dei  ricorsi  di  impiegati  comunali,  cade  in  acconcio 
richiamare  quanto  fu  sopra  osservato  intorno  alia  speciality  dei  ri- 
corsi dei  segretari  corounali  in  materia  di  licenziamento. 

Non  esseodo  a  dubitarsi  che  il  segretario  comunale  d  un  im- 
piegato,  anzi  il  prime  tra  grimpiegati  del  comune,  certa  cpsa  e  che 
i  ricorsi  prodotti  dai  segretari  cootro  deliberazioni  di  sospensione  o 
di  altre  minori  punizioni  disciplinari,  e  contro  altri  provvediroenti 
della  autorit^  municipale  relativi  alia  lore  carriera,  escluso  il  licen- 
ziamento, sono  compresi  nelle  disposizioni  del  n.  12  deU'articolo  1 
e  del  D.  2  deU'articolo  2  della  legge  1^  maggio  1890;  e  percid 
ricorsi  di  questa  specie,  se  vi  furono  per  parte  di  segretari  comu- 
nali,  debbono  sicuramente  flgurare  fra  gli  11  accolti  o  i  20  respinti 
in  ordine  a  provvedimenti  diversi  da  quello  del  licenziamento.  Lo 
che  conferma  che  anche  dei  ricorsi  presentati  dai  segretari  comu- 
nali  a  mente  deU'articolo  112  della  legge,  teste  unico,  4  maggio 
1898,  contro  le  deliberazioni,  le  quali  in  qualsiasi  mode  e  sotto 
qualunque  forma  11  abbiano  licenziati  dall'ufficio,  debbasi  dare  no- 
tizia  peV  la  completa  estensione  della  indagioe  statistica,  come 
sopra  fu  rilevato. 

A  poche  osservazioni  danno  luogo  le  altre  materie,  sulle  quali 
fu  provocata  la  decisione  delle  Giunte  provincial i. 

Nod  furono  che  12  le  contestazioni  da  esse  decise  sopra  ricorsi 
contro  deliberazioni  emesse  dai  Consigli  comunali  ai  termini  del- 
Tarticolo  106,  prima  parte,  e  deU'articolo  107  della  legge  comunale 
e  provinciale  10  febbraio  1889,  n.  5921,  a  cui  corrispondono  gli  ar- 
ticoli  127  0  128  del  vigente  teste  untco  4  maggio  1898,  n.  164.  Di 
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tali  ricorsi,  iovolgenti  qaestioni  relative  ad  istituzioni  esistenti  a 
pro  della  generality  degti  abitanti  dei  comuni,  o  relative  agli  inte- 
ressi  dei  parrocchiani,  alia  sorveglianza  e  revisione  dei  conti  delle 
opere  di  beneficenza,  delle  chiese  parrocchiali  e  delle  altre  amroini- 
sirazioni  snssidiate  dai  comuni,  furono  accolti  9  e  respinti  3. 

Con  pronunzia  di  accoglimonto  d6l  ricorso  risultano  esaurite 
12  controversie  per  spese  di  spedalit^  in  confronto  di  25,  il  di  cui 
esito  fu  contrario  alia  domanda  deU'ente  ricorrente. 

£  per6  lecito  dubitare  che  la  cifra  difl  prospetto  indicata,  di 
sole  37  contestazioni  di  qoesta  specie  sia  esatta;  n^  del  dabbio  oo- 
corre  qui  ripetere  la  ragione,  potendosi  soltanto  aggiungere  che 
quella  cifra  apparisce  soverchiamente  modesta  e  direi  quasi  inade- 
guata  al  movimento  normale  degli  infermi  poveri  accolti  e  curati 
negli  ospedali,  roentre  d'altro  canto  si  sa  che  frequenti  sono  i  mo- 
tivi  di  dissidio  e  di  lotta  fra  le  amministrazioni  ospitaliere  e  quelle 
comunali,  interessate  le  une  a  richiedere  o  le  altre  a  negare  il  paga- 
mento  della  spesa  occorsa. 

A  riguardo  di  questa  specie  di  contestazioni  ^  poi  da  farsi 
un'altra  osservazione  peculiare. 

A  differenza  delle  altre  controversie,  nelle  quali  innanzi  alia 
Giunta  si  reca  il  reclame  proposto  da  cittadini  o  da  enti  giaridici 
contro  un  atto  o  provvedi mento  emanato  dalia  autoritk  amministra- 
tiva,  le  contese,  di  cui  parla  Tarticolo  80  della  legge  19  luglio  1890, 
sono  vere  e  proprie  liti  aventi  per  oggetto  non  gilt  I'impugnativa  di 
un  provvedimento  della  autoritk,  ma  la  domanda  di  ricupero  di  un 
credito  o  il  diniego  del  debito  o  Tazione  di  rivalsa  verso  altri  eoti 
obbligati:  esse  adunque  hanno  tutii  i  caratteri  delle  controversie  ci- 
vili,  e  solamente  le  distingue  da  quelle  e  conferisce  lore  una  fisono- 
mia  propria  I'elemento  obiettivo  della  essenza  del  servizio  esclosi- 
vamente  pubblico  e  sociale,  da  cui  esse  traggono  vita.  Questo  ele- 
mento  di  diritto  pubblico,  che  manoa  nelle  contese  ordinarie  di  mio 
e  di  tuo  tra  privati,  siano  essi  persone  fisiche  e  giuridiche,  spiega 
perch^,  il  legislatore,  anche  nell'intento  di  risparmiare  i  dispendii 
e  le  lentezze  del  procedimento  ordinario  civile,  abbia  attribnito  la 
prima  cogoizione  delle  questioni  concernenti  *rimborso  di  spese  di 
spedalitli  alia  Giunta  provin^iale,  o  secoodo  i  casi  al  Ministro  del- 
rinterno,  cio^  a  quegli  organi  amministrativi,  alia  di  cui  potest^ 
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tutoria  sono  cod  maggiore  o  minore  estensione  soggetti  gli  enti  in 
contrario  senso  interessati.  Questi  enti  nei  procedimenti  davanti 
alia  Giunta  provinciale  possono  essere  o  istituzioni  di  beneficenza, 
o  comuni  della  provincia,  o  la  provincia.  Ci6  posto,  e,  poich^  la 
controversia  pu6  essere  promossa  ora  dall'uno  ora  dalPaltro  gruppo 
di  enti  aventi  un  interesse  opposto,  gioverebbe,  a  mio  avviso,  co- 
noscere  quante  fra  le  domande  accolte  erano  state  proposte  dagli 
istituti  di  beneBcenza,  e  quante  erano  state  introdotle  dalle  ammi- 
nistrazioni  comunali  o  provinciali,  perch^  le  decisioni  favorevoli  ai 
primi  siano,  come  ^  logico,  separate  da  quelle  favorevoli  agli  altri. 

Cos!  soltanto  si  potra  trovare  argomento  a  considerazioni,  che 
ora  non  sono  possibili  di  fronte  alle  complessive  cifre  di  12  accogli- 
meoti  e  di  25  rigetti,  non  sapendosi  in  quale  proporzione  sia  state 
riconosciuto  il  buon  diritto  degli  istituti  ospitalieri  in  confronto  di 
quelle  dei  comuni  o,  secondo  i  casi,  delie  provincie  contendenti. 

Net  prospetto  B  si  veggono  annotati  29  ricorsi  contro  provve- 
dimentk  di  urgenza  emessi  dai  sindaci  per  motivi  di  sicurezza  pub- 
blica  in  materia  di  edilizia,  di  polizia  locale  non  che  di  pubblica 
igiene,  giusta  la  facoltk  conferita  dall'articolo  151  della  legge  comu- 
nale,  teste  unico  4  maggio  1898.  Di  tali  ricorsi  15  furono  accolti,  e 
trov6  cosl  protezione  efficace  11  buoo  diritto  dei  cittadini,  dei  quali 
la  Giunta  riconobbe  fondate  le  lagnanze  contro  Toperato,  per  la 
forza  ^tessa  delle  cose  non  sempre  maturamente  ponderate,  del 
sindaco. 

Le  Giunte  provinciali  eroisero  poi  decisione  favorevole  sopra 
3  e  contraria  sopra  6  ricorsi  rivolti  ad  impugnare  provvedimenti, 
emanati  in  applicazione  della  legge  riguardante  la  si»nit&  e  igiene 
pubblica. 

In  materia  di  strade  (consorzi  fra  provincie,  comuni,  enti  mo- 
rali  o  privati  per  opere  stradali  entro  il  territorio  provinciale,  e 
deliberazioni  comunali  relative  alle  strade  vicinali),  decisero  15  ri- 
corsi, accogliendone  8  e  rigettandone  7. 

Ed  accolsero  3  e  respinsero  5  ricorsi  presentati  contro  delibe- 
razioni di  Consign  comunali  rifiettenti  la  istituzione  o  il  cambiamento 
permanente  di  fiere  e  mercati,  nei  sensi  della  legge  17  maggio  1866, 
n.  2933. 

Senza  che  occorra  tornare  suUe  cose  gik  dette  a  proposito  della 

12  —  Annali  di  Statistica,  U 
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citradi  3  ricorsi(dueaccolti,  uno  respinto)  in  materia  elettorale,  pu6 
affermarsi  che  miaima  fa  Tattivitk  giurisdizionale  delle  Gi»mte  so- 
pra  altri  argomenti,  alcuni  dei  quali  importantissimi,  come,  ad 
esempio,  le  questioni  relative  alia  costituzione,  al  contribute  e  alia 
cessazione  dei  consorzi  per  opere  idrauliche  poste  per  legge  a  ca- 
Pico  dei  proprietari  frontisti  (un  solo  rioorso  deciso  con  pronnncia 
di  accoglimento);  le  questioni  in  materia  di  consorzi  per  bonifica- 
zioni  di  paludi  e  terreni  paludosi  da  eseguirsi  e  mantenersi  princi- 
palmente  a  spese  dei  proprietari  interessati  (due  ricorsi  decisi  con 
pronunzia  di  reieziooe);  le  questioni  relative  ad  imposte  (un  solo 
ricorso  che  ebbe  esito  contrario). 

Probabilmente  da  qoest'unico  ricorso  era  stata  impugnata  la 
deliberaziooe  di  un  qualche  Consiglio  comunale  per  aumento  ed 
eccedenza  di  sovrimposta,  giusta  I'articolo  285  della  legge  comu- 
nale vigeote;  e  se  co)\  ^,  vi  ha  ragione  di  essere  soddisfatti  che  ud 
solo  reclame  di  questa  specie  abbia  date  materia  di  deeisione  in- 
nanzi  alle  Giunte  provincialL 

Tale  il  sommario  riassunto  del  lavoro  contenzioso  delle  Giunte 
nell'anno  1899:  a  completare  il  relativp  studio  occorrerebbe  tenere 
distinti  idati  ottenuti  secondo  le  diverse  regioni  del  Regno,  poichd 
sifTatta  distinzione  gioverebbe  a  far  conoscere  in  quali  luoghi  pid 
in  quali  meno  fu  sentito  il  bisogno  di  insorgere  contro  i  provvedi- 
menti  delle  pubblicbe  amministrazioni  e  di  invocare  su  quelli  la 
pronunzia  serena  del  giadice  amministrativo,  e  varrebbe  pure  a 
delermlnare  quali  peculiari  controversie  siano  pid  frequenti  e  pi(i 
facili  a  sorgere  nell'una  fN^uttosto  che  nell'altra  regtone.  N^  d  senza 
importanza  lo  studio  della  distribuzione  della  litigiositk  ammini- 
strativa  per  quantity  e  per  materia  fra  le  varie  parti  dMtalia,  quando 
si  rifietta  che,oUre  le  cause  piii  owie  ad  irama^narai  e  dovute  alle 
condizioni  demografiche  variabili  da  regione  a  regione,  possono 
anche  influire  sul  fooome^o  della  di  versa  misura  di  contribute  re- 
gionale  le  vestigia  tuttora  rimaste  di  norme  e  disposiziooi  emanate 
dai  reggimenti  cessati,  come  ad  etempio  si  verifica  per  tahine  pro* 
vincie  in  ordine  alle  questioni  di  spedatitd,  giusta  il  disposto  del- 
I'art.  97  della  legge  sugU  istituti  pubblici  di  bene6ceDza. 

Ma  questo  studio  potrii  piii  opportunamente  compiersi  quando 
sar^  possibile  esteoderlo  a  pi^  anni  e  quando  si  avrk  pid  sicura  ga- 
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ranzia  che  LI  materiale  raccolto  riproduca  con  la  dovuta  esattezza  il 
vero  movinsento  degli  affari  presso  le  magistrature  amministrative 
di  primo  grado. 

Riassumendo  questa  prima  parte  del  mio  compito,  non  posso  a 
meno  di  rilevare  che  le  risultanze  ottenute  hanno  dimostrato  non 
infondati  i  dubbii  e  le  riserve  espresse  dal  senatore  Boccardo  al- 
lorch^  dalla  nostra  Commissione  fu  discussa  la  opportunity  delPat- 
tuale  indagine  particolarmente  in  riguardo  atl'opera  delle  Giunte 
provinciali  (1). 

Ma  con  iutto  ci6  ^  bene  che  questo  prinno  esperimento  sia  stato 
fatto;  ed  fe  a  sperarsi  che  gli  uflfici  provinciali  resi  pid  sicuri  nel 
proseguimento  delle  disposte  investigazioni  sapranno  apprestare 
gli  eleraenti  occorrenti  perch^  un  esatto  e  coropleto  apprezzamento 
sia  possibile  sul  fuDzionamento  delia  importante  istituzione. 

Ad  ogni  modo  ^  doveroso  ed  insieme  confortante  osservare 
che  i  dati  ora  raced ti  non  autorizzano  alcuna  supposizipne  di  svol- 
gimento  meno  che  regolare  delPopera  delle  Giunte  provinciali  am- 
ministrative,  e  inducono  anzi  a  concludere  che  queste,  anche  nello 
esplicamento  delle  funzioni  contenziose,  corrisposero  alia  giusta 
aspettativa  ed  alia  fiducia  dei  cittadini  e  degli  enti,  che  ad  esse  ri- 
corsero. 

N^  questo  apprezzamento  pu6  essere  sensibilmente  modificato 
per  la  considerazione  che  la  IV  Sezione  del  Consigliodi  Stato,  come 
sar^  detto  in  appresso,  pronunciando  definitivamente  neiraiino 
1899  sopra  174  ricorsi  contro  decisioni  emesse  dalle  Giunte  provin- 
ciali in  sede  contenziosa,  nc  accolse  98  cio^  quasi  il  5^  per  cento, 
perch^  un  giudizio  completo  e  sicuro  sulla  bontk  intrinseca  dei  pro- 
nnnciati  dei  collegi  decidenti  non  pu6  e  non  deve  essere  basato 
sopra  il  solo  elemento  della  quantitk  e  della  proporzione  dei  pro- 
nunciati  confermati  o  riformati  in  secondo  grado,  ma  deve  essere 
integrato  mediante  la  valutazione  di  altri  coefflcienti  quali  sono  il 
rapporto  tra  le  decisioni  pronunciate  e  quelle  accettate  dalle  parti 
e  il  rapporto  tra  il  totale  delle  decisioni  emesse  e  il  numero  defle 
ri  formate. 


(I)  Annali  bi  STATISTICA.  Atti  della  Commistione  per  la  ttatistica  civile  e 
penaU.  Sessione  del  dicembre  1898,  pag.  49  e  50. 


Digitized  by  VjOOQIC 


—  146  — 


Lavori  della  IV  Sezione  del  Consiglio  di  Stato. 

Ho  gik  accennato  alia  considerevole  quantitk  dei  ricorsi  che  si 
vanno  accumulaado  presso  la  IV  Sezione  senza  possibilita  di  essere 
discussi  e  defiaiti  per  raancanza  del  deposito  della  carta  da*  bollo  e 
seDza  possibility  di  essere  cancellati  dalla  cifra  indicante  il  carico 
della  Sezione  perch^  nessuna  disposizione  prescrive  un  termine 
perentorio  per  la  consegna  dei  fogli  bollati  o  commina  per  Tomesso 
deposito  di  questi  la  decade nza  del  ricorso. 

Ed  ho  anche  rilevato  la  grave  lacuna  delle  disposizioni  era  vi- 
genti,  secondo  le  qaali  basta  che  le  parti  depositino  la  carta  da 
bollo  quando  ad  esse  piu  piace,  perchd  il  ricorso  riacquisti  da  quel 
memento  la  sua  piena  procedibilitk  alia  pari  degli  altri,  pel  di  cui 
norroale  svolgimento  tutte  le  formalitli  volute  dalla  legge  furono 
regolarmente  osservate. 

Debbo  ora  manifestare  come  la  cifra  di  1465,  che  ho  gia  rife- 
rito  e  che  rilevasi  dal  prospetto  C,  riguardante  il  moviraento  degli 
affari  innanzi  alia  Sezione  IV,  rappresenti  la  quantita  dei  ricorsi  ri- 
masti  Don  definiti  pel  sopra  enunciato  motivo  al  chiudersi  deiranno 
1899. 

Dal  prospetto  non  apparisce  quale  fosse  al  principio  dell'anno 
la  cifra  corrispondente:  ed  a  questa  lacuna  occorrerk  riparare  per 
Tavvenire. 

Per6,  se  si  tiene  calcolo  delle  risultanze  date  dal  prospetto 
attuale  in  ordine  alia  quantity  dei  ricorsi  trovati  pendenti,  soprav- 
venuti,  esauriti  e  rimasti  in  corso,  si  pud  affermare  che  i  ricorsi 
rimasti  giacenti  alia  fine  del  1898  per  la  mancanza  del  deposito  della 
carta  da  bollo  dovettero  essere  1299:  sicch6  il  numero  di  questi 
dairinizio  alia  fine  del  1899  aument6  di  166. 

La  eloquenza  delle  cifre  espostc,  sia  pel  loro  valore  assolato 
sia  pel  movimento  ascensionale  da  esse  segnalato,  k  tale  da  ren- 
dere  superflua  qualsiasi  parola,  che  io  volessi  aggiungere  dopo 
quelle  gik  dette  per  viemeglio  dimostrare  la  urgenza  di  ud  prov- 
vedimento  ef&cace  a  togliere  il  gravissimo  inconveniente. 

II  movimento  dei  ricorsi  innanzi  alia  IV  Sezione  durante  ranno 
1899,  non  tenendosi  con  to  di  quelli  pei  quali  la  procedibilit^  ulte- 
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riore  era  impedtta  dalla  mancanza  della  carta  bollata,  si  concreta 
nei  dati  seguenti.  Innanzi  tutto  si  nota  che  il  retaggio  lasciato  dal 
precedeiite  anno  1898  fa  di  590  ricorsi,  del  quali  50  erano  gik  stati 
decisi  ma  non  ancora  ne  ert  $tata  pubblicata  la  decisione.  Dei 
rimanenti  540  erano  in  corso  d'istruzione  21,  eraoo  stati  gik  asse- 
goati  61  per  ]a  discussione  pubblica  e  72  non  erano  suscettibili  di 
essero  assegnati  all'udienza  dovendosi  ancora  attendere  la  sca- 
denza  dei  termini  prescritti  per  la  produzione  delle  controosserva- 
zioni  al  ricorso;  di  49  era  stata  rinviata  la  trattazione  sopra  istanza 
delle  parti  e  337  erano  in  attesa  di  assegnazione. 

Altri  709  ricorsi  sopravvennero  nel  corso  dell'anno,  raggiun- 
gendosi  cos'i  il  totale  di  1299:  e  poich6  da  questa  indicazione  com- 
plessiva  bisogna  per  necessitii  togliere  i  166  ricorsi  che  ingrossa- 
rono  durante  Tanno  la  cit'ra  degli  affari  improcedibili  per  mancanza 
del  deposito  della  carta  bollata,  il  carico  vero  della  IV  Sezione  si 
concreta  in  1133  ricorsi,  dei  qnali  559  furono  nell'anno  esauriti  e 
restarono  pendenti  574. 

Dei  559  ricorsi,  che  ebbero  compimento  durante  I'anno  1899, 
53  cessarono  per  rinunzia  della  parte  ricorrente  e  506  furono  defi- 
niti  con  decisione  della  Sezione. 

Vuoisi  per6  ootare  che  in  questa  cifra  sono  compresi  30  ricorsi, 
sui  quali  la  Sezione  dov^  astenersi  da  qualsiasi  decisione  limitandosi 
ad  ordinare  la  trasmissione  degli  atti  alia  Corte  di  cassazione  di 
Roroa  per  la  determinazione  della  competenza. 

Non  io  penso,  n6  qui  fe  il  luogo,  di  intrattenermi  sui  criteri, 
che  sono  da  tenersi  presenti  per  segnare  il  confine  tra  la  compe- 
tenza del  magistrate  amministrativo  e  quella  dell'autoritk  giudi* 
ziaria.  Osservero  solo  di  sfuggita  che  nella  dottrina  e  nella  giuri- 
sprudenza  ferve  ancora  insoluta  la  disputa :  e  forse  di  questa  non 
^  ultima  cagione  la  formula  adoperata  nelParticolo  24  della  legge  2 
giugno  1889,  nel  quale  articolo  ^  detto  che  «  spetta  alia  IV  Sezione 
del  Consiglio  di  Stato  il  decidere  sui  ricorsi  per  incompetenza,  per 
eocesso  di  potere,  o  per  violazione  di  legge  contro  atti  e  provvedi- 
menti  di  un'autoritk  amministrativa  o  di  un  oorpo  amministrativo 
deliberante,  che  abbiano  per  oggetto  un  interesse  di  individui  o  di 
enti  morali  giuridici,  quando  i  ricorsi  medesimi  non  siano  di  com- 
petenza deirautoritk  giudiziaria  n6  si  tratti  di  materia  spettante  alia 
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giarisdizione  e  alle  attribuzioni  contenziose  di  corpi  o  coUegi  spe- 
cial! »,  i 

L'articolo  adunque  non  fissa  an  limite  determinato  fra  le  varte 
competenze  e  specialmente  fra  queltei  amministrativa  e  quella  giu- 
diziaria,  e  lascia  adito  alle  pi(i  svariate  teoriche  appunto  perch^  la 
formula  usata  ^  in  senso  negativo:  e  perch^  essa  sia  completata  io 
senso  positivo  fa  d'uopo  coordioarla  con  le  disposizioni  della  legge 
20  roarzo  1865,  n.  2248,  aileg.  E,  sul  contenzioso  amministrativo, 
senza  che  peraltro  anche  da  sifTatto  coordinamento  ogni  ragione 
di  incertezza  possa  dirsi  iliminata. 

Ma  prescindendo  da  tutto  cio,  e  tralasciando,.  come  ^  mio  do- 
vere  di  relatore,  di  addentrarmi  oella  vexata  quaestio  circa  i  cod- 
fini  fra  le  due  giurisdizioni,  che  ha  formato  oggetto  di  dotti  e  bril- 
lanti  studi  dei  piu  illustri  nostri  giureconsuUi,  a  me  basta  pei  fini 
del  presente  resoconto  rilevare  come  pei  combiuati  articoU  40  e  41 
della  legge  succitata  il  solo  fatto  che  da  una  delle  parti  sia  sollevata 
la  eccezioDe  sulla  competenza  produca  Timprescindibile  effetto  di 
paralizzare  ogni  azione  della  Sezione,  la  quale  senza  nemmeno 
potere  delibare  la  serieta  della  elevata  eccezione  deve  necessaria- 
mente,  direi  quasi  automaticamente,  inviare  ^li  atti  alia  Corte  di 
Cassazione. 

Per  tal  guisa  si  rende  possibile  che  pel  libito  delle  parti,  le  quali 
credano  di  annunciare  un  semplice,  nudo,  talvolta  capriccioso 
dubbio  sulla  competenza  della  IV  Sezione,  senza  obbligo  di  addurre 
alcuna  ragione  del  dubbio  stesso,  le  conrestazioui  siano  prolungate 
non  di  rado  a  scopo  defatigatorio,  essendosi  pure  verificato  che  la 
eccezione  sia  stata  presentata  aH'udienza  dalla  stessa  parte  ricor- 
rente,  cio^  da  chi  aveva  spontaneamente  eccitata  quella  giurisdi- 
zione  di  cui  insorgeva  poi  a  contestare  la  legittimit^. 

E  principio  fondaroentale  di  ogni  procedura  che  il  giudice  del- 
I'azione  ^  anche  giudice  deU'eccezione;  ma  questo  principio  non 
trova  applicazione  di  fronte  al  magistrato  amministrativo  al  quale 
^  negata  quella  facoltk,  che  si  riconosce  a  qualunque  magi- 
strato deirordine  giudiziario,  compreso  il  Conciliatore,  a  cui  gli  ar- 
ticoli  456  e  458  del  codice  di  procedura  civile  danno  la  potest^  di 
esaminare  e  di  giudicare  se  creda  o  non  creda  fondata  la  eccezione 
di  incompetenza,  e,  nel  caso  che  egli  non  la  ravvisi  fondata,  di  de- 
cidere  la  causa  in  mcrito. 
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In  veritik  non  sono  mancate  acute  disquisizioni  intorno  a  questa 
disposizione  della  legge,  per  la  quale  al  giudice  ammiDistrativo  6 
tolta  una  attribuzione  intimamente  connessa  cod  Tesercizio  della 
giurisdizione  secondo  la  nota  regoia  di  diritto:  «  cuijurisdictio  data 
est^  ea  quoque  concesta  oidentur,  sine  quibus  jurisdictio  explicari 
non  potest,  «  (Giavolbno,  1.  2,  Dig,  dejurisd.),  OgouDO  vede  quanta 
sia  I'importanza  della  disputa  dibattuta  fra  gli  scrittori  intorno  alia 
anzidelta  disposizione  privaiiva,  della  quale  la  raglon  di  essere  si  6 
resa  anche  piu  discutibile  e  piii  dubbia  dopoch^  la  Corte  di  cassa- 
zione  di  Roma,  preoccupandosi  di  possibili  invasioni  della  corope- 
tenza  da  parte  della  IV  Sezione,  ritenne  applicabile  eziandio  alle 
decisioni  da  questa  proferite  il  disposto  delParticolo  3,  n.  3,  della 
legge  31  marzo  1877,  n.  3761,  e  conseguentemente  ammise  contro 
i  pronunciati  del  magistrato  amministrativo  il  ricorso  ad  essa  Corte 
Suprema  per  incornpetenza  od  eccesso  di  potere  (1). 

Certamente  il  numero  di  30  pronunzie  di  rinvio  degli  atti  alia 
Corte  di  Cassazione  non  si  puo  dire  eccessivo;  tanto  piu  che  per 
alcune  di  queste  la  eccezione  di  incornpetenza  puo  essere  stata  sol- 
levata  d^ufficio  dalla  stessa  Sezione  IV:  ma  il  numero  maggiore  o 
minore  di  tali  pronunzie  non  influisce  suUa  gravita  delje  considera- 
zioni  suaccennate. 

Oltre  a  ci6  vuolsi  tener  presente  che  a  rendere  meno  elevata 
la  cifra  dei  rinvii  alia  Cassazione  pu6  aver  contribuito  una  circo- 
stanza  estrinseca  alia  quantity  dei  casi  in  cui  la  eccezione  di  incorn- 
petenza fu  sollevata  dalle  parti.  £!  infatti  giurisprudenza  accolta  dalla 
IV  Sezione  che  quando  insiema  alia  eccezione  di  incornpetenza  sia 
stata  dedotta  oppure  sia  ravvisata  elevabile  d'ufficio  la  eccezione  di 
inammissibilit^  del  ricorso,  quest'ultima  ^  pregiudiziale  alPaltra  e 
deve  essere  decisa  in  precedenza:  per  guisa  che,  riconosciutasi  la 
irriccvibilitk  del  ricorso,  resta  assorbita  la  questione  della  com- 
petenza  e  cessa  ogni  ragione  del  rinvio  alia  Corte  regolatrice. 


(1)  Le  ragioni  che  ispirarono  la  Corte  di  cassazione  romana  ad  ammettere 
il  ricorso  per  incompeteDza  od  eccesso  di  potere  contro  le  decisioni  della  Se- 
zione IV,  considerata  da  essa  Corte  quale  una  giurisdizione  speciale  ai  termini 
dell'art.3,  n.  3,  della  legge  31  marzo  1877,  resultano  dalla  sentenza21  marzo  1893 
emessa  a  Sezioni  unite  sul  ricorso  della  Society  per  le  opere  pubbliche  del  Mez- 
zegiorno  d'ltalia  contro  il  Gomune  di  Taranto  e  contro  il  Hinistero  dei  lavori 
pubblici. 
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Quando  infaiti  sia  accertato  a  priori  che  il  ricorso  o  per  di- 
fetti  sostanziali  o  per  vizii  formali  non  pu6  in  alcun  modo  formare, 
materia  della  cognizione  deH'autoritk  am  mini  strati  va,  sarebbe  an 
non  senso  giuridico  provocare  un  giudizio  di  attribuzione  di  com- 
petenza  a  proposito  di  una  controversia  ciie,  se  pure  un  giudice 
possa  avere,  non  pu6  avere  che  quello  ordiiiario,  innanzi  al  quale 
nulla  vieta  che  sia  deferita  direttamente  senza  il  dispendio  e  il  ri- 
tardo  di  un  procedimento  intermedio  affatto  superfluo.  . 

Ci6  premesso,  pu6  essere  accaduto  che  la  ecceziono  di  incom- 
petenza  deH'autoritk  amministrativa  sia  stata  sOllevata,  oltre  che 
pel  30  ricorsi  pei  quali  furono  inviaii  gli  atti  alia  Corte  di  Cassa- 
zione,  anche  per  altri  ricorsi,  a  riguardo  dei  quali  il  rinvio  non  fu 
piu  necessario  dal  momento  che  la  Sezione  ne  dichiar6  la  irricevi- 
bilita. 

E  la  dichiarazione  di  irricevibilita  fu  pronunziata  per  24  ri- 
corsi, che  rappresentano  il  5  per  cento  sul  loiale  dei  476  decisi 
dalla  Sezione  IV.  Di  essi  6  furono  dichiarati  irricevibili  per  man- 
canza  del  provvedimento  definitive,  il  quale  si  ha  quando  niun  re- 
clame in  via  gerarchica  sia  esperibile,  e  contro  il  quale  sol  tan  to  fe 
consentito  il  ricorso  in  sede  contenziosa;  3  furono  dichiarati  impro- 
ponibili  per  difetto  di  interesse  che  ^  il  substrato  indispensabile  per 
qualsiasi  domanda  giudiziale;  e  15  furono  riconosciuti  inammissi- 
bili  per  altri  rootivi,  come  ad  esempio  per  tardiva  produzione  o 
per  inosservanza  di  altre  formalita  rituali. 

*  Hi 

Le  cifre  fin  qui  esposte  non  rivelano  ancora  la  vera  attivitk 
giurisdizionaje  della  IV  Sezione.  Esse  ci  dicono  che  per  30  contro- 
versie  defer! te  alia  sua  cognizione,  il  supremo  magistrate  ammini- 
strativo  dov6  arrestarsi  di  fronte  all'elevato  dubbio  sulla  sua  com- 
peteDza:  e  ci  dicono  che  di  altri  24  ricorsi,  pure  decidendoli,  la 
Sezione  si  limit6  a  riconoscere  la  inammissibiiita,  senza  discendere 
alFesame  del  loro  contenuto. 

Ma  la  funzione  decisoria  della  Sezione  IV  nel  suo  senso  pid 
pieno,  e  cio6  quale  espressione  delPapprezzamento  formatosi  in  se- 
guito  della  indagine  istituita  sulia  intrinseca  sostanza  delle  deferi- 
tele  controversie,  si  affermo  con  206  pronunzie  di  accoglimento  to- 
lale  o  parziale,  e  con  246  di  rigetto  del  ricorso. 
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In  rapporto  al  numero  complessivo  delle  emosse  476  pponunzie, 
i  206  accogliroenti  rappresentano  la  percentuale  del  43.  30;  i  246 
rigetti  segnano  la  percentuale  del  51.70,  ed  il  rimanente  5  per 
cento  6  dato,  come  fu  gik  awertito,  dalle  24  declaratorie  di  irrice- 
vibilitii. 

A  proposito  degli  accoglimenti  e  dei  rigetti  pronunziati  dalta 
IV  Sezione,  si  rende  indispensabile  ricordare  come  la  funzione  giu- 
risdizionale,  che  ad  essa  affid6  il  legislatore,  sia  destinata  a  svol- 
gersi  in  campi  tra  lore  distinti  (1). 

La  normale  funzione,  secondo  I'articolo  24  della  legge  organica 
2  giugno  1889,  ^  circoscritta  alia  indagine  sulla  legittimitk  dell'aUo 
o  provvedimento  am  mini  strati  vo  impugnato.  In  quesio  campo  la 
IV  Sezione  esamina  se  il  provvedimento  dell'Amministrazione, 
contro  il  ouale  insorge  il  cittadino  o  Tente  morale  che  crede  da 
queiio  leso  il  proprio  interesse  non  protetto  da  azione  giudiziaria, 
pecchi,  0  no,  per  alcuno  dei  vizi  di  illegittimila  enunciati  dal  succi- 
tato  articolo  24 ;  ed  a  seconda  dei  risultati  di  questa  indagine  e  di 
questo  esame  la  Sezione  rigetta  il  ricorso  o  annulla  il  provvedi- 
mento; facendo  salvi  in  quest'ultimo  caso  (ammenoch^  non  si  tratti 
di  annullamento  per  incompetenza)  i  provvedimenti  ulteriori  della 
Amministrazione  operante,  ai  di  cui  atti  il  giudice  amministrativo 
della  legittimitk  pu6  benni  negare  con  la  pronuncia  di  annullamento 
la  giuridica  esistenza  ed  eflficacia,  ma  non  pu6  sostituire  atti  propri. 

Tra  i  vizi  di  illegittimitk  6  Teccesso  di  potere :  e  qui  cade  in 
acconcio  notare  come  la  Sezione  IV  abbia  con  costante  giurispru- 
denza  esteso  il  concetto  di  questa  forma  di  illegittimitk  oltre  i  con- 
fini,  nei  quali  lo  circoscrivono  i  pronunciati  deirautoritk  giudiziaria. 
Secondo  questa  eccesso  di  potere  6  la  incompetenza  assoluta,  ^, 


(1)  Intorno  al  carattere  giurisdizionale  della  IV  Sezione  inolto  si  6  dispu- 
tato  fra  i  cultori  del  nostro  diritto  pubblico.  Un  importante  contributo  alio 
studio  della  grave  ed  elegante  questione  apportarono  le  dotte  recenti  mono- 
grafie  del  consigliere  Scuanzlr  e  del  professore  Scialoia,  rultimo  dei  quali, 
dissenteudo  in  parte  dal  primo,  recisamente  sostiene  che  **  le  principali  funzioni 
della  Sezione  IV  sono  giurisdizionali,  quantunque  essa  trovi  posto  nel  potere 
esecutivo,  accanto  airAmministrazione  attiva.  ,  In  proposito  la  Gorte  di  cassa- 
zione  di  Roma  ha  dichiarato,  con  sentenze  12  (ebbraio  1900  sul  ricorso  Jaoiri  e 
1:2  dicembre  1901  sul  ricorso  Baldi,  che  le  decision!  della  Sezione  IV  hanno  ca- 
rattere di  pronunziati  emessi  io  sede  giurisdizionale  e  forza  di  giudicato  anche 
di  fronte  alKAutonta  giudiziaria. 
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per  dirla  col  Mantbllini,  «  Fuscire  fuori  da  ogni  limite,  che  contiene 
«  la  giarisdizione,  e  dentro  cui  la  si  distribuisce  fra  piu  giudici )» (1). 
Invece  secondo  la  massima  flssata  e  sempre  seguita  dalta  IV  Se- 
zione  costituisce  anche  eccesso  di  potere  il  contrasto  fra  una  evi- 
dente  ed  indiscatibile  situazione  di  fatto  affermata  dalle  risultanze 
degli  atU  ed  il  provyediraeoto  basato  sopra  il  presupposto  di  fatti 
contrari  a  quelle  risultanze.  Ed  anche  fu  ritenuto  esservi  eccesso  di 
potere,  quando  un  provvedimeoto  sia  poggiato  su  apprezzamenti  i 
quali  contengano  qualcosa  di  illogico  e  di  irrazionale  in  rapporto  alio 
spirito  della  legge. 

Ben  si  comprende  questo  allargamento  della  nozione  giuridica 
deU'eccesso  di  potere,  ove  si  rifletta  che  la  IV  Sezione  e  anch'essa 
una  magistratura,  ma  e  una  magistratura  amministrativa :  ed  in 
questo  suo  carattere  peculiare,  nella  genesi  della  sua  instituzione, 
nella  finalitk  dei  suoi  pronunciaii  rivolti  a  concretare  la  giustizia 
nejrAmministrazione,  sta  la  ragione  efficiente  del  suo  discostarsi 
dalle  pifi  rigide  norme  regolatrici  dei  giudizi  civili»  intesi  a  definire 
i  litigi  provocati  dal  confliito  di  diritti  meramente  privati. 

Accanto  alia  giurisdizione  di  legittimitk  sorge  un'altra  forma 
di  giurisdizione  piu  ampia,  in  quanto  la  decisione  d  estesa  anche  al 
merito  del  provvedimento  impngnato;  ed  in  questo  campo,  a  diflFe- 
renza  di  quello  della  pura  legittimita,  nel  quale  nessuna  preventiva 
determinazione  potrebbe  ofifrire  sicuro  affidamento  di  essere  com- 
pleta  perch^  infiniti  e  svariatissimi  sono  gli  atti,  che  la  pubblica 
Amministrazione  puo  emettere  nelle  molteplici  esplicazioni  del  suo 
jus  imperii^  e  che  i  cittadini  o  gli  enti  giuridici  possono  ritenere 
lesivi  dell'interesse  proprlo,  il  legislatore  ebbe  cura  di  specificare  le 
controversie,  che  la  Sezione  IV  ha  potestk  di  conoscere  e  di  deci- 
dere  anche  nel  merito.  E  questa  potestk  im porta  che,  ove  la  Sezione 
annuUi  il  provvedimento  amministrativo,  provvede  essa  surrogando 
a  quello  la  propria  statuizione. 

Quali  siano  sifiFatte  controversie  e  detto  neirarticolo  25  della 
legge  2  giugno  1889:  ed  alle  materie  ivi  enumerate  sono  da  iiggiun- 
gersi  le  altre  enunciate  neirarticolo  21  della  legge  1*"  maggio  1890, 
non  che  altre  designate  da  altre  leggi,  tra  le  quali  giova  ricordare 


(I)  Maktellini.  /  cotiflitti  di  attrihuxioni  in  Italia  doj*o  la  legge  31  marzo 
1877,  capitolo  IV.  procedura  e  competeoza. 
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quella  del  17  luglio  1890,  n.  6972,  articoli  81,  92  e  ^3,  in  quanto  ri- 
guarda  i  ricorsi  contro  i  provvedimenti  definitivi  di  coDcentramento, 
raggruppamento  o  trasformazione  degli  Istituti  pubblici  di  bene- 
ficenza. 

Ma  oltre  queste,  che  sono  le  norme  caratteristiche  del  duplice 
modo,  con  cui  si  applica  la  giuri.sdizione  del  supremo  magistrato 
amministrativo  in  rapporto  ai  ricorsi  che  impugnano  i  provvedi- 
menti deiramministrazione  attiva,  altre  norme  regolano  lo  svolgi- 
mento  della  competenza  della  IV  Sezione  allorche  trattasi  di  ricorsi 
contro  decisioni  eroesse  da  corpi  deliberanti  con  funzioni  d'indole 
giurisdizionale. 

Una  piena  cognizione  estesa  al  merito  ^  deferita  alia  IV  Se- 
zione in  ordine  ai  ricorsi  contro  le  decisioni  emanate  dai  Consigli 
provinciali  in  materia  di  elezioni  provinciali,  ai  termini  delFarti- 
colo  95  della  legge  comunale  e  provinciale  4  maggio  1898,  e  contro 
le  decision!  emesse  dalle  Giunte  provinciali  amministrative  in  ma- 
teria elettorale,  nei  casi  di  licenziamenti  di  segretari  comunali, 
nelle  controversie  riflettenti  aumento  od  eccedenza  di  sovrimposta, 
nelle  contestazioni  per  rimborso  di  spese  dalPErario  anticipate  per 
mantenimento  d'inabili  al  lavoro:  ed  in  questi  casi  la  Sezione  IV 
pronunzia  come  magistratura  di  seconda  o  terza  istanza. 

Un'altra  forma  specialissima  di  competenza  fe  poi  stabilita  dal- 
I'articolo  19  della  legge  sulPordinamenio  della  giustizia  ammini- 
strativa  a  proposiio  dei  ricorsi  contro  le  decisioni  pronunciate  dalle 
Giunte  provinciali  in  conformity  di  quella  legge. 

Sopra  tali  ricorsi,  che  sono  ammessi  soltanto  per  motivi  d'in- 
competenza,  eccesso  di  potere  o  altra  violazione  di  legge,  la  prima 
indagine  della  IV  Sezione  6  circoscritta  a  vedere  se  alcuno  dei  de- 
nunziati  vizi  d'illegittimitA  sussista,  o  no,  nella  decisione  impu- 
gnata.  B  soltanto  quando  la  Sezione  abbia  accertato  esistere  una 
violazione  di  legge,  quando  questa  uon  sin  violazione  formale  ma 
sostanziale,  essa  Sezione  pu6  e  deve  discendere  alPesame  del  me- 
rito e  nel  merito  decidere,  ritenuto  il  fatto  stabilito  nella  decisione 
impugnata. 

Tutte  queste  diverse  forme  di  piu  o  meno  ampia  cognizione 
fanno  sempre  capo  a  due  sostanziali  distinzioni,  secondo  che  la  de- 
cisione del  Supremo  Collegio  si  limito  alia  disamina  della  legitti- 
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mit&  o  si  spinse  nel  merito  del  provvedimento  am  minis  trativo  o 
delta  decisione  di  carattere  giurisdizionale  impugnata. 

E  sotto  questo  aspetto  furono  154  i  ricorsi  accoiti  in  tutio  o  in 
parte  e  188  quelli  respinti,  in  sede  di  pura  legalitk:  e  furono  52  gU 
accoiti  e  58  i  rigettati  con  pronnnzia  sul  merito. 

I  ricorsi  decisi  per  motivi  di  sola  ]egittimit&  ebbero  adunque 
una  grande  prevalenza  su  quelli  decisi  con  cognizione  estesa  al 
merito,  tan  to  che  le  percentuali  furono  del  77. 35  quanto  ai  primi 
e  del  22.65  quanto  ai  secondi. 

Guardati  secondo  la  peculiare  indole  dell'atto  impugnato,  i 
ricorsi  decisi  delia  prima  specie  cosi  si  distinguono: 

ricorsi  contro  decreti  Reali,  accoiti  14,  respinti  30; 

ricorsi  contro  decreti  e  .provvedimenti  ministeriali,  accoiti  18, 
respinti  9; 

ricorsi  contro  decreti  e  provvedimenti  dei  Prefetti,  accoiti  14, 
respinti  30; 

ricorsi  contro  deliberazioni  di  Consigli  e  altre  autoriia  comu- 
nali,  accoiti  5,  respinti  6: 

ricorsi  contro  deliberazioni  di  Consigli  e  di  altre  autorit^ 
provinciali,  accoiti  23,  rigettati  29; 

ricorsi  contro  deliberazioni  di  autorit^  forestali,  accoiti  1, 
rigettati  2; 

ricorsi  contro  decisioni  delle  Giunte  provinciali  amministra- 
tive  in  sede  contenziosa,  accoiti  79,  respinti  65; 

ricorsi  contro  altri  provvedimenti,  respinti  17,  seoza  alcun 
accogliraento. 

Molto  minore,  come  gik  si  ^  visto,  fu  il  numero  dei  ricorsi  de- 
cisi in  merito,  distinti  nel  seguente  modo: 

ricorsi  contro  decreti  reali,  accoiti  9.  respinti  12; 

ricorsi  contro  decreti  e  provvedimenti  ministeriali,  accoiti  7, 
respinti  11; 

ricorsi  contro  decreti  e  provvedimenti  prefettizi,  accoiti  10, 
respinti  6; 

ricorsi  contro  deliberazioni  di  Consigli  e  autoritli  comunali, 
nessuno  accolto,  respinto  1; 
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licorsi  contro  deliberazioni  di  Consigli  e  di  autoritii  provin- 
cial!, accolti  6,  respinti  21; 

ricorsi  contro  deliberazioni  delle  Giunte  provinciali  ammini- 
strative  in  sede  contenziosa,  accolti  19,  rigettati  7; 

ricorsi  contro  altri  provvedimenti,  accolto  1,  senza  atcnn 
rigetto. 

II  maggior  contingente  alle  decisioni  del  supremo  Consesso  fu 
dato  dai  ricorsi  contro  le  pronunzie  delle  Giunte  provinciali  ammi* 
nistrative,  e  di  questi,  che  nel  prospetto  figurano  in  numero  di  181, 
ma  che,  detratti  i  7  pei  quali  vi  fu  il  rinvio  degli  atti  alia  Corte  di 
cassazione,  si  rixlussero  a  174,  furono  accolti  98  e  respinti  72,  es- 
sendo  stati  gli  altri  4  dichiarati  irricevibili.  Su  questo  proposito 
non  ho  che  da  riportarmi  alia  osservazione,  con  la  quale  chiusi  la 
rassegna  dei  lavori  delle  Giunte  provinciali  amministrative. 

Vengono  dipoi  i  ricorsi  contro  deliberazioni  di  Consigli  pro- 
vinciali e  di  altre  autorit^  pure  provinciali,  tra  le  quali  sono  ap- 
punto  le  Giunte  amministrative  decidenti  con  forme  nun  conten- 
ziose;  di  questi  ricorsi,  che  ascesero  ad  83,  tolti  3  rimessi  alia 
Corte  regolatrice  per  la  competenza  ed  uno  dichiarato  irricevibile. 
furono  accolti  29  e  rigettati  50 

I  ricorsi  contro  decreti  Reali  decisi  dalla  Sezione  IV  furono  in 
numero  di  78,  dei  quali,  detratti  3  rinviati  alia  Cassazione  e  10  ri- 
conosciuti  irricevibili,  trovarono  accoglimento  totale  o  parziale  23 
ed  ebbero  esito  contrario  42. 

1  ricorsi  decisi,  che  avevano  impugnato  decreti  e  provvedi- 
menti  ministerial!  (63)  furono  di  numero  pressoch^  uguale  a  quello 
dei  ricorsi  contro  decreti  e  provvedimenti  prefettizi  (64) ;  ma  ben 
diverse  furono  le  proporzioni  fra  gli  accoglimenti  ed  i  rigetti  respet- 
tivi,  dappoichd  dei  primi,  eliminati  16  rinviati  alia  Cassazione  e 
due  inammissibili,  furono  accolti  25  e  respinti  20,  e  pei  secondi,  di 
cui  uno  solo  fu  rimesso  alia  Corte  Suprema  e  tre  terminarono  con 
dichiarazione  di  irricevibilit^,  si  ebbe  di  fronte  alle  24  pronunzie  di 
accoglimento  la  maggiore  cifra  di  36  pronunzie  di  reiezione. 

Ho  esposto  queste  risultanze,  per  esattezza  di  storico  e  non 
perch^  io  creda  che  sulle  medesime  si  possano  basare  illazioni  e 
giudizi  sicuri  sulta  maggiore  o  minore  legality  formale  o  suUa  mi- 
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nore  o  maggiore  bontii  intrinseca  dei  proYvedimenti  piuttosto  del- 
l*una  che  delFaltra  specie:  a  far  ci6  con  fondata presunanone  di  non 
andare  luDgi  dal  vero,  ripeto  anche  una  volta  che  non  pub  bastare 
il  breve  periodo  di  un  anno,  e  che  occorrono  comparazioni  con  le 
risultanze  di  altri  uguali  periodi. 

Ma  ad  ogni  modo  non  sark  senza  frutto  aver  preso  nota  delle 
risultanze  attuali :  e  meminisse  juoabit  quando  la  ricerca  statistica 
sarii  proseguita  per  gli  anni  success! vi. 

B  non  sariL  forse  fuori  di  proposito  che  nella  rassegna  dei  la- 
vori  della  Sezione  IV  per  gli  anni  susseguenti  a  quello  di  cui  ora  ci 
occupiarao.  siano  tenuti  distinti  i  dati  relativi  ai  ricorsi  eontro  i 
provvedimenti  di  origine  e  di  indole  strettai^ente  aroroinistratiYa 
siano  essi  ricorsi  ristretti  alia  sola  legality  o  estesi  anche  al  merito, 
ed  i  ricorsi  che  si  propongono  eontro  le  pronunzie  delle  Giunte  pro- 
vinciali  amministrative  o  di  altri  corpi  dehberanti  m  sede  giurtsdi- 
zionale. 

Coi  primi  ^  attaccato  Tatto  delPamministratore :  coi  secondi  h 
impugnato  il  pronunziato  del  giudice;  e  la  intrinseca  differenza  tra 
la  essenza  delKuno  e  delFaltro  atto  investito  dalla  impiignativa, 
oltre  il  giii  avvertito  diverso  grado  e  modo  di  cognizione  che  uel- 
I'un  case  e  nelKaltro  esplica  la  IV  Sezione,  vale,  a  mio  modesto 
avviso,  a  dar  ragione  della  distinta  indagine  statistica  (1). 

*  * 

Alia  fine  delPanno  1899  figurano  non  definiti  574  ricorsi.  16 
meno  di  quanti  ne  avera  lasciati  tuttora  incorso  Tanno  preeedente. 
Di  fronte  alia  cifra  dei  574  rtmasti  ancora  da  decidere,  noe  ^  inop^ 
portuno  ricordare  quella,  che  di  poco  le  6  inf*»riore,  dei  559  ricorsi 
entro  I'anno  esauriti :  e  giova  altresl  tenere  presente  che  dei  574 


(1)  Non  6  forse  inopportuno  notare  chot  st*  la  distinzione  saaccennata  si 
fosse  tenuta  pei  ricorsi  esauriti  innanzi  alia  Sezione  IV  neiranno  1A99^  i  qnali  fa- 
rono  559,  .si  sarebbe  trovato  il  numero  dei  ricorsi  esauriti  della  prima  sped*  «pnsi 
uguale  o  di  poco  diverso  da  queUo  dei  ricorsi  esauriti  della  seaonda  specie.  Fra  i 
ricorsi  esaurili  infatti  281  er&no  stati  proposti  eontro  deliberazionidi  Gonsigli  ed 
altre  autorit&  provinciali  e  eontro  decisioni  delle  Giunte  provincial!  amministra- 
tive in  sede  cooteoziosa :  e  978  eontro  provvedimenti  tmanati  da  altre  autoriti 
•  corpi  amministrativi. 
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pendenti  al  chiudersi  delPanno  51  gik  erano  stati  decisi  e  soltanto 
ne  era  attesa  la  pubblicazione.  Quest'ultima  cifra  ^  pressoch^ 
uguale  a  quella  dei  50  la  di  cui  decisione  gik  avvenuta  non  era  an- 
cora  pubblicata  al  principio  delPanno. 

Dei  rimaneDti  523  ricorsi  rimasti  indecisi,  56  erano  stati  asse- 
gnati  per  la  discussione,  d5  non  poteyano  essere  ancora  assegnati 
perch^  tuttora  in  corso  di  istruzione,  105  non  poteyano  esserlo 
perch^  non  ancora  decorsi  i  termini  consentiti  dalla  legge  alia  parte 
intimata  per  contrapporre  le  sue  deduzioni,  46  erano  stati  rinviati 
sopra  istanza  delle  parti,  34  erano  stati  rinviati  di  ufficio,  e  ^47  at- 
tendevaoo  la  assegnazione.  Con  lievi  differenze  si  riprodasse  in 
sostanza  al  chiudersi  dell'anno  la  situazione  rilevata  al  sao  inizio. 

£l  a  dubitarsi  se  a  qualche  osservazione  poirebbe  dare  luogo 
la  cifra  degli  80  rinvii ;  ma  non  d  a  dimenticarsi,  e  fu  g\k  avvertito, 
ohe  sovente  il  difTerimento  concordato  tra  le  parti  k  indice  e  prelndio 
della  rinunzia  al  ricorso  :  e  quindi  una  regola  assoluta  non  pub 
essere  tracciata  su  questa  delicata  materia ;  n^  d'altro  caato  il  rap- 
porto  fra  la  cifra  dei  rinvii  e  quella  det  ricorsi  rimasti  da  decidersi 
^  cosi  considerevole  da  richiamare  sul  proposito  la  particolare  at- 
tenzione  della  Commissione. 

♦ 

Ha  « 

Le  resultanze  della  compiota  indagine  statistica  ei  dicono 
quanti  furono  i  ricorsi  decisi,  ma  non  ci  dicono  qaante  farono  le 
decision!  pronunziate:  ed  k  facile  comprendere  come  le  cifre  indi- 
canti  I'una  e  I'altra  quantity  di  solito  non  coincidano  f^a  loro,  dap- 
poichfe  da  un  lato  per  on  medesimo  ricorso  possono  avere  avuto 
laogo  pid  pronunzie,  e  dairaltro  canto  una  sola  deeisione  po6  avere 
definito  pid  rieorsi  insieme  riuniti  per  identity  o  per  connessione  di 
causa. 

Come  il  prospetto  A  relative  ai  lavori  delle  Giunte  provinciali, 
cosi  il  prospetto  C  pei  lavori  della  Sezione  IV  non  offre  alcima  no- 
tizia  circa  le  pronunzie  interlocutoHe,  con  le  qimli  la  Sezione,  va- 
lendosi  della  facolta  consentitale  dall'art.  37  della  sua  legge  orga- 
nica,  richiede  nuovi  schiarimenti  o  documenti  nuovi  da  prodursi  a 
cura  dell'Amministrazione  o  delle  parti;  in  veritk  il  nunero  delle 
proDunzie  interlocutorie  non  d,  di  solito,  e  non  pu6  essere  moUo 
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considerevole,  tenuto  conto  dell'indole  dei  procedimenti  che  si  svol- 
gono  inoanzi  alia  IV  Sezione,  e  tenuta  preseote  anche  la  limiUzioue, 
che  la  parola,  o  meglio  il  silenzio,  delia  legge  e  del  regolamento 
di  procedura  17  ottobre  1889  impone  alia  Sezione  stessa  nella  as- 
suDzioDO  di  mezzi  islruttori.  Ma  con  tutto  ci6  pub  essere  utile  che 
la  iudagiue  statistica  sia  coropletata  anche  coi  dati  relativi  alle  de- 
cisioni  preparatories  delle  quali  si  ha  sol  tan  to  un  accenno  iudiretto 
nella  cifra  indicante  i  ricorsi  pendenti  per  essere  in  corso  la  disposta 
istruzione. 

Non  occorre,  come  bene  avvertiva  il  senatore  Booio  nella  rela- 
zione  con  la  quale  presentava  alia  Commissione  i  naoduli  dei  pro- 
spetti,  non  occorre  che  la  indagine  sia  estesa  ai  rarissimi  casi  di 
domande  per  revocazione. 

Presenta  invece  una  apprezzabile  importanza  la  notizia  delle 
pronunzie  emesse  suUe  donnande  incidentali  di  sospensione  della 
esecuzione  del  provvedimento  iropugnato. 

Fu  gik  ricordato  che  per  regola  il  ricorso  in  sede  contenziosa 
non  ha«ffetto  sospensivo:  voile  per6  il  legislatore  che  sulla  istanza 
deirinteressato  possa  la  IV  Sezione  valutare  e  decidere  con  de- 
creto  motivato  se  concorrano  gravi  ragioni  per  permettere  in  via 
eccezionale  la  invocata  sospensione. 

A  difPerenza  di  quanto  avviene  presso  le  Giunte  provinciali  (ed 
in  veritk  a  roe  sembra  poco  comprensibile  la  ragione  del  diverse 
metodo  procedurale),  la  istanza  incidentale  di  sospensione  innanzi 
alia  Sezione  IV  6  discussa  in  udienza  pubblica,  a  con  precedenza 
alia  trattazione  delle  altre  cootroversie:  e  la  decisione  delia  Sezione 
^  pubblicata  nella  stessa  udienza. 

Sono  noti  i  principii,  ai  quali  la  Sezione  suole  informare  il  suo 
apprezzamento  relativamente  all'uso  di  questa  facoltk,  esclusiva- 
men te  propria  del  magistrate  amministrativo:  —  tali  principii  so- 
stanzialmente  si  concretano  nella  massima,  che,  omessa  qualsiasi 
delibazione  del  merito  della  contestazione,  sia  da  concedersi  la  so- 
spensione quando  sia  dimostrato  che  dallo  eseguimento  attuale 
dell'atto  iropugnato  deriverebbe  un  danno  notevole,  irreparabile  o 
difficilmente  riparabile  nella  ipotesi  del  possibile  successive  acce- 
gliroente  del  ricorso. 

Furono  19  le  domande  di  sospensione  accolte,  15  quelle  re- 
spinte  dalla  Sezione  in  coerenza  alia  massima  surriferita;  12  di  esse 
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(accolte  8,  rigettate  4)  riflettevUno  ricorsi  contro  decreti  o  provve- 
dimeDti  ministerial!;  6  (3  accolte  e  3  rigettate)  riguardavano  prov- 
vediroenti  prefettizi;  5  (di  oui  accolte  2,  respinte  3)  concerDevano 
decisioni  emosse  dalle  Giunte  provinciali  in  sede  giurisdizionale:  le 
altre  miravano  ad  ottenere  che  fosse  sospesa  Tesecuzione  di  deli- 
berazioni  di  Consigli  ed  autoritk  comunali  o  provinciali:  d  notevole 
che  nessuna  delle  presentate  donoande  di  sospensione  si  riferiva  a 
decreti  reali. 

II  prospetto  C  indica  anche  il  numero  delle  udienze  che  furono 
52,  ed  il  numero  delle  riunioni  delta  Sezione  in  Camera  di  consiglio 
che  furono  105. 

*  * 

Per  quanto  riguarda  la  celeritk  della  pubblicazione  delle  deci- 
sioni, con  le  quali  la  IV  Sezione,  come  fu  gi^  natato,  pronunci6  de- 
finitivamente  sopra  506  ricorsi,  il  prospetto  C  oflFre  i  seguenii 
dati: 

decisioni  pubblicate  entro  15  giorni  da  quello  in  cui  il  ricorso 
fu  discusso,  23; 

pubblicate  fra  i  16  e  i  30  giorni  dalla  discussione,  140; 
pubblicate  oltre  il  mese,  343. 

Quest'ultima  cifra  rappresenta  il  67.  80  per  cento  sul  numero 
totale  delle  decisioni,  e  non  si  pub  disconoscere  che  sarebbe  a  de- 
siderarsi  una  maggiore  sollecitudine. 

Anche  a  questo  proposito  per6  devesi  ripetere  che  per  potere 
con  piu  completi  element!  formulare  un  sicuro  giudizio  sul  grade 
maggiore  o  minore  di  speditezza  nella  pubblicazione  delle  decisioni 
occorre  una  piii  analitica  indagine,  la  quale  ci  dica  quante  fra  le 
343  decision!  non  pubblicate  entro  il  mese  dalla  discussione  del  ri- 
corso, lo  furono  in  un  termine  di  poco  eccedente  quello  ora  espresso 
e  di  quante  la  pubblicazione  fu  ritardata  ulteriormente. 

II  prospetto  ci  avverte  che  nessuno  dei  506  procedimenti  ri- 
soluti  con  decisione  ebbe  durata  infciore  a  3  mesi  dalla  notifica- 
zione  del  ricorso  alia  pubblicazione  della  decisione:  e  cio  si  com- 
prende  agevolmente,  dappoich^  dal  giorno  della  notificazione  la 
legge  assegna  al  ricorrente  il  termine  di  30  giorni  pel  deposito  del 
ricorso,  e  altri  30  giorni  dalla  scadenza  del  termine  suindicato 
consente  airautoritk  ed  alle  parti,  a  cui  il  ricorso  fu  intimate,  per 

18  —  Annali  di  Statistica.  U 
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produpre  le  istanze  e  memorie  difensive  e  i  documenti  che  reputino 
opportuno  nel  proprio  interesse. 

Tali  norme,  fissate  dagli  articoli  30  e  31  dellalegge  orgaoica  2 
giugno  1889  e  maotenute   ferme  anche  per  quanto  riguarda  i  pro- 
cedimenti  riflettenti  i  ricorsi  contro  le  decisioni  delle  Giunie  ppo- 
vinciali  amministrative  giusta  la  disposiziooe  deirarticolo   19  della 
legge  1**  maggio  1890,  rendono   impossibile,  tranne  nei  casi  ecce- 
zionalissimi  di   decretata  abbreviazioDe   dei  termini  (art.   32  della 
legge  2  giugno  1889),  che  il  ricorso  sia  assegnato  per  la  discussione 
prima  che  almeno  siano  decorsi  circa  3  mesi  dalla  sua  notificazione. 
Devesi  quindi  constatare  che  fu  abbastanza  sollecita  la  definizione 
di  61  ricorsi  avvenuta  fra  i  3  ed  i  6  mesi  e  di  284  ricorsi  avvenuta 
fra  i  6  mesi  e  Taono  dal  giorno  in  cui  erano  stati  noti6cati.  Risulta 
pertanto  che  sul  totale  dei  procedimenti  de6niti  con  decisione  del 
supremo  Collegio,  il  68  per  cento  ebbe  durata  non  eccedente  Tanno. 
Al  di  Ik  di  questo  terraine  emerge  protratta,  tenuto  conto  della  pub- 
hlicazione  delle  respettive  pronunzie,  la  decisione  degli  altri   161 
procedimenti:  ma  questa  cifra,  ove  si  ponga  in  rapporto  alle  altre 
resultanze  sopra  espresso,  non  sembra  eccessiva;  tanto  pid  che  non 
^  escluso  il  dubbio  che  alia  maggiore  durata  di  alcuni  di  tali  pro- 
cedimenti abbia  potuto  concorrere  la  negligenza  delle  parti  nel  for- 
nire  la  occorrente  carta  da  bollo,   giusta  le  osservazioni   sopra 
esposte,  che  qui  non  fa  d'uopo  ripetere. 

*  * 

Mi  resta  ora  da  riferire  quali  materie  piii  specialmente  forma- 
rono  oggetto  dei  pronunziati  della  IVSezione,secondo  quanto  rilevasi 
dal  prospetto  Z>,  il  quale,  per  vero  dire,  sarebbe  state  piii  esatta- 
mente  redatto  se  avesse  omesso  di  tenere  conto  dei  30  ricorsi  rin- 
viati  alia  Corte  di  cassazione  e  quindi  non  stati  decisi,  mentre  evi- 
dentemente  anche  questi  ha  compreso,  coUocandoli  fra  i  ricorsi 
non  accoki.  Premessa  questa  avvertenza,  che  sar^  da  tenersi  pre- 
sente  per  lo  av venire,  ^  da  rilevarsi  die  primeggiano  per  numero 
le  questioni  riflettenti  impiegati  di  pubbliche  Amministrazioni, 
essendo  stati  i  ricorsi  di  questa  specie  143,  cio^  piu  del  quarto  del 
numero  totale  dei  decisi. 

La  frequenza  di  siffatte  controversie  ^  spiegata  dal  continue 
movimento  degli  ordinamenti  delle  pubbliche  Amministrazioni,  dal 
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snccedepsi  di  riforme  organiche,  che  se  avvantaggiano  taluni  fra  i 
fuDzionari  possono  arrecare  detrimento  alia  posizione  ed  alle  aspet- 
tative  degli  altri,  e  sopratutto,  per  quanto  concerne  gli  impiegati 
civili  governativi,  dalFessere  sempre  attesa  la  piii  volte  promessa 
legge  che  deve  regolare  lo  stato  di  essi  impiegati. 

Dei  suindicati  143  ricorsi  furono  accolti  41  (28  per  cento)  e  ri- 
gettati  102  (T2  per  ceDto).  Di  qaesti,  7  riguardavano  licenziamenti 
di  funzionari  civili  dello  Stato  e  furono  tutti  respinti,  6  concernevano 
questioni  di  concorsi  agli  impieghi  e  ne  fu  accolto  uno  solo,  e  19  si 
riferivano  ad  altre  questioni  di  carriera,  dei  quali  furono  accolti  6  e 
respinti  13.  Altri  13  ricorsi  erano  stati  prodotti  da  ufficiali  del- 
I'esercito  contro  decreti  Sovrani  di  remozione  dal  grado  e  dalPim- 
piego  o  di  revoca  dairimpiego  in  seguito  a  verdetti  dei  Consigli  di 
disciplina,  e  uno  solo  trov6  accoglimento.  fi  noto  co-ne  i  ricorsi 
di  questa  specie  siano  sempre  rivolti  ad  attaccare  la  regolaritk  del 
procedimento  disciplinare,  che  precede  e  serve  di  base  al  provvedi- 
mento  impugnato. 

E  qui  forse  non  6  fuori  di  luogo  ricordare  come  tra  Je  disposi- 
zioni  fondamentali,  che  regolano  la  sorte  degli  impiegati  civili  e 
degli  ufficiali  delt'esercito  molte  siano  ancora  quelle  di  mezzo  secolo 
indietro,  essendo  stato  ritenuto  che  in  riguardo  ai  prirai  fe  sempre 
applicabile  il  regolamento  23  ottobre  1853,  n.  1611,  nelle  parti  in 
cui  non  fu  da  norme  ulteriori  modificato,  ed  essendo  tuttora  vi- 
gente  la  legge  sullo  stato  degli  ufficiali  25  marzo  1852,  n.  1376. 

Un  ricorso,  che  fu  respinto,  riguardava  la  nomina  di  un  notaro, 
cadendo  la  disputa  sulla  applicazione  dell'articolo  11  della  legge  25 
maggio  1879,  n.  4900,  e  delKarticolo  26  del  regolamento  23  novembre 
1879,  n.  5170. 

Sopra  tutti  questi  ricorsi  la  IV  Sezione  decise  esaminando  la 
legittimitk  del  provvedimento  che  non  era  suscettibile  di  impu- 
gnativa  nel  merito. 

Lo  stesso  6  a  dirsi  per  11  ricorsi  relativi  a  controversie  fra 
Comuni  e  maestri  elementari,  dei  qoali  2  accolti  e  4  respinti  ri- 
flettevano  provvedimenti  di  licenziamento  e  gli  altri  5,  tutti  riget- 
tati,  altre  diverse  questioni.  Furono  28  i  ricorsi  (accolti  10,  rigettati 
18)  riguardanti  la  posizione  di  medici  condotti  e  di  altri  ufficiali 
sanitari  dei  Comuni:  21  avevano  per  oggetto  contestazioni  fra  (Co- 
muni e  segretari  comunali,  e  soli  9  ne  furono  accolti:  26  si  rife- 
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pivano  ad  altri  impiegati  comunali  e  ottennero  esito  favorevole  10: 
e  11,  dei  quali  ebbero  accoglienza  soli  2,  erano  relativi  alia  camera 
di  impiegati  di  Opere  pie. 

Un  contingente  abbastanza  considerevole  fornirono  anche  le 
contestazioni  fra  Comuni,  Congregazioni  di  carita  ed  altri  Istitnti 
locali  di  beneficenza  e  TAmmiDistrazione  erariale  a  proposito  del 
contributo  richiesto  ai  detti  enti  nellaspesa  di  manteniroento  di  in- 
digenti  accolti  nelle  Case  di  ricovero  a  mente  deirarticolo  81  della 
legge  di  pubblica  sicurezza.  I  113  ricorsi  relativi  alle  controversie 
ora  indicate,  uniti  ai  143  di  cui  sopra  ^  cenno,  formarono  piu  della 
meti  del  numero  totale  dei  decisi:  e  di  essi  furono  accolti  58  e  re- 
spinti  55.  Queste  cifre  sono  apprezzabili  solameDte  in  quanto  se- 
gnano  il  rapporto  fra  le  pronunzie  di  conferma  e  quelle  di  revoca 
delle  decision!  delle  Giunte  provinciali  innpugnate  dai  ricopsi:  ma 
nessun  elemento  pu6  trarsi  da  esse  alio  effetto  di  conoscere  se  le 
sorti  del  giudizio  riuscirono  in  dednitiva  piu  favorevoli  agli  Enti 
locali  o  all'Erario,  dappoichd  non  ^  specificato  quanti  fra  i  ricorsi 
decisi  con  pronunzia  di  accoglimento  o  di  rigetto  erano  stati  pro- 
posti  dagli  uni  e  quanti  dairaltro. 

Furono  57  le  controversie  risolute  in  ordine  al  rimborso  di 
spese  di  spedalit^  e  di  assistenzaad  infermi  poveri.  Su  questa  ma- 
teria la  IV  Sezione  era  chiamata  a  decidere,  in  seguito  dei.  ricorsi 
prodotti  da  Comuni  o  da  Istituti  ospitalieri,  questioni  che  avevano 
forraato  oggetto  di  una  prima  decisione  o  del  Ministro  deirinterno 
o  delle  Giunte  provinciali  amministrative,  secondo  le  ipotesi  confi- 
gurate nell'articolo  80  della  Icgge  17  luglio  1890  sulle  istituzioui 
pubbliche  di  beneficenza:  oppure  trattavasi  di  contestazioni  fra 
TAmministrazione  degli  ospedali  romani  e  Comuni  di  provincie 
diverse  dalla  romana,  o  fra  alcuni  ed  altri  di  questi  ultimi  in  rap- 
porto a  spese  di  cura  nei  nosocomi  della  capitate,  giusta  Tarti- 
colo  8  del  Regio  decreto,  allora  vigente,  28  agosto  1896,  n.  407: 
Tesito  di  tali  ricorsi  fu  di  accoglimento  quanto  a  31  e  di  reiezione 
quanto  ai  26  rimanenti. 

In  ordine  alia  legge  ora  citata  6  da  ricordarsi  che  formarono 

pure  oggetto  di  decisione  32  ricorsi   presentati  contro  provvedi- 

menti  definitivi,  che  avevano  statuito  lo  scioglimento  delle  Am  mini- 

■ 
strazioni  degli  Istituti  di  beneficenza,  o  il  concentramento  di  alcuno 

di  lali  Istituti  nella  Congregazione  di  caritk  locale,  o  la  loro  trasfor- 

mazione  od  inversione  del  fine. 
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La  Sezione  non  ebbe  a  decidere  alcuna  coDtestaziooe  relativa 
al  maDtenimento  dei  mentecatti  o  al  mantenimento  degli  esposti: 
ed  in  relazionc  alle  Istituzioni  di  beneficenza  ebbe  ad  occuparsi, 
oUre  che  delle  coDtestazioni  sopra  enunciate,  di  sole  altre  7,  che 
rifleltevano  ricorsi  contro  decpeti  prefettizi  che  avevano  autorizzato 
gli  Istituti  anzidetti  o  altri  Enti  locali  ad  accettare  lasciti  o  dona- 
zioni  o  ad  acquistare  beni  stabili,  sui  quali  ricorsi  la  Sezione  pro- 
nunc! a  in  Camera  di  consigUo  con  potestk  di  cognizione  estesa 
anche  al  merito,  a'  sensi  deH'articolo  3  della  legge  21  giugno  1896, 
n.  218. 

Furono  19  le  contro versie  decise  in  materia  di  elezioni  comu- 
nali  e  provincial!  (art.  87  e  95  della  vigente  legge  comuoale  e  pro- 
vinciale):  5  ricorsi  furono  accolti,  12  respinti. 

A  poche  question!,  4  in  tutto,  did  luogo  la  costituzione  dei 
Comuni  e  il  distacco  di  frazioni  da  uno  per  aggregazione  ad  altro 
Comune  (art.  1 15  della  legge  comunale):  e  3  di  siffatti  ricorsi  furono 
accolti. 

Non  formo  oggetto  di  decisione  alcuna  disputa  relativa  al  pa- 
triroonio  delle  frazioni  o  agli  interessi  dei  parrocchiani  in  opposi- 
zione  con  quelli  del  Comune  (art.  127  della  legge  comunale  e  pro- 
vinciale),  nk  alcuna  contestazione  intorno  ai  confini  tra  Comuni  o 
ProviDcie  (art.  25.  n.  5,  della  legge  snl  Consiglio  di  Stato). 

Per  quanto  conceme  le  question!  di  indole  finanziaria  interes- 
santi  lo  Stato  o  le  Provincie  o  i  Comuni,  resulta  che  furono  decisi 
3  ricorsi,  tutt!  con  esito  negative,  relativi  ad  operazioni  prelimi- 
nari  alia  pubblicazione  dei  ruoli  delle  imposte  dirette;  uno,  pure 
respinto,  relativo  ad  aumento  di  sovrimposta;  6,  d!  cui  4  accolti, 
relativi  airapplicazione  d!  tasse  locali;  5,  di  cui  accolti  3,  relativi  a 
contravvenzioni  daziarie;  16,  dei  quali  9  ebbero  accoglimento,  re- 
lativi a  question!  d!  bilanci  comunali  o  provincial!;  e  13  riguardant! 
il  conferimento  di  esattorie.  Di  quest!  ultim!  ricorsi,  diretti  contro  i 
provvedimenti  emanati  dai  Prefetti  ai  termini  degli  articoli  3  e  13 
della  legge  sulla  riscossione  delle  imposte  dirette,  teste  unico,  23 
giugno  1897,  n.  236,  furono  accolti  6:  e  non  6  fuori  di  luogo  no- 
tare  che  il  numero  dei  medesimi  verificatosi  neiranno  1899  dovette 
essere  in  stretta  correlazione  al  fatto  che  poco  prima  di  quelPanoo, 
e  cio6  nel  1897,  ebbero  luogo  i  conferimenti  delle  esattorie  comu- 
nali e  consorziali  pel  quinquennio  1898-1902. 
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Nessuna  questione  fu  defer! ta  alia  cognizione  della  Sezione  IV 
circa  la  interpretazione  del  contratti  di  prestito  pubblico,  delle  leggi 
relative  a  tali  prestiti  e  delle  altre  sal  debito  pubblico ;  e  forse  non 
^  estranea  a  siffatta  assenza  di  ricorsi,  sui  quali  la  coropetenza, 
anche  in  merito,  della  IV  Sezione  del  Clonsiglio  di  Stato  ^  esplicita- 
mente  affermaia  dal  n.  1  delParticolo  25  della  sua  legge  organica, 
la  tendenza  a  portare  tali  question!,  del  resto  non  frequenti,  innanzi 
al  magistrato  ordinario. 

In  proposito  giova  peraltro  ricordare  che  la  competenza  della 
IV  Sezione  e  non  dell'autoritk  giudiziaria  a  dirimere  siffatte  con- 
troversie  fu  confermata  dalla  Corte  di  Cassazione  di  Roma,  la  quale, 
a  Sezioni  unite,  con  la  recente  decisione  V  marzo  1901,  sul  ri- 
corso  della  Direzione  Generale  del  debito  pubblico  contro  Odovaine 
e  Guarino,  casso  la  sentenza  26  marzo  1900  della  Corte  di  appello 
di  Napoli. 

In  materia  di  opere  pubbliche  la  Sezione  IV  decise  29  ricorsi : 
di  questi  12  riguardavano  question!  relative  alia  classificazione  di 
strade  comunali,  alia  costruzione  e  manutenzione  di  strade  comu- 
nali  e  provincial!,  a  pedaggi  su  ponti,  a  manutenzione  di  strade  vici- 
nal!, e  ne  furono  accolti  8 ;  vi  furono  soli  6  ricorsi  relativi  al  regime 
delle  acque  pubbliche,  e  ad  opere  di  difesa,  e  3  relative  ad  opere  di 
bonificazioni  eseguite  dallo  Stato,  e  accolti  furono  2  dei  prim!  e 
uno  dei  second! :  gli  altri  8  ricorsi  erano  rivolti  ad  impugnare 
provvedimenti  dispost!  da!  Prefetti  a  norma  dell'articolo  378  della 
legge  20  marzo  1865  sui  lavori  pubblici,  in  ordine  ad  opere  pub- 
bliche delle  provincie  e  dello  Stato,  e  di  questi  ricorsi,  decisi  in 
conformity  aU'articolo  21,  n.  10,  della  legge  T  maggio  1890,  3  fu- 
rono accolti  e  5  respinti. 

Esiguo  fu  adunque  il  coefficenie  di  tali  contestazioni  nelle 
complessive  resultanze  della  attivit^  della  Sezione  IV;  ed  esiguo 
pure  fu  il  contributo  delle  question!  relative  a  concession!  mine- 
rarie  (uu  solo  ricorso  che  fu  respinto),  alia  imposizione  del  vincolo 
forestale  (tre  ricorsi  di  cu!  uno  solo  accolto),  alle  disposizion!  sulla 
polizia  e  sicurezza  delle'strade  ferrate  (un  ricorso,  chefu  rigettato), 
a!  procedimenti  amministrativ!  ne!  casi  di  espropriazione  per  causa 
di  utility  pubblica  (5  ricorsi,  dei  quali  accolto  uno  solo),  agl!  appalti 
e  contratti  neirinteresse  dello  Stato  (4  ricorsi,  dei  quali  uno  solo 
COD  pronunzia  di  accoglimento),  alle  disposizion!  sui  telefoni  (2 
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ricorsi,  ambedue  respioti),  alle  norme  vigenti  sull'apertura  di  nuove 
farmacie  (un  solo  ricorso  che  fu  respinto),  ed  alia  sottoposizioDe  di 
temporaiitk  beneficiali  a  sequestro  per  rnisnra  conservativa  (ric<)r$i 
2,  dei  quali  uno  accolto  ed  uno  respinto). 

A  compiere  la  rassegna  dei  ricorsi  decisi,  giova  rilevare  che 
12  riguardavano  la  materia  della  igiene  e  della  sanitk  pubblica  (ar- 
madi  farmaceutici,  consorzi  sanitari,  risaie,  regolamenti  localt  di 
igiene)  e  ne  furono  accolti  3  e  respinti  9. 

E  final  men te  7  fra  le  decise  controversie  si  riferivano  ad  ope- 
razioni  di  scon  to  e  ad  atti  delle  Camere  di  commercio,  e  di  tali  ri- 
corsi uno  solo  ebbe  accoglimento. 

£)  degno  di  nota  che  non  fu  agitata  alcuna  questione  interes- 
sante  Torganismo,  le  operazioni  o  gli  atti  di  Society  di  mutuo  soc- 
corso,  di  Casse  di  risparmio,  o  di  altri  Istituti  di  previdenza. 

Altre  poche  question!  di  minore  interesse  furono  definite  dalla 
Sezione  IV,  ma  di  esse  pub,  a  mio  avviso,  trascurarsi  qui  una 
raenzione  speciale,  bastando  le  indicazioni  del  prospetto. 

*** 

lo  penso  di  avere  cosi  riferito  nelle  sue  linee  generali,  a  se- 
condo  quanto  resulta  dai  pervenuti  prospetti,  Topera  compiuta  du- 
rante Tanno  1899  dalla  Sezione  IV  del  Consiglio  di  State,  non  senza 
aggiungere  che  le  nozioni  relative  alio  svolgimento  della  funzione 
giurisdizionale  per  parte  del  supremo  Collegio  amministrativo  do 
vrebbero  essere  completate  da  altri  dati  pure  importanti,  da  attin- 
gersi  presso  il  supremo  Ck)llegio  giudiziario.  Ed  invero  sarebbe  di 
somma  utilitk  per  lo  dcopo  di  integrare  la  investigazione  statistica 
conoscere  quante  fra  le  decisioni  emanate  dalla  Sezione  IV  furono 
denunciate,  giusta  la  legge  31  marzo  1877,  alia  Corte  di  cassazione 
pel  capo  deU'eccesso  di  potere  e  cio6  per  invasione  della  compe- 
tenza  giudiziaria,  e  quanti  di  tali  ricorsi  furono  accolti,  quanti 
respinti. 

* 

Ed  ora  mi  affretto  alia  conclusione. 

L'affidatomi  incarico  non  richiedeva  la  esposizione  di  uno 
studio  dotirioale  intorno  alia  ragione  d'essere  ed  alia  funzione  co- 
stituzionale  delle  instituite  magistrature  amministrative;  molto  piu 
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modesti  erano  i  confini  segnati  all'opera  mia,  circoscritta  a  riassu-' 
mere  le  resultanze  oitenute  dalla  prima  indagine  statistica  compiuta 
sul  modo,  col  quale  praticameote  si  affermd  Tazione  della  giustizia 
amministrativa:  e  questi  confini  io  mi  sono  studiato,  per  quanto  mi 
era  possibile,  di  non  oltrepassare. 

La  prima  indagine  statistica  non  ha  certamente  raggiunto  la 
perfezione  che  poteva  essere  nei  nostri  voti :  ma  vuolsi  riflettere 
che  trattasi  di  un  primo  esperimento  limitato  ad  un  solo  anno, 
senza  possibilitk  di  comparazioni  col  passato  e  accompagnato  da 
tutte  le  incertezze  inseparabili  da  una  prima  prova. 

Questa  per6  giova,  a  mio  avviso,  aver  compiuto,  non  solamente 
per  le  notizie  era  raccolte  intorno  ad  un  importante  campo,  rimasto 
fin  qui  inesplorato,  deiramministrazione  delta  giustizia,  ma  anche 
per  le  iscune  e  per  i  difetti  che  soltanto  una  investigazione  pratica- 
mente  eseguita  poteva  rivelare  ed  ha  infatti  rivelati,  e  che  potranno 
e  dovranno  additare  la  via  da  seguirsi  per  ottenere  dalle  ulteriori 
ricerche  dati  e  material!  piu  sicuri  e  piu  presumibilmente  completi. 

Intanto  il  primo  esperimento,  che  si  fe  dovuto  limitare  al  solo 
anno  1899  per  non  essere  pervenuti,  come  fu  avvertito,  tutti  i  dati 
relativi  al  seguento  anno  1900,  ha  dimostrato  che  il  nuovo  institute, 
prescindendo  dalla  benefica  azione  preventiva,  che  pu6  esercitare 
sugli  atti  della  amministrazione  operanto  e  che  non  trova  indice 
di  constatazione  nelle  tavole  statistiche,  rispoude  ad  un  bisogno 
vero  e  sentito  dei  cittadini;  e  che  questi,  come  fe  provato  dal  numero 
dei  ricorsi  presentati,  si  rivolgono  fidenti  al  foro  aroministrativo, 
invocando  ed  ottenendo  giustizia  sopra  materie  e  question! ,  alle 
quali  prima  del  1890  il  giudice  difettava. 

Le  successive  indagini  non  potranno  che  confermare  queste 
prime  resultanze  e  palesare  il  piu  progredito  cammino  della  prov- 
vida  istituzione  nella  coscienza  e  nelia  simpatia  delle  popolazioni, 
le  quali  nell'ordinamento  dei  gtudizi  amrainistrativi,  a  parte  i  mi- 
glioramenti  che  potranno  esservi  introdotti  dopo  il  piii  che  dodicen- 
nale  esercizio,  trovano  non  soltanto  le  garanzie  sostanziali  suenun- 
elate,  ma  anche  gli  apprezzabili  vantaggi  di  forme  procedurali  sem- 
plici,  economiche  e  relativamente  soUecite. 

Ed  a  proposito  delle  indagini  successive  io  penso  che  convenga 
fino  da  ora  disporre  che  la  relazione  da  presentarsi  alia  Commissione 
debba  non  essere  limitata  ad  un  solo  anno,  periodo  troppo  angusto, 
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ma  estendersi  ad  un  piu  ampio  spazio  di  tempo,  per  guisa  che  le  cifre 
cosi  ottenute,  pur  tenendosi  analiticamente  distinte  per  ciascun 
anno,  valgano,  per  la  ioro  maggiore.  comprensione  e  per  la  mag- 
gior  possibility  di  raffronti,  a  fornire  un  materiate  suscettibile  di 
piu  larghi  e  piu  certi  apprezzamenti  sotto  Taspetto  statistico. 

*  * 

Riepilogando  le  premesse  considerazioni  ed  illazioni,  mi  pregio 
proporre  alia  Commissions: 

1°  che  essa  voglia  segualare  airattenzione  del  Ministro  della 
giustizia,  per  quelle  comunicazioni  che  stimerk  di  fare  al  Miuistro 
delPinterno,  il  gravissimo  iuconveniente  del  progressivo  accumula- 
mento  di  ricorsi  prodotti  innanzi  alia  IV  Sezione  del  Consiglio'di 
State,  i  quali  restano  giacenti  a  carico  della  Sezione  senza  che  ne 
sia  possibile  la  discussione  e  la  decisione  pel  mancato  deposito  della 
carta  bollata; 

2<*  che  le  successive  relazioni,  da  preseotarsi  alia  Commis- 
sione  sul  modo  col  quale  si  d  svolta  la  giustizia  amministrativa, 
comprendano  ud  periodo  superiore  airanno  e  possibilmente  trien- 
nale; 

3**  che  sia  da  to  incarico  al  Comitato  di  modificare  i  prospetti 
destiuati  a  raccogliere  le  notizie  statistiche  dagli  uffici  delle  Giunte 
provinciali  e  della  Sezione  IV  del  Consiglio  di  State  e  a  completare 
tali  prospetti,  ove  lo  riconosca  opportuno,  con  analoghe  istruzioni  in 
conformity  delle  osservazioni  espresso  nella  presente  relazione  e  di 
quelle  altre  che  la  Commissione  reputasse  convenienti; 

4*»  che,  per  quanto  riguarda  i  lavori  delle  Giunie  provinciali 
amministrative;  sia  ricbiesto  al  Ministero  deirinterno,  oltre  la  tra- 
smissione  dei  prospetti  riassuntivi,  Tinvio  dei  prospetti  singoli 
riempiti  da  ciascun  ufficio  di  Giunta  provinciate,  affinchd  si  possa 
conoscere  come  fu  distribuita  fra  le  varie  provincie  e  regioni  d' Italia 
Tattivitk  dei  collegi  giurisdizionali  locali,  in  rapporto  non  soltanto 
al  numero  ma  anche  alia  indole  delle  coutroversie  trattate,  ed  anche 
alia  quantity,  alle  tradizioni,  ai  bisogni  delle  popolazioni  rispettive. 
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Durata 
del  procedimento 

Pendenti  alia  flue  del  1S99 
Motivo  della  pendenza 

2 
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o 

'5 

• 
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N 
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le  decisioni 

dal  giorno  in  oui 
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passo  in  istato 

di  decisione 

(dscluse 

le  domande 

di  sospensione) 
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notlficaxlone  del  rioorso 

alia  piibblicazione 

della  decisione 

(escluse  le  domande 

di  sospensione) 
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9 

0 
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0 
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94 
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6B 
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51 

137 

10 
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&4 

17 
6 

22 

1 
9 
30 

31 

6 
310 

231 

1 

50 
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11 

1 
21 

19 

7 

4 

2 

77 

12 

71 

88 

2 

14 

133 

170 

1 

27 

122 

2 

58 

13 
2S 

99 

138 

2 

13 

112 

266 

92 
1 

19 
114 

226 

42 

6 
71 

119 

36T 

4 

52 
211 
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303 

3 

21 

145 

36 

27 

62 

j 
347   866 

1 

33 

20 

13 

160 

237 

320 

8 
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Rieorsi  decisi  dalle  Giunte  proviiioiali  ammiiiistratiye 
divisi  per  materia. 


PROSPETTO    R. 

A51fG 

1H99. 

Numero 
dei  rieorsi  decisi 

MATERIE   DEI    RICORSI 

con 

aceogli' 
mento 
della 

domanda 

con 

rigetto 

della 

domaoda 

OuestionI  riguardanti  implegati. 


Impiegati  di  Gomuni,  Provincie,  Opere  pie,  ecc.  .  \ 


LicenEiamento  .  , 
Altre  qaestioni  . 


Medici  condotti  e  levatrici. 


Oufttloni  riguardanti  i  ComunI  e  le  Provlncie. 

Questioni  atiinenti  a(^li  int«ressi  generali  o  dei  parroccl)iani,  alia  sor- 
vegliansa  e  revisione  dei  eonti  e  delle  opere  di  beneficenza  delle 
chiese  parrocchiali  e  d*'lle  anuninistrasioni  sussidiate  dai  Comuni. 

Klezioni  comanali 


Quettionl  rlguardantl  la  beneflcenza  pubblica. 

Accoglimento  dei  mendicanti  e  degli  inablli  nei  ricoveri  .  . 
Spese  di  spedalitk 


OuottlonI  llnaazlarle  del  ComunI  e  delle  Provlncle. 


Imposte 

Esecuzione  di  spese  per  costmiioni. 


Ouettloni  rlguardantl  I  lavori  pubbllol,  rinduttria,  11  commerelo 
a  ragricoltura. 


Bonif^che  . 
Strade   .   . 


(  Consorzi  e  spese  degli  interessati. 
if  Alienazione  di  beni  incoiti 


Opere  idrauliche  (Consorzi  a  oarico  dei  frontisti)  . 

Commercio 

Fiere  e  roercati 

Altre  qu«^stioni 

Quettionl  rlguardantl  la  sanllA  e  riglene  pubblica 


Quettionl  rlguardantl  la  pubblica  ticurezia  e  la  pollzia  locale. 

Provvedimenti  ui^ecti  dei  Sindaci 

License  ed  agenzie  publiliche 

Altre  quettionl 

Totale  . 


03 
11 
14 


113 
12 


15 
1 


287 
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• 

Lavori  dellft  lY  Seiki 



Ricorai    principali 

A    c  a  r  i  CO 
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Pendenti  alia  fine  deiranno  1898    t 
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Decreti  reali 

Decreti    ft  prowedi- 
meDti  ministeriali   . 

Decreti  e  provvedi- 
menti  prefettizi.   .  . 

Deliberazioni  di  Con- 
sigli    e   di    Autorita 
comnDali   ...... 

7 
8 
6 

8 

6 
8 
9 

2 

S 

16 
49 

9 
5 
12 

4 

19 
2 

21 
72 

11 
10 
4 

15 
4 

17 

92 

• 

112 

19 
10 

21 

9 

47 
27 

125 
151 

50 

16 

79 
16 

124 
29 

103 
70 
66 

68 

126 
96 

106 
74 

22S 
221 
116 

84 

205 
112 

230 
103 

79 
76 
69 

27 

92 
3 

189 
24 

1 

13 
5 

n 

9 

8 
6 

3 
16 

I 

3 

7 

3 
3 

2 

1 

7  '      U 

! 

3         U      1 

Dellberaxioni  di   Con- 
sigii   e    di    Autorita 
ppovinciali 

Deliberazioni   dei  Co* 
mitati  forestali  .  .  . 

DeliberAzioni      delle 
Qiunte   provinciali 
amministrative      i  n 
sede  contcnziosa  .  . 

AUri  provv«;diroenti.  . 

7 

20 
S? 

50 

9 

1 

3 
21 

1 
4 

S3      ' 
I 

7S      ^ 

Totafi  .   .  . 

61 

337 

590   709 

1  299 

559 

53 

30 

6 

3 

15 

1st      « 
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Consiglio  di  Stato. 


Anno  IH99. 


Termini  nei 

Do- 

quail furo- 
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cisloni  dal 

mento  dalla  noiili- 

Pendent!  alia  fine  del  1899 

0 
.0 

di 
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alla  piibblicazione 

0 

sospen- 

pass6    in 
deciiione 
(esclnse  le 

della   decisione 
(esctuse  le  dornan- 

1       1 

ivi 

Motivo  della  pendensa 

•0 
2 

ao 

sione 

domande 
di  sospen- 
sione) 

de  di  sospensione) 

1        '• 

^ 

« 

.2 

• 

i 

9 

Q 
0 

Z 

JO 

*® 

0 

•0 

N 

a 

09 

u 

■  2 

« 

0 

0 

i 

a 

' 

•0 
N 

a 

s 

c 

i 

S 

*5 

e 

m 
9 

5 

0 
a 

s 

a 

•s 

to 
'« 

a 

§ 

2 

o 

«> 

S 

1 

•0 
1 

s 
a 

2 

"a 

§. 

0 
0 

1 

s 

•= 

> 

a 

00 

< 

a 

h 

0 

'Z 

m 

a 

s 

0 

9) 

s 

-3 

S 

bi 

V 

a. 
d 

a 

2 
1 

'2 

a 

'Oi 

00 

S 

0 
'5) 

2 

0 

m 

1 

'So 
2 

9 

00 
9 

s 

0 
s 
9 

a> 

S 

s 
0 

0 
a 

9 

I 

9 
'-3 
-3 
0. 

•5 

9 

a 

00 

■5. 

0 
s 
a 

a 
9 

£ 

• 

M 

0 

0 
'3 

o 

•5     e-i 

:! 

a 

E 

a 

< 

s. 

H 

^ 

0 

< 

0: 

a 

5 

2 

€3 

2 

0 

p 

PS 

12      78 

15 

3 

13 

26 

3 

14 

29 

103 

176 

., 

.. 

11.     63 

9 

18 

11 

19 

17 

6 

44 

124 

208 

8 

4 

6      64 

1 

6 

•■ 

•• 

19 

6 

31 

136 

3 

3 

1 

16 

■ 

6 

8 

6 

6 

2 

29 

53 

224 

2 

1 

SI 

83 

5 

2 

6 

4 

2 

7 

61 

87 

336 

3 

4 

! 

i* 
!  - 

..         3 

•• 

2 

•• 

•• 

2 

12 

16 

130 

•• 

1 

i 

1 

7 

181 

15 

4 

18 

31 

4 

21 

59 

147 

182 

2 

3 

1 
1 
1 

i 

1 

-•' 

i 

•• 

•• 

13 

13 

73 

' 

t 

58    506    51 

1         ; 

35     46 

I 

106 

31 

56 

217 

574 

1  463 

19 

15 

23 

140    313 

1 

•• 

•• 

61 

2:^4 

161 

5,' 

105 

Digitized  by  VjOOQIC 


-  174  — 


Ricorsi  decisi  dalla  lY  Sezione  del  Conslglio  di  Stato 
divisi  per  materia. 


Prospetfo  ». 


MATERIB  DEI  RICORSI 


Amno  1A99. 


Numero 
dei  ricorsi  decisi 


accoUi     I    rospioii 


Ouestioni  riguardanti  Implegatl  df  pubbliche  Amministrazionl. 

ILicenziamento  .  .  . 
Conoorsi 
Altre  question! .  .  . 

Ufficiali  deireseroito  e  deirannata 

Segretari  oomunali 

Altri  impiegati  comanali  e  provinciali 

Licenziamento  .  .  . 
A'.tre  questioni.  .   . 

Medici  condotti  ed  altri  ut&ciali  sanitari 

Impi«>gati  di  Opere  pie 

Notari,  conservatori  di  archivi  notarili 

QuestJonl  rlguardaatl  \  Comuni  e  le  Provlnoie. 

Costituzioni  di  Comuni 

Distacco  e  aggregazioni  di  frazioni 

£)ezioDi  oomunali  e  provinciali 


Maestri  elementari. 


Patriinonio  delle  frazioni  o  interessi   del  parrocchiani  in  opposizione  ! 
con  quelli  del  Comnne  (art  21,  n.  1,  della  legge  l^  maggio  1800)    .   I 

Contestazioni  sui  confini  di  Comnni  o  dl  Provincie  (art.  ^.  n.  5.  legge  . 
2  giugno  1889) 

Re^ponsabilit^  degli  araministratori i 

QuMtloni  riguardantl  la  benaflcenxa  pubbllca. 

Fondazione  di  Istituti  di  beneficenza  o  aocettazioni  di   lasciti  o  doni 
(art.  51  legge  17  luglio  1890) 

ResponsabilitJt  degli  araministratori 

Inabili  al  lavoro 

Manteniroento  di  mentecatti , 

Spese  di  spedalitli 

Mantenimento  degli  esposti 

Altre  (concentramenti,  scloglimenti,  trasformazioni  ed  inversioni  del  fine)  i 


1 
6 
1 
9 
10 
2 

10 
2 


58         I 

1 

31        , 
13        I 


7 
5 
13 
\i 
IS 

Id 
4 

5 
18 
,9 


I 
12 


29 


19 
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MATBRIB  DEI  RICORSI 


Nuraero 
del  ricorsi  deciii 


aocolti 


Ouestioni  finanziarie  dello  8t«to,  del  Comani  e  delle  Provineie. 

Imposce  dirette 

Sovrimposte  comunali  e  provincial! 

Tasse  locali » 

Daai  . 

Conferimenti  di  esattorie 

iDterpretaziooe  dei  cootratti  di  prestito  pubblico  e  delle  leggi  relative 
(an.  25,  n.  1.  iegge  2  giuguo  1889) 

Applicaxione  della  tassa  vetture  e  domestici  (art.  25,  n.  4,  legge2  giu- 
gno  18S9) 

Altre  questioni  (bilanci,  ecc.) 

Ouestioni  riguanlantl  i  iavorl  pubbiioi,  IMndustria  o  I'afriooltura. 

Strade  interprovinciali  (art.  ^,  n.  7  p.  p.  legge  2  giugoo  1889) 

ClasslficasioDe  delle  strade  provinciali  e  comanali  (art.  21,  n.  6.  legge 
1'  maggio  1890) 

Apertura,  ricostnizione  e  manutenzlone  delle   strade  provinciali  e  co> 
inunali  (art  21,  n.  8,  legge  1"  maggio  1890) 

ConsorsI  per  strade 

Pedaggi  sai  ponti  e  sulle  strade  provinciali  e  comunali   (art  21,  n.  9, 
legge  1*  maggio  1890). 

Altre  qnestioni  riguardanti  strade  e  ponti  (vicinali) 

Opere  di   privato  interasse   attorno  alle  strade  nasiooali  (art.  21,  n.  7, 
lepge  1«  maggio  1^) 

Regime  delle  acque  pabbliche  (art.  25,  n.  2,  legge  2  giugno  1839)  .  .   . 

Consorsi  per  opere   idranliche  ool   concorso  dello   Stato  (art  21,  n.4. 
legge  lo  maggio  1890) 

Altre  questioni  riguardanti   opere   idrauliche  o  acque  pubbliche  (som* 
milk  arginali,  porti  marittiroi) 

Ricorsi  contro  provvedimenti  d::l  Prefetto  in  ordine  ad  opere  pubbliche 
(art.  21.  n.  10,  legge  1*  maggio  1890) 

Opere  di    boniflcasioni   eseguite  dallo  Stato  (art.  21,  n.  5,  legge  P 
maggio  1890) ' 

Altre  qnestioni  riguardanti  bonifiche 

Concessioni  minerarie 

Vincoli  e  svincoli  forestall 

Ferrovie  (Regolamento  di  polisia  e  sicuresza  delle) 

14  —  Annali  di  SiatUtica, 


respinti 


I 

5        I 

1 
1 


u 
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Numero 

MATERIE  DEI  RICORSI 

dei  ricorsi  decisi 

acoolti 

respinti 

Consorzi  di  specie  diverse  dei  consorri  per  strade  ed  opere  idr«aliche 
SDricordatI 

• 
1 

Rifpropriftzioni  a  cansa  di  pubblica  utilitii 

4 

Appaltl  e  coDtratti 

1 

3 

Altre  questioDi  (telefoDi) 

2 

Questlonl  rifuanUiiiti  la  uuiiU  pubblica. 

ContesUiioni  sulle  spese  obbligatorie   di  saoit^  pnbblira   fra  Stato, 
PpoviDcie  •  (omani  ed  m  nii&teria  di  spedalitk  fra  Provincie  (arti- 
colo  21,  n.  3,  legge  !<>  maggio  1890) 

Regolamento  o  divieto  delPeserciaio  di  arti  iasalubri  o  pericolose.   .  . 

.. 

Apertura,  esercizio  e  chiusura  di  farmacie 

1 

Qnestioni    diverse    (Provvedimenti    del    Sindaco,    arroadio    farmaceu- 
tico,  ecc.  ecc.) 

3 

9 

Question!  rlguardantl  gli  islltuti  di  previdenia. 

Societit  di  inutuo  soccorso 

Caase  di  risDarinio    ..« 

Sooletli  cooperative  (scioglimento  per  motivi  d*ordine  pubblicoj  .... 

Assicurazioni  deflrii  ooerai  susli  infortani  del  lavoro 

Altre  qaestioni 

Questloni  dl  culto. 

Seqaestri  di  temporalitjt  e  provvedimenti  concernenti   le  attribuziooi 
rispettive  delle  potestit  civile    ed  ecclesiajitica  (art.  25,  n.  2,  legge 
2  giugno  1889)  (gius-patronaio) '  .   .   .  . 

1 

I 

Altre  question!. 

Adempimento  deirobbligo   deirautoriti  amminiMrativa  di  uniformarsi 
al  giudicato  dei  Tribunali    che  abbiano   ricooosciuto  la   iHsione  di 
un  diriito  civile  o  politico  (art.  &,  n.  6,  leggo  2  giugno  1889).  .   .  . 

Aatorizzazione  a  stare  in  giadizio  ad  enti  morali  e  giaridici  sottoposti 
a  tutela  della  pubblica   amministrazipne   (art.  25,  n.  8,  legge  2  giu- 
gno I8s9) 

Question!  diverse 

9 

19 

Totale  .  .   . 

ao6 

in 

1 
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Relazione  sul  gratuito  patrocinjo  nelle  cause  civili 
durante  il  quadriennio  1897-1900. 

Relatore  :    AZZOIilHri. 


OSSERVAZIONX     PRBLIMINARI. 

Con  le  relazioni  sui  discorsi  inaugural!  dei  Procuratori  ge- 
nerali  presso  le  Corti  giudiziarie,  la  nostra  Commissione  ebbe  le 
prime  notizie,  ed  in  tal  guisa  fu  poi  informata  annualmente  sul 
funzionaroento  del  gratuito  patrocinio  nelle  cause  civili.  Ma T ultima 
relazione  speciale  su  questo  argomento  risale  all'anno  1896  e  fu  pre- 
sentata  dal  cons.  Sandrelli  nella  adananza  del  13  dicembre  1897  (1), 
onde  ora,  secondo  il  voto  manifestato  nella  adunanza  del  1.9  luglio 
1900,  ^  da  riferire  per  i  quattro  anni  trascorsi  dal  1897  al  1900, 
riassumendo  i  rapporti  dei  Procuratori  generali  presso  le  Corti  di 
appelloper  il  triennio  1898-1900.  Ci6  basterebbe  a  rendere  questa 
relazione  insolitamente  voluminosa.  Ma  con  essa  d  anche  da  ren- 
dere conto  delle  risposte  avute  sulla  proposta  istituzione  di  un 
albo  di  patrocinatori  officiosi  e  delle  informazioni  ricevute  sulle 
associazioni  di  avvocati  e  di  procuratori  per  la  gratuita  difesa  delle 
cause  civili  dei  poveri  e  sulle  antiche  istituzioni,  a  tale  scopo,  tut- 
tora  superstiti  (2). 

Nondiroeno  con  questa  relazione  mi  studier6  di  segulre,  in 
quanto  le  raie  forze  lo  consentano,  gli  ammaestramenti  degli  illustri 
relatori  che  mi  hanno  preceduto,  sebbene  non  possa  dissimularmi 
le  difBcoltlk,  che  a  n^e  si  presentano,  per  trarre  dallo  esame  del 

(1)  Jiti  della  Commissione,  Sessione  del  dicembre  1897,  Parte  1,  pag.  29  e 
segueDti.  Parte  II,  pagine  96-162- 

(2)  Atti  della  Commissioner  Sessione  del  dicembre  1897,  Parte  I,  pag.  65-78 
(seduta  20  dicembre  1897).  Parte  II,  pagine  163477. 
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copioso  materiale,  accumulatosi  in  questianni,  quegli  insegnameDti 
che  altri  piu  esperto  potrebbe  ricavarne  presentando  forse  con- 
clusion! piu  persuadenti. 

♦  * 

Principale  scopo  di  questa  speciale  inchiesta  statistica,  vo- 
luta  dalla  nostra  Commissione  (1),  fu  Taccertamento  della  durata 
delle  cause  civili,  affidate  al  gratuito  patrocinio,  per  conoscere  se 
furono  trattate  con  la  dovuta  sollecitudine,  sebbene  lungaggini  pro- 
cessuali  siano  lamentate  per  tutti  i  giudizi  civili.  N^  diverse  scopo 
avevano  avuto  le  indagini  iniziate,  circa  dieci  anni  prima,  dal  Mi- 
nistero  di  grazia  e  giustizia,  onde  i  prospetli  statistic!  e  le  relazioni 
periodiche  da  esse  preordinate,  che  poi  passarono  airesame  della 
nostra  Corornissione  e  che  tuttora,  in  parte  roodificati,  formano 
argomento  dei  nostri  studi  (2). 


(1)  Atti  della  Commissioner  Sessione  del  giugno  1889,  pagine  28, 192. 

(2)  Non  k  forse  inutile  ricordare  cronologicamente  Tordine  di  queste  ri- 
cerche. 

God  circolare  ministeriale  del  3  ottobre  1878,  n. 33811 -786  (i^aem/toiM/tf 
eircoiari  emanate  dal  Ministero  di  grazia  e  giustiziay  Roma,  Regia  tipografia, 
1881,  vol.  II,  pag.  1028)  forono  ordinal!  i  primi  prospetti  o  elenchi  semestrdli  sulle 
cause  a  patrocinio  gratuito  da  inviare  al  Ministero ;  modificati,  ampliandoli,  e 
res!  nominativi  con  le  eircoiari  del  30  marzo  1879,  numeri  6834-813  {Race.^  ecc., 
vol.  II,  pag.  1094)  e  27  dicembre  1881,  n.  1025  {ibid.,  vol  III,  pag.  317),  divennero 
poi  annuali  e  fti  ordinato  che  fossero  accompagnati  da  un  quadro  numcrico 
riassuntivo  con  la  circolare  del  15  giugno  1891,  nn.  25274-1243  {Race.,  ecc., 
Roma,  Stamperia  Reale,  1890,  vol.  V,  pag.  175,  e  BolleHino  officiale  del  Ministero, 
17  giugno  1891,  n.  24,  pag.  215).  Ck)n  circolare  26  settembre  1891,  nn.  36257, 
1257  ( Raccolta,  ecc ,  vol.  V,  pag.  197  -  Boll,  off.,  ecc,  n.  39  del  30  settembre  1895, 
pagiua  377),  fu  raccomandata  una  maggior  vigilanza.  Intanto  anche  la  nostra 
Commissione  fermava  la  sua  attenzione  su  questo  argomento,  oltre  che  per 
la  ricordata  proposta  di  una  speciale  indagine  (vedi  nota  precedente),  con  la 
relazione  deiron.RiGHi  sui  discorsi  inaugmrali  (parte  civile) per  Tanno  WSQ{Atti 
della  Commissione,  Sessione  del  giugno  1889,  pag.  57),  poi  con  altra  simile  rela- 
zione presentata  dal  senatore  Lampertico  per  Tanno  1890  {Ibidem,  Sessione  del 
gennaio  1891,  pag.  50),  e  successivamente  con  quella  del  senatore  Auriti,  per 
gli  anni  1891  e  1892  {Ibidem,  Sessione  del  giugno  1892,  pag.  42).  In  seguito  a 
questa  importante  relazione  fu  stabilito  di  fare  del  gratuito  patrocinio  nelle 
cause  civili  speciale  argomento  di  studio  richiedendo,  a  sense  di  quanto  fu  poi 
disposto  coH'articolo  4,  lettera  e,  del  regio  decreto  17  dicembre  18%,  n.  544,  e 
del  regio  decreto  7  ottobre  1900,  n.  350,  la  comunicazione  delle  relazioni  dei 
Procurator!  general!  al  Ministero  sul  gratuito  patrocinio.  Gosl,  sebbene  negll 
anni  successivi  questo  argomento  cpntinuasse  ad  avere  talora  ampio  ed  impor- 
tante svolgimento  anche  in  alcune  relazioni  sui  discorsi  inaugural!,  come  in 
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Ma  in  tale  guisa,  sebbene  per  suggerimento  della  nostra  Com- 
raissione  siano  ora  date  con  le  relazioni  animali  particolareggiaie 
notizie  sai  fatti  che  maggiormente  vanno  segnalati  nello  esplica- 
inento  del  grata! to  patrocinio  (1),  non  si  ebbe  di  esso  una  completa 
ed  esauriente  analisi  statistica,  come  non  ci  6  data  dalle  tavole  della 
statistica  civile.  E  se  a  quest'ultima  dobbiamo  ricorrere,  come  in 
queste  relazioni  avviene,  per  conoscere  Topera  doUe  Commissioni 
di  ammissione,  in  compenso  la  coropilazione  dei  prospetti  statistici 
per  qaesta  nostra  Commissione  ofifre  occasione  di  rettificare  le  no- 
tizie gik  date  alia  statistica  generale  civile,  come  si  lamenta  per  le 
notizie  statistiche  relative  alle  tutele  (2).  Debbo  quindi  ricordare 
che  nella  precedente  relazione  sul  gratuito  patrocinio  il  Consigliere 
Sandrelli  autorevolmente  segnalava  anche  i  gravi  inconvenienti  de- 

quella  dell'on.  Rihaldi  per  Taimo  1894  {Ibidem^  Sessione  del  luglio  1896,  pag.  27, 
250),diveQne  argomento  di  una  prima  relazione  speciale  presentata  dal  cons.  San- 
drelli per  il  biennio  1891-1892  (Ibidem^  Sessione  del  giugno  1893,  pagine  30, 
53),poi  dal  senatore  Boccardo  per  Fanno  1893  {Ibidem^  Sessione  del  giugno  1894 
pag.  250),  dal  senatore  Righi  per  Tanno  1895  {Ibidem^  Sessione  del  giugno  1896, 
pagine  20,  21,  32,  34,  302),  e  di  nuovo  dal  consigliere  Sandrelli  per  Tanno  1896 
(Sessione  del  dicembre  1897,  pagine  96-162),  che  riferl  anche  suUa  proposta 
di  affidare  la  difesa  dei  poveri  nelle  cause  civili  agli  uffici  del  Pubblico  Mi- 
nistero  {Ibidem,  pagine  163-177).  Da  queste  relazioni  furono  provocate  le  circo- 
lari  ministeriali,  del  31  ottobre  1893,  n.416,  colla  quale  si  domandarono  pro- 
spetti statistici  anche  per  le  cause  a  ^gratuito  patrocinio  innanzi  le  Gorti  di 
Cassazione,  che  mai  si  ottennero  completi,  e  n.  425-1300  (BoHettino  offieiale  del 
Mimstero  di  grazia  e  givstizia^  10  novembre  1893,  n.  45,  pag.  515  —  Hae^ 
eoltay  ecc,  vol.  V,  pag.  296  —  Atti  della  Commiseione^  anno  1894,  pagine  520-523), 
colla  quale,  modificati  i  prospetti  numerici,  fu  richiesto  ai  Procuratori  generali 
di  dare  nei  loro  rapporti  particolareggiate  notizie  sul  lavoro  delle  Commis- 
sioni di  ammissione,  suUe  cagioni  delFaumento  o  della  diminuzione  delle  cause 
affidate  al  gratuito  patrocinio,  di  quelle  fra  esse  abbandonate  o  perente,  sui 
ntardi  nella  trattazione,  e  suH'osservanza  delfarticolo  27  del  regie  decreto  6 
dicembre  1865,  n.  2627.  A  queste  fece  seguito  da  ultimo  la  circolare  del  17  aprile 
1897,  nn.  1002-1429  (Bo^/.  o/f.,  supplemento  al  n.  15,  del  18«prilel897,  pag.  194) 
che  nella  sostanza  conferm6  ie  precedenti  richiedendo  nuovamente  i  prospetti 
nominativi  dei  quali  fu  poi  riformato  il  modello  con  successiva  circolare  del  20 
giugno  1897  [Atti  della  Commiesione^  Sessione  del  dicembre  1897,  parte  II, 
pag.  349). 

(1)  Vedi  nota  precedente,  Circolare  31  ottobre  1893,  n.  425-1300. 

(2)  Per  ottenere  concordanza  fra  i  prospetti  inviati  a  questa  Commissione 
e  le  tavole  annual!  della  statistica  civile  si  ebbero  la  circolare  ministeriale  del 
26  dicembre  1896,  n.  919,  relativa  alle  tntele  ed  al  gratuito  patrocinio  {Atti  della 
Commissione,  Sessione  del  maggio  1897,  pag.  384)  e  la  circolare  del  6  dicembre 
1897,  n.  1213-22,  contenente  istmzioni  esclusivamente  sui  dati  statistici  per  il 
gcatuito  patrocinio  in  materia  civile  (Ibidem,  Sessione  del  luglio  1898,  pag.  369). 
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rivanti  dalla  differenza,  fra  i  Dostri  prospetti  numerici  e  le  tavole  an- 
nuali  della  statistica  civile,  nelle  indicazioni  delle  notizie  relative  alle 
cause  esaurite.  N6  mi  risulta  che  a  correggere  questi  difetti  sia 
state  fiDora  provveduto,  mentre  Don  soltanto  la  nostra  Commis- 
sione  e  per  essa  11  nostro  Comitato  permanente,  ma  anche,  e  forse 
priDcipalmente,  la  Direzione  generale  della  Statistica  do vrebbe  sen- 
tire  quanto  sia  necessario  recarvi  rimedio.  Imperocch^,  se  per  la 
indiretta  via  di  qaesti  prospetti  special!  siamo  arrlvati  a  scoprire  le 
discordanze  con  le  tavole  annual!  della  statistica  civile  e  c!o^  gli  er- 
ror! in  esse  commessi,  e  ad  ottenere  che  siaoo  corrette,  non  pos- 
siamo  dissimularc!  quanta  diffidenza  ne  derivi  per  le  altre  notizie  sta- 
tistiche  alle  quali  manchi  simile  controllo,  e  dobbiamo  in  pari  tempo 
riconoscere  quanto  esso  sia  vizioso  e  punto  lodevole,  giacch^  non 
dovrebbe  esservi,  e  come  riesca  imperfetto  sempre,  perchfe  tardiva- 
mente  sono  in  tal  guisa  segnalate  le  correzioni  alle  tavole  annual! 
della  statistica,  mentre  poi  cio  serve  d!  pretesto  a  scusare  il  lungo 
indngio  col  quale  sono  inviati  i  prospetti  ed  i  rapport!  destinati 
a  questa  Commissione,  obbligata  cos!  a  ritardare  !  suoi  stud!,  che 
nel  ritardo  perdono  efficacia.  Non  esito  perci6  ad  affermare  come 
mi  sembri  indispensabile  togliere  questa  duplicazione  di  un  lavoro 
imperfetto,  assicurandone  la  correttezza  e  giovandoci  della  mag- 
giore  semplicitk  per  ottenerlo  piit  completo  e  con  maggiore  solle- 
citudine.  Non  dimenticbiamo  che  le  cancellerie  e  le  segreterie 
giudiziarie  sono  onerate  di  lavoro  e  qualunque  sempliflcazione  gio- 
vera  a  procurarci  una  piu  volenterosa  cooperazione.  Come  gia  fu 
fatto  per  le  notizie  relative  ai  fallimenti  potrebbesi  disporre  che  i 
prospetti  annual!  per  il  gratuito  patrocinio  siano  uniftcat!  e  tra- 
smessi  dirpttamente  ed  esclusivamente  alia  Direzione  generale  della 
statistica  dalla  quale  sarebbero,  come  ora,  riassunt!  e  preparati  per 
i  nostn  studi.  Alle  relazioo!  dovrebbero  invece  andare  unite  sol- 
tanto le  notizie  speciali,  che  furono  richieste  con  apposite  lettere 
circolari,  ma  non  dovrebbero  pit  essere  date,  come  ora,  nella 
forma  vaga  ed  incerta  di  generic!  apprezzamenti,  bensl  raccolte, 
quando  sia  possibile,  con  prcstabiliti  prospetti  numerici. 

In  tal  guisa  lo  studio  nostro  potrk  anche  di  venire  analitico,  o 
almeno  pid  completo,  e  la  preparazione  degl!  element!  ad  esso  ne- 
cessari  potrk  meglio  offrire  occasione  e  stimolo  a  quella  vigilanza 
immediata,  che  soltaoto  le  autoritk  local!,  quando  vogliano,  po- 
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trebbero  efficacemente  esercitare,  mentre  oltre passe rebbe  il  com- 
pito  di  questa  Cominissione,  e,  se  pure  possibile,  riescirebbe  illu- 
soria,  non  fosse  altro  perch^  inevitabilniente  tardiva,  qualora  si 
presumesse  di  accentraria  nel  Ministero  della  Giustizia. 

Qualche  parte  del  funzionamento  della  legge  sfuggirk  seropre 
per  indole  sua  ad  un  diretto  accertamento  statistico;  n6  fummo 
chiaroati  a  supplirvi  con  altre  e  speciali  indagini,  che,  a  mo'  d'esem- 
pio,  potrebbero  estendersi  alia  composizione  delle  Commissioni  di. 
ammissione,  alio  richieste  di  docuinenti,  alia  notif^cazione  ed  alia 
stampa  degli  atti  giudiziari  per  le  persooe  ammesse  al  gratuito  pa- 
tpocinio.  Inoltre,  dovendo  studiare  riforme,  che  gi^  furono  accen- 
nate  nelle  discussion!  di  questa  Comroissione,  gioverebbe  trovar 
modo  di  conoscere  anche  i  pareri  ed  i  suggerimenti  del  Capi  dei 
Collegi  giudiziari,  e  le  osservazioni  dei  migliori  fra  i  patrocinatori 
ai  quali  6  aflfidato  il  gratuito  patrocinio.  —  Per  il  modo  col  quale 
furono  preordinate  non  colmano  queste  lacune  le  relazioni  annual! 
dei  Procurator!  general!  presso  le  Corti  di  appello,  ma  ora,  senza 
altre  digression!  e  seguendo  Tordine  segnato  dai  miei  illustri  pre- 
decessor!, vengo  ad  esporre,  evitando  ove  mi  sar^  possibile  ogni 
apprezzamento,  !I  riassunto  delle  relazioni  dei  Procurator!  general! 
presso  le  Corti  di  appello  pel  triennio  1898-1900,  mancando  quelle 
per  Tanno  1897. 
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I.  —  Riassunto  delle  relazioni  dei  Procuratori  generali 
presso  le  Corti  d'Appello  per  il  triennio  1898-1900. 


1.  —  OenoTa. 

L'attiviUi  delle  Com missioni  di  ammissione  ^  lodata  eparegiustamente, 
giacche  pressp  la  Corte  di  appello  Tesam^  delle  istanze  sarebbe  stato  esau- 
rito  sempre  entro  un  mese  dalla  presentazionc,  pure  avendo  assegnato 
airuopo  soltanlo  qualtro  udienze  mensili.  Per  le  Gommissioni  presso  i  Tri- 
bunali  i  risultati  furono  per  Tanno  1900  cosi  riassunti:  1782  domande, 
esaurite  in  periodo  di  tempo  minore  di  un  mese;  347  da  uno  a  tre  mesi; 
91  da  tre  a  aei  mesi;  14  da  sei  mesi  ad  un  anno. 

In  ciascuno  degli  anni  del  triennio  1898-1900  venne  confermandosi 
Taumento  costante,  gik  in  precedenza  segnalato,  nelnumero  delle  domande 
presentate  alle  Gommissioni  presso  i  Tribunali,  mentre  per  la  Gommissione 
della  Gorte  di  appello  si  ebbe  nell*anno  1898  un  aumento  considerevole 
(480),  nel  confront©  col  precedente  anno  1897  (371),  ma  venne  successiva- 
mente  attenuandosi  (1899  -  403;  1900  -  393)  senza  pero  scomparire. 

In  questo  aumento,  che  non  ha  corrispondenza  nel  numero  delle 
cause  annualmente  iniziate  col  beneficio  del  gratuito  patrocinio,  vedevasi 
dal  Procuratore  generale,  nella  sua  relazione  per  Tanno  1898,  un  indizio 
sicuro  che  per  evitare  Tanticipazione  delle  forti  spese,  richieste  dai  giudizi 
ciyili,  molti  sono  quelli  che  tentano  audacemente  di  tarsi  ammettere  al 
gratuito  patrocinio,  sebbene  non  siano  nelle  condizioni  richieste.  Ma 
le  Gommissioni  del  gratuito  patrocinio  sanno  mettere  argine  a  questo 
abuso  che  si  vorrebbe  fare  del  benefico  istituto. 

Invece,  nel  numero  delle  cause  introdotte  col  beneficio  del  gratuito 
patrocinio,  il  Procuratore  generale  nota  una  quasi  costante  diminuzione. 

.  Infatti  nell'anno  1897  ne  furono  iniziate  1722,  nel  1898  soltanto  1402, 
nel  1899  si  discese  a  1304  nuove  cause,  ma  queste  nelFanno  1900  risali- 
rono  a  1477. 

Nondimeno  ricordando  il  Procuratore  generale,  che  quando  in  luogo 
delle  accennate  diminuzioni  dovevasi  segnalare  Taumento,  attribuivasi 
questo  fenomeno  piCi  che  altro  alia  crisi  economica,  che  travagliava  il 
Regno,  cosi  sino  dall'anno  1899  ritenne  dovere  attribuire  le  ripetute  dimi- 
nuzioni al  miglioramento  delle  condizioni  econonriche  del  paese  e  special- 
mente  della  Ldguria  nella  quale,  e  per  Taumento  dei  traffici  e  per  nuove 
Industrie,  si  e  piu  che  altrove  affermato  il  miglioramento  nelle  condizioni 
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finanziarie  degli  abitanU.  N^  mut6  d'awiso  per  raumento  di  ben  173  cause 
avutosi  neiranno  1900  e  che  erroneamente  valut6  per  sole  75  cause,  non 
ricercando  piCi  la  dififerenza  con  Tanno  precedente  nei  numeri  delle  npove 
cause  introdotte,  bensl  fra  la  somma  del  numero  delle  cause  pendent!  e  di 
quello  delle  cause  sop ravvenute!  Anzi  in  questa  occasione,  forse  perch§ 
noDostante  Taccennato  aumento  rimase  sempre  noteyole  anche  nell'anno 
1900  la  differenza  col  numero  delle  nuove  cause  introdotte  nelFanno  1897, 
lo  stesso  Procuratore  generale  ricordd  che  nel  distretto  della  Corte  d'ap- 
pello  di  Genova  le  domande  di  ammissione  al  beneficio  del  gratuito  patro- 
cinio  erano  215  per  ogni  100.000  abitanti,  mentre  nel  Regno  salgono  in 
media  a  227 ;  e  che  le  cause  con  tale  beneficio  proposte  sono  nel  distretto 
85,  84  su  mille,  mentre  nella  media  generale  del  Regno  salgono  a  174. 

Neiranno  1898  circa  un  terzo  delle  cause  col  beneficio  del  gratuito 
patrocinio  finirono  senza  decisione  dell'autoritk  giudiziaria,  cio^  199  per 
rinvio,  abbandono  o  perenzione,  e  184  per  transazione  o  conciliazione; 
neiranno  1899  il  numero  di  quelle  cessate  per  le  prime  ragioni  aument6 
fino  a  403,  mentre  quelle  cessate  per  transazione  o  conciliazione  furono 
soltanto  a  193,  e  nel  1900  per  le  prime  cagioni  ne  cessarono  356,  per 
transazione  o  conciliazione  286  e  per  revoca  del  beneficio  24. 

Reputa  difficile  il  Procuratore  generale  enumerame  le  ragioni,  perch^ 
crede  che  siano  molteplici  e  che  sfuggano  all'indagine  dell'autoritk  giudi- 
ziaria. Nondimeno  ritiene  che  la  rinuncia  o  Tabbandono  della  causa  sia  da 
attribuire  alia  persuasione  del  povero  di  non  potere  utilmente  continuare 
nel  litigio,  perch^  le  prove  addotte  dall'aYversario  lo  persuadono  deUMnu- 
tilitk  di  insistere  nelle  sue  istanze  e,  nei  casi  di  transazione,  perch^  prefe- 
risce  di  rinunciare  anche  in  parte  alle  sue  pretese,  pur  di  conseguire  piu 
soUecitamente  lo  sperato  miglioramento  economico,o  la  ricognizione  anche 
parziale  del  suoi  diritti,  anzich^  esporsi  alle  noie  ed  alle  spese  inerenti  alia 
condizione  di  chi  pialisce  in  giudizio. 

Rispetto  alia  durata  delle  cause  trattate  col  beneficio  del  gratuito  pa- 
trocinio, puo  affermare  che  esse  procedettero  con  ^ufficiente  speditezza 
(1898)  e  che  pot^  anche  segnalare  una  regolaritk  e  sollecitudine  maggiore 
(1899) ;  nondimeno  egli  deve  confermare  per  tutto  Tultimo  triennio  che 
Tandamento  di  queste  cause  lascia  sempre  molto  a  desiderare,  sia  per- 
ch6  le  norme  processuali  permettono  ad  astuti  patrocinatori  di  pro- 
trarre  la  decLsione  della  causa  per  defatigare  la  parte  povera,  sia  per  ne- . 
gligenza  dei  patrocinatori  dei  poveri,  onde  questi  devono  spesso  ricorrere 
airautorit^,  che  piCi  volte,  egli  afferma,  ebbe  occasione  nel  triennio,  ma 
non  dice  quante,  di  rivolgere  richiami  ai  procurator!,  sia  infine  per  la  negli- 
genza  della  stessa  parte  povara  che  troppo  di  frequente  trascura  di  fomire 
document!  o  schiarimenti,  in  guisa  che  questa  negligenza  sarebbe  la  mag- 
giore causa  dei  lamentati  ritardi. 
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AUe  consuete  lagnanze  tengono  dieiro  le  non  meno  consuete  proposte 
di  riforme  radicali,  onde«  anche  a  tutela  dei  diritii  delio  Stato  troppo  spesso 
frodali,  si  insiste  nel  proporre  che  la  direzione  e  la  responsahilHh  di  qoe- 
sto  ufficio  sia  afftdata  al  Fubblieo  Ministero,  il  quale  dovrebbe  assumere 
anche  la  rappresentanza  diretta  del  povero  nel  caso  di  vera  e  assoluta  mi- 
serabilita. 

2.  —  Casale. 

Le  indicazioni  relative  al  numero  delle  istanze  per  le  ammissioni  al 
beneficio  del  gratuito  patrocinio,  presenlate,  accolte  o  respinte,  durante  il 
triennio  1898-1900  nel  distretto  della  Corte  di  Appello  di  Gasale,  come 
quelle  relative  alle  revoche  deirammissionc  alia  gratuita  assistenza,  non 
sono  date  nelle  trc  diligentissime  relazioni  in  roodo  unifomie,  di  guisa  che 
non  possono  con  sicurezza  essere  qui  riassunte  o  confrontate  in  ogni  loro 
particolarita. 

Nondimeno,  si  avverte,  che  pur  tenendo  conto  delle  inevitabili  oscil- 
lazioni  d'anno  in  anno  nel  numero  delle  domande  presentale,  anche  in 
questo  triennio  (1898-1900)  si  conferm6  Taumento  di  tali  domande,  gik  se- 
gnalato  per  il  triennio  1894-1896,  sebbene  non  coslante,  ne  eguale  in 
tutli  i  circondari,  giacch^  per  alcuni  si  ebbe  invece  diminuzione.  Nono- 
stante  questo  aumento  nelle  domande  presentate,  la  proporzione  col 
numero  di  quelle  accolte,  sebbene  cresca  anch'essa,  varia  nel  triennio 
dalla  meta  ai  due  terzi. 

L'aumento  delle  domande  ^  attribuito  al  disagio  economico,  ma  poi 
considerando,  che  molte  furono  respinte,  perch^  esclusa  la  povertk  rela- 
tiva  dei  ricorrenti,  si  conferma  come  molti  ricorrano  a  questo  mezzo  sol- 
tanto  per  evitare  le  gravi  spese  giudiziarie.  Inoltre  dallo  stesso  Procuratore 
generale  si  avverte  come  sia  troppo  spesso  segnalata  la  condiscendenza 
delle  autorita  amministrative  a  rilasciare  certificati  di  povertk  e  come  si 
abbia  ragione  di  lamcntare  che  Tarticolo  10  del  r.  decreto  6  dicembre  1865 
n.  2627  non  permetta  alia  Commissione  presso  la  Corte  di  appello  di  esten- 
dere  la  sua  indagine  anche  alio  accertamento  della  porertd  relatim  delle 
parti,  sia  per  esaminare  tutti  i  documenti,  che  non  sempre  contro  la  asse- 
rita  povertk  poterono  essere  presentati  alia  prima  Commissione,  sia  per 
giudicare  con  criterii  piu  obbiettivi,  talvolta  non  consentiti  alle  Gommis- 
sioni  local!  per  i  piu  immediati  rapporti  di  esse  con  gli  interessati. 

Assai  esiguo  alia  fine  di  ogni  anno  era  il  numero  delle  domande  ri- 
maste  senza  esame  presso  le  Commissioni  dei  Tribunal  i;  tutte  furono  an- 
nualmente  esaurite  dalla  Commissione  presso  la  Corte  di  appello ;  ed  ^  da 
notare  altresl  che  sollecite  furono  le  decisioni,  onde  meritata  apparisce  la 
lode  ripetutamente  data  alFopera  delle  Commissioni,  lode  che  trova  ton- 
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ferma  neli'elevata  proporzione  delle  Yittorie  della  parte  povera  nelle  cause 
da  essa  introdotte  con  questo  beaeficio,  mentre  gli  insuccessi,  sebbene 
in  proporzioni  tanto  minori,  attestano  che  non  fu  eccessivo  il  rigote  nel 
giudicare  della  probability  deiresito  per  rammissione  alia  gratuita  assi- 
stenza. 

Nelle  revoche  del  beneficio  dell'assistenza  gratuita  fu  avverlito  come 
non  sia  stato  sempre  provveduto  nel  senso  delFarticolo  27/ ma  spesso  per 
I'arlicolo  23,  ove  la  causa  non  fosse  jdiligentemente  condotta  per  negligenza 
del  patrocinatore,  onde,  riconoscendo  il  Procuratore  generale  questo  si- 
stema  illogico  e  iilegale,  ebbe  ad  insistere  ed  ottenne  che  la  disposizione 
dell'articolo  23  fosse  applicata  in  tutta  la  sua  portata  nella  parte  che  col- 
pisce  la  negligenza  del  difensori,  promovendo  cioe  i  provvedimenli  disci- 
plinari  e  la  sostituzione  giusta  Tarticolo  25,  indipendentemente  dalla  dispo- 
sizione correlativa  deirarticolo  27,  che  colpisce  la  negligenza  delle  parti. 

Con  Taumento  delle  domande,  e  quindi  delle  ammissioni,  d  segnalato 
anche  Taumento  delle  cause  introdotte  dai  poveri,  ma  ^  pure  fatto  notare 
come  fenomeno  costante,  che  il  numero  delle  cause  introdotte  6  quasi 
sempre  di  circa  una  quarta  parte  inferiore  alle  ammissioni  e  che  delle 
cause  introdotte,  nonostante  qualche  differenza  fra  quelle  di  competenza 
dei  Pretori,  dei  Tribunali  e  della  Corte,  di  solito  poco  piu  della  metk,  sono 
decise  con  sentenza,  mentre  le  altre  appariscono  conciliate,  ttansatte  o 
abbandonate 

Percio  il  Procuratore  generale  ripetutamente  ai  domanda  nelle  sue 
elaborate  relazioni  se  siano  le  parti  a v verse  ai  poveri,  che  ne  riconobbero 
il  buon  diritto  ed  abbiano  percio  subito  corrisposto  quanto  era  dovuto  — 
oppure  se  il  beneficio  fu  invocato  ed  usato  dal  povero,  anzich^  per  istituire 
la  causa,  per  avere  un  vaHdo  mezzo  di  costrizione  contro  Tavversario  al 
fine  di  indurlo  a  risolvere  amichevolmente  la  vertenza,  onde  questo,  im- 
paorito  dalle  forti  spese  per  sostenere  i  propri  diritti,  e  per  non  essere  so- 
praffatto  dalla  posizione  piu  vantaggiosa  fatta  al  povero  dal  beneficio  otte- 
nuto,  abbia  egli  preferito  di  venire  a  patti  rimettendo  del  proprio  piuttosto 
che  proseguire  la  lite?  —  In  questa  ipotesi,  se  la  pronta  definizione  delle 
liti  rappresenta  un  bene,  non  potrebbesi  affermare  che  i  risultati  siano 
cooformi  ad  un'equa  e  legittima  distribnzione  della  giustizia,  concorrendo 
invece  a  creare  un  ingiusto  privilegio. 

Dubita  per  questi  fatti  il  Procuratore  generale  deU'efficacia  e  della 
seriet&,  tanto  delPesperimento  della  conciliazione  prima  di  decidere  sulle 
istanze,  quanto  della  sorveglianza  affidata  al  Pubblico  Ministero  sulle 
cause  ammesse  al  beneficio  del  gratuito  patrocinio. 

L*esaurimento  di  queste  cause  non  procedette  in  proporzione  dell'au- 
mento  di  esse,  onde  il  numero  delle  cause  rimaste  pendenti  e  piu  parti- 
colarmente  quelle,  che  da  oltre  un  anno  aspettano  la  decisione,  in  propor* 


Digitized  by  VjOOQIC 


—  186  - 

zione  superiore  alle  altre  cause,  fanno  rinnovare  Ic  lagnanze  sul  funzio- 
namento  di  questo  istitnto,  sebbene  anche  qui  si  ripeta  che  non  soltanto  la 
negligenza  dei  patrocinatori,  ma  anche  la  indolenza  delle  parti  nei  fornire 
notizie  o  documenti  e  la  natura  delle  cause  siano  occasione  dei  lamentati 
ritardi. 

Non  furono  trascurate  cure  per  assicurare  il  recupero  dei  diritti  del- 
Terario  contro  occulte  transazioni,  ma  se  in  qualche  caso  cio  fu  possibile, 
si  confermano  le  difficolUt  per  scoprire  queste  frodi  colle  quali  tanto  facil- 
mente  si  elude  la  legge. 

L'analisi  delle  diverse  cagioni  per  le  quali  Tazione  giudiziaria  del  po- 
vero  si  vede  sperimentata  in  modo  non  soddisfacente,  sebbene  talune  sfug- 
gano  airesame  statistico  ed  alia  indagine  dell'autoritk  giudiziaria,  porta  il 
Procuratore  generale  di  Gasale  a  rinnovare  considerazioni  e  proposte  di 
riforme  gi^  note  a  questa  Commissione. 

3.  —  Torino. 

Neppure  le  relazioni  del  Procuratore  generale  presso  la  Corte  di 
appello  in  Torino,  sebbene  fra  le  piu  accurate  ed  esaurienti,  consentono, 
per  mancanza  di  uniformity  un  completo  riassunto  e  confronto  delle 
cifre  relative  al  movimento  degli  affari  innanzi  alle  Commissioni  per  Tam- 
missione  al  gratuito  patrocinio  durante  il  triennio  1898-1900,  onde  a  tale 
lacuna  dei  rapport!  suppliranno  per  questo  distretto,  come  per  altri,  i  pro- 
spetti  statistic!  e  le  considerazioni  su  di  essi  che  far6  seguire  a  questo 
riassunto. 

Nell^anno  1897  era  stata  segnalata  ima  diminuzione  nelle  istanze  per 
Tammissione  al  gratuito  patrocinio,  attribuita  come  fenomeno  eccezio- 
nale  alle  condizioni  economiche  di  quell^anno,  mentre  dalPanno  18948ino 
allora  era  stato  notato  invece  un  continuo  aumepto.  Questo  riprese  nel- 
Tanno  1898  e  specialmente  nel  circondario  di  Torino,  ove  si  voile  attri- 
buire  al  movimento  che  FEsposizione  nazionale  di  quell'anno  aveva  re- 
cato  nelle  Industrie  e  nel  commercio  locale. 

Ma  le  istanze  che  neiranno  1898  salirono  a  3540  innanzi  alle  Com- 
missioni de!  Tribunal!,  ridiscesero  nelPanno  1899  a  3112,  e  neiranno' 
1900  a  2869.  Sebbene  si  dichiari  che  questo  fatto  non  sia  ancora  bene 
spiegato  e  si  avverta  come  non  sia  costante  n^  uniforme  in  tutti  i  circon- 
dari,  ed  anzi  si  noti  persistente  la  diminuzione  ove  prima  si  aveva  au- 
mento,  come  a  Torino,  ^  da  osservare  come  le  ragion!  addotte  altrove 
(Genova)  per  spiegare  Taumento  delle  domande,  qui  invece  le  troviamo 
ripetuteper  dar  ragione  della  diminuzione!  Infalti,  come  Taumento  di 
esse  nel  circondario  di  Torino,  durante  Tanno  1898  si  attribu)  al  mag- 
giore  movimento  economico,  cos)   questa  minore  litigiositk  negli  anni 
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1899-1900  e  ivi  altribuita  alia  crisi  economica,  ad  una  generale  coadizione 
di  malessere,  alle  gravi  spese  giudiziarie! 

Per  quanto  dipende  dalle  Commissioni  e  dalVopera  del  PabbHco  Mi- 
nistero  nel  periodo  relative  all'ammissione  del  povero  al  gratuito  patro- 
cinio,  e  difTusamente  dimostrato  e  provato  dal  Procuratore  generale  come 
tutto  abbia  proeedulo  oel  triennio  regolarmente  e  lodevolmente. 

Nondimeno  si  ebbe  a  lamentare  insafficiente  la  docnmentazione  delle 
istanze;  eccessiva  la  facilila  nelle  Autoritk  amministrative  del  grand! 
centri  a  rilasciare  i  certificali;  insufticienti  i  certificati  catastali  e  man- 
canti  le  indicazioni  suUa  propiietk  mobiliare  dei  ricorrenti  per  accertare 
le  condizioni  finanziarie  di  essi  e  dei  piu  stretti  congiunti,  che  avrebbero 
dovere  di  sostenere  i  ricorrenti  neiresercizio  dei  propri  diritti. 

Perci6  si  invocano  maggiori  facoltk,  che  permettano  un  piu  efficace 
conlroUo  sulle  condizioni  dei  ricorrenti. 

In  seguito  al  voto  di  que^taCommissione  di  stalistica  (1 ),  fu  provveduto 
nelFanno  1898,  affinch^  tutti  i  Procurator!  del  Re,  come  gik  da  qualcuno 
si  usava,  facessero  istruire  dai  Pretori  le  domande  di  ammissione  al  gra- 
tuito patrocinio  e  tentassero  la  conciliazione  pn'ma  di  sottoporle  al  voto 
deila  Commissione. 

Ma  alcuni  rappresentanti  il  Pubblico  Ministero  si  mostratono  dub- 
biosi  circa  la  riuscita  della  conciliazione  perchd  questo  nuovo  onere  ag- 
giunto  alle  numerosissime  incombenze  dei  Pretori,  sarebbe  poco  accetto 
alle  parti  gik  dalla  legge  espressamente  chiamate  a  presentarsi  per  questo 
&tesso  tentativo  di  conciliazione  dinnanzi  alle  Commissioni;  onde  i  ricor- 
renti e  le  controparti  si  Iroverebbero  nella  necessity  di  duplicare  le  spese 
di  viaggio  al  oapoluogo  del  mandamento  e  alia  sede  del  Tribunale,  per  un 
tentativo  lodevole,  ma  sovente  inutile,  di  impedire  il  litigio. 

Altri  poi  propongono  di  limitarlo  ai  soli'ricorsi  per  cause  di  compe- 
tenza  dei  Tribunali  per  non  costringere  il  Pretore  a  compromettere,  nep- 
pure  indirettamente,  con  un  parere  preventivo  il  suo  voto  ed  il  suo  pen- 
siero  che  gli  potrebbe  essere  opposto  quando  e  chiamato  a  pronunciare 
la  sentenza. 

Se  non  che  neppure  il  sistema  di  assumere  informazioni  dai  Pretori 
non  sembra  accetto  alle  parti,  che  ne  formano  argomento  di  censura 
alia  Commissione  di  secondo  grado,  disconoscendo  la  pronuncia  ex  infor- 
mata  conscientia  dei  primi  giudici  per  le  accennate  informazioni  che  esse 
nr)n  conoscono,  n^  sono  in  grado  di  combattere  non  potendo  esse  formare 
documento  della  pratica. 

Ma  contra  quest'ultima  obbiezione,  pare  che  sia  stato  alraeno  in  parte 
provveduto,  giacche  avverte  il  Procuratore    generale   nella   sua   ultima 

(1)  Aiti  della  CommisHione^  Sessione  del  dicembre  1897,  parte  I,  pag.  77, 


Digitized  by 


Google 


—  188  — 

relazipne  per  Tanno  1900,  come  sia  *  ef6cace  alia  giustizia  della  dectsiime, 
Fobbligo  di  una  succinta  motivazione  dei  decreli  delle  Commissioni,  ricor- 
dato  da  autorevoli  giudicati  della  Cassazione  di  Torino,  e,  quantunqne, 
non  serapre  fkcile  e  compatibiie  colla  condtzione  degli  atti  e  coUa  na- 
tura  sommaria  deiresame  dei  medesimi,  qnantunque  talora  pericoloso 
alia  causa  stessa,  tale  sistema  ^  costantemente  adottato  da  questa  Com- 
missione  di  secondo  grado  e  va  man  mano  attuandosi  anche  nelle  Com- 
missioni presso  i  Tribunali.  , 

Rispetto  alFandamento  delle  cause  appare  costantemente  manifesto 
che,  venuta  meno  Topera  diretta  del  Pubblico  Ministero  e  del  Magistrato, 
gli  inconvenienti  del  sistema  si  fanno  piu  sensibili  particolarmente  nei 
ritardi  delle  decisioni. 

Sebbene  qualche  miglioramento  sia  segnalato,  e  per  Tanno  i900  sia 
stato  riferito  che  nel  Tribunale  di  No  vara  le  cause  povere  avevano  esau- 
rimento  piu  sollecito  delle  altre,  nondinieno,  in  generale,  le  cifre  delle  cause 
pendenti  vanno  ingrossando  e  piu  comunemente  ci6  si  attribuisce  alia 
inerzia  e  alia  negligenza  degli  interessati  nel  dare  ai  difensori  i  mezzi  per 
disbrigarle.  Non  risulta  che  Tinerzia  dei  patroni  derivi  dalPabuso  di  pre- 
tendere  sovvenzioni  di  fondi  dai  client!  poveri. 

Ad  evitare  la  speculazione  e  Taccentramento  delle  cause  le  Com- 
missioni cercano  di  delegare,  per  tumo,  patroni  diversi  da  quelli  che  fir- 
mano  i  ricorsi,  ma  per  Taccordo  delle  parti,  e  per  la  rinuncia  del  patrono 
delegato  dalla  Comraissione,  non  sempre  a  questa  6  dato  di  ottenere 
lo  scopo. 

I  ritardi  voglionsi  anche  attribuire  alia  natura  delle  cause,  le  quali, 
specialmente  se  per  division!  ereditarie  o  per  giudizi  di  graduazione,  im- 
pongono  difficili  e  lunghe  ricerche  di  document!,  danno  occ^sione  a 
sentenze  interlocutorie,  che  la  diligenza  dei  patroni  officios!  non  manca 
quasi  ma!  d!  portare  anche  nei  gradi  ulteriori  di  giurisdizione. 

Si  riconosce  che  la  istituzione  del  registro  delle  cause  povere  e 
degJi  elenchi  nominativi  ha  contribuito  a  migliorare  la  vigilanza  del  Pub- 
blico Ministero;  sebbene  insufficient!  siano  i  mezzi  ad  esso  consentiti 
dalla  legge  e  le  surroghe  dei  patron!  poco  diligent!  si  risolvano  talora 
a  pregiudizio  del  cliente  e  nella  liberazione  da  un  onere  per  il  patrono 
non  volonteroso. 

Fu,  per  quanto  possibile,  attiva  Topera  della  cancelleria  nella  epura- 
zione  dei  campioni  per  le  cause  dei  poveri;  ma  essa  trova  inceppamento 
nella  astuzia  degl!  interessati  che  intendono  sottrarsi  al  pagamento  nei 
casi  di  transazioni.  L'unico  mezzo  consentito  per  colpire  queste  frodi  sa- 
rebbe  la  revoca  del  beneficio,  ma  ci6  non  giova  a  far  ricuperare  alFErario 
I'aver  suo  —  ed  oltre  alle  difticolta  di  ottenerla,  perche  con  molta  age- 
volezza  la  parte  riesce  a  dimostrare  che  la  causa  merita  di  non  essere 
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esclusa  dal  beneticio,  sovente  noQ  riesce  ad  altro  che  a  suggellare  gli 
intendimenti  del  poyero,  il  quale,  dopo  la  traDsazione  abilmente  negaU 
o  nascosta,  non  ha  piu  bisogno  dell*assisteaza. 

4.  —  M  ilano. 

Sul  lavoro  delle  Gommissioni  per  rammissione  al  beneficio  del  gra- 
tuito  patrocinio  nel  distretto  della  Gorte  di  Appello  in  Milano  sono  date 
notizie  soltanto  per  gli  anni  1899  e  1900. 

Le  domande  suUe  quali  doveano  pronunciarsi  le  GommissioDi  presso 
i  Tribunali  nell'aDno  1899  erano  2986  e  ne  furono  accolte  2026,  respinte 
782;  nell'anno  1900  discesero  a  2696,  delle  quali  ne  furono  accolte  1934,  e 
respinte  577;  non  sono  indicate  separatamente  quante  ne  furono  ritirate 
e  quante  annualmente  rimasero  ancora  da  esaminare ;  ma  si  awerte  che 
ad  ingrossare  il  numero  delle  istanze  accolte  ne  concorrono  moltissime 
per  affari  di  giurisdizione  onoraria. 

I  ricorsi  esaminati  nelFanno  1899  dalla  Gommissione  presso  la  Gorte 
di  Appello  furono  444,  le  ammissioni  furono  241,  comprese  quelle  per  atti 
di  giurisdizione  volontaria;  nell'anno  1900  discesero  a  353  con  una  dimi- 
nuzione  di  quasi  un  centinaio  rispetto  alFanno  precedente;  ne  furono  am- 
messe  172,  respinte  171  e  10  furono  ritirate. 

Anche  nel  numero  annuale  delle  cause  vuolsi  vedere  dal  Procuratore 
generale  una  diminuzione,  ma  le  cifre  da  lui  riferite  per  ogni  anno  del 
triennio  comprendono  anche  le  cause  rimaste  delPanno  precedente,  onde 
detratte  queste  apparisce  che  il  numero  delle  cause  iniziate  fu  stazionario 
negli  anni  1898  e  1900,  ma  segn6  aumento  nelFanno  1899.  Infatti  nel- 
Tanno  1898  furono  2346,  comprese  1136  dell'anno  1897,  cio^  soltanto 
1210  furono  iniziate  in  quelFanno,  ma  lasciando  una  rimanenza  di  sole 
927  cause.  Nell'anno  1899  6  segnalata  una  diminuzione  perch6  queste 
cause  sarebbero  state  soltanto  2222,  compresa  Taccennata  rimanenza,  ma 
detraendo  questa  che  fu  tanto  inferiore  a  quella  riferibile  all'anno  1897, 
ne  risulta  che  nelPanno  1899  furono  iniziate  1295  cause,  cioe  85  piu  che 
nel  1898,  e  ne  rimasero  in  corso  921.  Altrettanto  dicasi  per  Tanno  1900 
pel  quale,  comprese  quelle  rimaste  dall*anno  precedente,  sono  indicate 
2128  cause,  e  quindi,  eselusivamente  riferibili  a  quelFanno,  sarebbero 
tanto  1206,  ma  di  tutte  ne  rimasero  in  corso  nei  giudizi  di  primo  ^rado 
901  e  in  quelli  di  appello  47. 

Se  quasi  stazionario  fu  il  numero  del  giudizi  nel  triennio,  si  nota  una 
lieye  diminuzione  nella  rimanenza  annuale,  che  potrebbe  essere  di  buon 
augurio  e  conferma  delle  assicnrazioni  date  sul  buon  andamento  di  questo 
servizio.  Affermasi  infatti  che  i  giudizi  di  primo  grado  sono  esauriti,  di 
consueto,  entro  Tanno  circa  per  quattro  quinti,  ed  in  ragione  di  circa  due 
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terzi  quelli  in  grado  d'appello,  imperoccb^  richiedano  maggiore  studio. 
A  ci6  si  aggiunga  cbe  le  villorie  totali  o  parziali  nelle  cause  dei  poveri  si 
calcolano  in  ragione  di  circa  due  terzi  e  da  questo  si  deduce  cbe  lodevole 
fii  Fopera  delle  Gommissioni  neiresame  dei  merito  della  lite,  come  lo  fu 
nell'accertamento  dello  stato  di  poverty,  imperocche  da  esse  gik  erano 
osservate  norme,  che  piu  tardi  furono  poi  per  tutte  impartite  su  tale  argo- 
mento. 

Rispetto  ai  Corpi  morali  le  Gommissioni  furono  avvertite  dal  Procu- 
ratore  generale  come  debbano  esigere  sempre  il  testo  della  autorizzazione 
amministrativa  al  giudizio  per  dedurne  i  limiti  entro  i  quali  sia  da  conce- 
dere  il  gratuito  patrocinio. 

Nondimeno  ancbe  in  questo  distretto  apparisce  rilevante  il  numero 
delle  cause  non  finite  con  sentenza  ed  il  Procuratore  generale  6  d'arviso 
che  *  per  I'indole  stessa  delle  cose,  molte  delle  cause,  che  si  trattano  a 
patrocinio  gratuito  sono  destinate  con  facilitk  o  all*abbandono,  o  alia  tran- 
sazione  o  alia  conciliazione,  e  la  ragione  vuolsi  vedere  o  nelle  delibera- 
zioni  originarie  delle  Gommissioni,  le  quali  pure  sfiorando  la  probabilita 
del  buon  esito  della  causa^  specie  quando  le  parti  si  presentino  a  conte- 
starsi  in  quel  primo  stadio  i  rispettivi  diritti,  influiscono  col  loro  responso 
a  rendere  piu  remissive  le  controparti,  o  nelle  praticheo  nei  buoni  uffici 
cbe  gli  stessi  procurator!  ufficiosi  a  loro  Tolta  adottano  in  cor  so  di  giu- 
dizio, per  risolvere  nel  modo  il  piu  pratico  e  conveniente  le  vertenze. , 

Ed  aggiunge  che  la  sola  concessione  moUvata  del  beneficio  indusse 
la  controparte  ad  accord!  stragiudiziali  prima  ancora  delFinizio  della  causa, 
specialmente  rispetto  alle  domande  per  separazioni  personali,  per  risarci> 
menti  di  danni  derivanti  da  intempestivo  licenziamento  di  salariati  o  da 
sentenze  penali  e  per  altre  simili  contestazioni. 

AfTermasi  poi  che  in  generale  i  reclami  per  apparente  trascuratezza 
dei  patrocinatori  furono  riconosciuti  infondati  e  provenivano  da  persone 
che  per  mancanza  di  istruzione  sufficiente,  incapaci  ■  come  sono,  a  com- 
prendere  le  esigenze  della  procedura,  o  gli  eventi  e  gli  apprezzamenti 
nelle  materie  contenziose,  caricano  al  loro  patrocinatore  la  sorte  della 
lite,  i  ritardi  della  soluzione,  alia  quale  il  piu  sovente  concorre  lo  stesso 
interessato,  impotente  o  negligente  nel  fomire  i  mezzi  di  prora  per  so- 
stenere  le  proprie  asserzioni,  oppure  addita  prove  che  poi  falliscono.  , 

Perci6  si  attesta  che  in  questo  distretto  ^  vivo  Tinteressamento  e  lo 
zelo  dei  forensi  per  le  cause  dei  poveri  e  ci6  si  vuole  attribuire  ancbe  alle 
tradizioni  rimaste  ■  di  un  ufficio  organizzato,  che  si  era  reso  un  tempo 
•  benemerito  ,  ma,  osservo  come  esso  rappresentasse  un  sistema  assolu- 
tamente  opposto  alFattuale,  onde  non  saprei  vedere  la  derivazione  di  tale 
influenza,  come  non  la  seppi  trovare  neirasserito  buon  andamento  delle 
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tutele  nelle  provincie  lombarde  e  veaete  come  conseguenza  della  memoria 
del  sisiema  austriaco  tanto  diyerso,  per  non  dire  opposto,  al  nostro  (1). 

5.  —  Brescia. 

Con  la  consueta  accuratezza  e  diligente  studio  presenta  le  sue  rela- 
zioni  il  Procuratore  generale  presso  la  Corte  di  Appello  di  Brescia. 

In  quel  dislretto  11  numero  delle  istanze  per  ranimissione  al  gratuito 
patrociaio  fu  sempre  al  disotto  della  proporzione  media  del  Regno,  ma 
per  un  quinquennio,  sino  alFanno  1899,  accenn6,  nonostante  qualche 
tenue  diminuzione,  a  rimanere  nel  totale  stazionario,  sobbene  non  indiffe- 
renti  osciliazioni  di  aumenti  e  di  diminuzipni  si  avessero  annualmente  nei 
singoli  circondari.  Non  risulta  che  ne  fossero  ricercate  o  accertate  le 
eagioni. 

Neiranno  1898  le  domande  presentate  alle  Gommissioni  dei  Tribunali 
furono  1762,  neiranno  1899  poco  meno,  cio^  1749,  ma  nelPanno  1900  di- 
scesero  a  1483  senza  che  di  questa  note  vole  diminuzione  sia  dato  di  indi- 
care  la  causa,  che  il  Procuratore  generale  suppone  che  possa  essere  occa- 
sionale  e  transitoria.  Ad  ognuna  di  queste  cifre  va  aggiunta  rispettiva- 
mente  quella  delle  istanze  dell'anno  precedente  rimaste  da  esaminare  nel 
successivo  (1897  —  49:  1898  —  44;  li899  —  46)  e  sulla  somma  cosi  for- 
mata  nc  risulta  che  nell'anno  1 898  furono  accolte  1053  istanze,  respinte 
541,  ritirate  173,  rimaste  44;  nell'anno  1899  accolte  1093,  respinte  447, 
ritirate  208,  rimaste  45;  nelPanno  1900  accolte  933,  respinte  407,  ritirate 
147,  rimaste  41. 

Nel  numero  delle  istanze  presentate  alia  Gommissione  della  Corte  di 
appello,  compresi  i  reclami  contro  le  decisioni  di  primo  grado,  si  ebbe  du- 
rante il  triennio  ima  diminuzione  nel  primo  anno,  ma  poi  nuovo  aumento. 
Cosi  neiranno  1898  si  ebbero  156  istanze,  delle  quali  ne  furono  accolte  62, 
respinte  83,  ritirate  11 ;  nell'anno  1898  furono  193,  accolte  84,  respinte  98, 
ritirate  11 ;  nelFanno  1900  furono  210,  accolte  97,  respinte  98,  ritirate  10, 
ne  riraasero  da  esaminare  5. 

Anche  nelPaccoglimento  di  queste  istanze  si  fa  notare  una  diminu- 
zione, e  siccome  ben  tenue  6  11  numero  dei  ricorsi  contro  le  decisioni  di 
primo  grado,  come,  scarso  ^  Taccoglimento  di  questi  ricorsi,  pare  giustifi- 
cata  Tosservazione  che  facilmente  si  invoca  il  beneficio  del  gratuito  pa- 
trocinio  e  facilmente  si  reclama  accampando  pretese  insussistenti.  Ed 
inoltre  si  avyerte  che  pur  seguendo  talune  norme  da  tempo  stabilite  per 
rlconoscere  la  poverty  relativa,  il  maggior  numero  delle  risoluzioni  nega- 
tive ^  determinato  daU'esame  del  merito  delFistanza. 

(1)  AUi  della  CommlMtone,  Sessione  del  marzo  1901,  pag.  396. 
16  —  Annali  di  Statistica.  U 
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Ma  appunto  tale  asserita  facility  neirinvocare  senza  ragione  il  beneficio 
della  gratuita  assistenza  contrasla  col  diminuito  numero  delle  domande; 
menlre  il  minor  numero -dei  reclami  si  attribuisce  alle  cure  colle  quaJi  le 
informazioni  sono  assunte  dai  Pretori,  alia  citazione  delle  parti  innanzi 
alle  Gommissioni,  ove  ben  raramente  avvengono  conciliazioni,  ma  si  toglie 
pretestb  a  contestazioni  net  casi  di  diniego. 

II  maggior  numero  delle  domande  si  riferisce  a  cause  di  conipetenza 
dei  Tribunal!,  ove  maggiori  sono  le  spese,  ma  sollecito  6  il  lavoro  delle 
Gommissioni,  giacch6  il  massimo  numero  delle  decisioni  e  dato  entro  un 
mese  dalla  domanda  ed  eccezionalmente  si  oltrepassano  i  tre  mesi. 

Anche  per  i  giudizi,  annualmente  iniziati,  si  nota  da  circa  un  quin- 
quennio  stazionarietk  con  qualche  tendenza  a  diminuzione;  ma  della 
grande  e  non  proporzionata  inferiorita  rispetto  al  numero  delle  domande 
e  data  ragione,  almeno  in  parte,  perch^  molte  di  esse  si  riferirebbero  ad 
atti  di  giurisdizione  volontaria. 

I  giudizi  ipiziati  col  beneficio  della  gratuita  assistenza  nelFanno  1898 
farono  1*2  innanzi  ai  Gohciliatori,  304  innanzi  ai  Pretori,  327  innanzi  ai 
Tribunali,  44  innanzi  la  Gorte;  e  nelPanno  1899  furono  2  per  i  Concilia- 
tori,  276  per  i  Pretori,  361  per  i  Tribunali,  48  per  la  Gorte.  Mancano  si- 
mili  notizie,  cosi  divise,  per  Fanno  1900,  ma  riassumendo  i  numeri  di  quesle 
cause  ne  risultano  687  per  Tanno  1898,  693  per  il  1899  e  621  per  il  1900. 
Molte  le  cause  abbandonate,  onde  si  ritiene  cbe  la  domanda,  anziche  muo- 
vere  dal  convincimento  del  proprio  buon  diritto,  tenda  ad  assicurare 
Tesenzione  dalle  spese  e  cosi  un  mezzo  di  costrizione  verso  Tavversario. 

Ma  nonostante  il  giusto  rigore  nelFaccoglimento  delle  domande  e 
il  limitato  numero  dei  giudizi  iniziati  per  i  poveri,  si  nota  che  le  \'it- 
torie  complete  del  povero  furono  nell'anno  1898  in  ragione  di  59. 03  per 
ogni  cento  di  questi  giudizi  ed  aggiungendo  le  vittorie  parziali  la  pro- 
porzione  sail  soltanto  a  69.33;  cosi  nell'anno  1899  le  vittorie  complete 
furono  in  ragione  di  65.  88  e  unite  alle  parziali  salirono  a  77. 08 ;  nel 
1900  le  prime  in  ragione  di  59. 25  e  con  le  seconde  appena  71. 95. 

Hispetto  alia  durata  di  questi  giudizi  sono  differenti  gll  apprezza- 
menti  secondo  i  diversi  circondari,  ma  fatta  ragione  della  maggiore  ine- 
vitabile  durata  di  taluni  giudizi,  e  cioe  per  divisioni,  espropriazioni  im- 
mobiliari,  riconoscimento  di  diritti  real!,  liquidazioni  di  danni,  ecc,  ed 
ammesso  che  occasione  a  perdita  di  tempo  6  la  necessitk  di  richiedere 
i  document!  col  mezzo  del  Pubbiico  Ministero  ed  altra  frequentissima  la 
incapacity  e  la  negligenza  degli  stes^i  interessati  a  fornire  document!  e 
notizie,  negligenza  che  arriva  al  segno  di  emigrare  senza  lasciare  alcuna 
notizia  al  patrocinatore,  il  Procuratore  generate  non  sa  aesociarsi  ai  giu- 
dizi benevoli  sulFandamento  di  queste  cause.  Se  non  che  pur  ammet- 
tend&,  come  egli  dice,  che  non  tutli  i  malcontent!  sanno  fare  arrivare  i 
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propri  reclami,  avviene  che  questi  spesso  sono  riconosciuti  non  giusli- 
ficati,  raramente  si  sostituisce  il  patrocinatore  ed  ove  la  sostituzione 
avvenga  si  riconosce  che  iion  e  efficace  rimedio.  Deplora  lo  slesso  Pro- 
curatore  generale  la  frequeaza  dei  rinvii  e  raccomanda  che  non  sicon- 
cedano  senza  giustificazione,  come  ha  insistito  nel  raccomandare  il  si  - 
sterna,  gik  accolto,  di  assegnare  nn  termine  alio  inizio  della  lite,  consi- 
derando,  ove  decorra  inutilmente,  come  revocalo  il  beneficio ;  senonche 
6  da  ricordare  quanto  osservd  contro  questo  sistema  il  Procuratore  ge- 
nerate di  Torino. 

Non  furono  omesse  cure  e  vigilanza  per  recuperare  qoanto  ^  dovuto 
alFErario  contro  le  astuzie  e  le  frodi  per  «simersi  dal  pagamento ;  ma 
assai  difficilmente  si  riesce  a  scoprire  le  conciliazioni  e  le  transazioni 
fatte  appunto  per  sottrarsi  a  tale  pagamento.  Un  Procuratore  del  Re 
ingenuamente  aveva  proposto,  che  per  tali  conciliazioni  e  transazioni  si 
richiedesse  apposito  verbale,  ed  altro,  invece,  che  Tobbligo  di  rivelarle- 
si  imponesse  ai  patrocinatori,  alcuni  dei  quali  gik  coadiuvarono  i  cancel- 
lieri.  ma  si  inlende  che  ci6  avviene  quando  vi  hanno  interesse  personale ! 

n  Procuratore  generale  diffusamente  espone  le  ragioni  e  la  necessitk 
di  riforme  anche  per  evitare  che  Tassistenza  giudiziale  divenga  mezzo 
di  propaganda  politica  e  nelPaspettazione  di  alcuna  di  quesle  gia  note  ed 
invocate  radicali  riforme,  insiste  nel  proporreche  sia  ingiunto  al  Pubblico 
Minislero  di  presentare  le  sue  conclusioni  nelie  cause  dei  poveri  e  sia 
data  facoltk  al  Pretore  .di  scegliere  il  patrocinatore  per  il  povero,  ove 
nessuno  spontaneamente  si  presenli  o  trascuri  il  suo  dovere. 

6.  —  Venezia. 

Nelle  relazioni  per  il  distretto  di  Venezia  mancano,  o  sono  incom* 
plete,  le  indicazioni  stalistiche  sul  lavoro  compiuto  durante  il  triennio 
dalle  Commissioni  per  I'ammissione  al  gratuito  patrocinio. 

Pare  che  nelle  cifre  generali  non  siano  stati  segnalati  notevoli  mu- 
tamenti,  ma  in  queste  relazioni  si  preferisce  I'esame  dei  risultati  dei  sin- 
goli  circondari  mettendo  in  evidenza  le  differenze  che  in  ognuno  di  essi 
sono  avvertite  per  aumenti  o  per  diminuzioni  nel  mmiero  delle  domande 
d'ammissione,  per  le  diverse  cause  onde  si  accrescono  o  diminuLscono  le 
ammissioni,  la  durata  o  Tabbandono  dei  giudizi.  Soltanto  ignoriamo  se 
e  quale  profitto  abbiasi  ricavato  da  questa  fodevole  analisi  per  dare 
speciali  istruzioni  o  provvedimenti,  a  seconda  dello  singole  esigenze,  per 
meglio  raggiungere  gU  scopi  della  legge! 

Non  inutilmente  furono  tentate  in  alcuni  circondari  le  conciliazioni, 
ma  non  sempre  il  lenlativo  fu  possibil^  perche  spesso  manca  la  presen- 
tazionc  delle  parti  innanzi  la  Commissione,  come  ne  mancano  le  contro- 
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deduzioni,  onde  le  Commissioni,  sebbene  si  studino  di  evitare  che  il  be- 
neficio  si  muti  in  arma  temibile  per  ingiustificate  pretese  e  si  premu- 
niscano  contro  le  facili  attesta^ioni  delle  autorita  ainministrative,  assu- 
mendo  nuove  informazioni,  debbono  spesso  decidere  suUa  sola  domanda 
del  ricorrente.  E  ci6  in  alcuni  luoghi  avviene  anche  per  la  facilita  del- 
Temigrazione,  in  guisa  che  ne  soffrono  poi  anche  le  cause  iniziate  col 
gratuito  patrocinio  perch^  remigrato,  che  Tottenne,  non  se  ne  cura  piii, 
non  ritoma  o  muore  all'estero. 

Di  alcune  notevoli  diflferenze  sono  date  spiegazioni  che  rivelano 
cause  eccezionali  o  transitorie,  come  a  Padova  ove  furono  respinte  le 
domande  di  30  fabbricerie,  che  vole vano  giudizialmentecontestare  laim- 
ponibilitk,  gik  riconosciuta  e  decisa,  delle  elemosine  alle  Chiese  come 
redditi  di  ricchezza  mobile. 

Sebbene  suir  abbandono  delle  cause,  su  quelle  finite  senza  sentenz^ 
sulle  lungaggini  nei  giudizi  si  abbiano  differenze  e  variabihtk  di  cifre  e 
di  apprezzamenti  per  i  singoli  circondari,  nondimeno  nell'insieme  si  ripe- 
tono  le  consuete  lagnanze  e  le  solite  sense. 

Non  si  dubita  che  le  numerose  transazioni  siano  suggerite  dall'oppor- 
tunit^  di  assicurarsi  un  piu  sollecito  vantaggio,  e  che  fra  le  cause  appa- 
rentemente  abbandonate  molte  nascondano  conciliazioni  fatte  per  sottrarsi 
alle  spese  giudiziali  ed  alle  tasse.  Ma  qui  piu  che  altrove  si  insiste  nelFat- 
tribuire  alia  speciality  delle  cause,  trattate  col  gratuito  patrocinio,  qiiesti 
numerosi  abbandoni,  le  frequent!  transazioni  e  I4  lunghezza  del  giudid. 
Affermasi  che  nella  maggior  parte  delle  cause  del  poveri,  si  tratta  di  divi- 
sion! di  proprieta  immobiliari  per  lungo  tempo  rimaste  comuni  e  che 
perci6  neiristruttoria  sorgono  difficoltk  non  lievi  per  mancanza  di  docu- 
menti,  per  la  incapacity  e  per  la  negligeuza  delle  parti  a  fomire  notizie  e 
schiarimenti,  per  Temigrazione  temporanea  o  permanente  di  taluno  dei 
dividenti,  per  Tindolenza  dei  periti  e  dei  notai,  n^  quindi  tutta  la  colpa  pud 
farsi  risalire  ai  patroctnatori  e,  se  non  del  tutto  giusUficato,  si  riconosce 
inevitabile  Tindugio.  Avviene  anche  che  per  superare  siffatte  difficoltk  si 
ricorra  alFarbitrato  di  amici,  e  per  alcuni  luoghi  a  questo  fatto  si  attri- 
buisce  anche  la  diminuzione  segnalata  nelle  domande  di  ammissione  al 
gratuito  patrocinio. 

Nondimeno,  ad  attenuare  questi  indugi,  si  propone  che  le  divisioni 
siano  fatte  dai  giudici  e  che  questi  non  si  valgano  della  facolta  di  dele- 
garvi  un  notaio.  • 

La  pendenza  di  molte  cause  nel  circondario  di  Gonegiiano  viene  oc- 
casionalmente  spiegata  con  le  circostanze  che  si  riferiscono  a  prestazioni 
decimali  per  le  quali  si  spera  o  si  invoca  una  nuova  iegge. 

Ma  riassumendo  le  accennate  jagnanze  e  le  spiegazioni  date  per  questi 
ritardi,  riconoscendo  le  responsabilita  dei  patrocinatori,  ma  ammettendo. 
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che  da  essi  non  si  pa6  pretendere  soverchio  zelo  per  le  cause  gratuite  a 
danno  di  quelle  retribuite  ad  essi  affidate,  si  conclude  affermando  che  non 
si  trovd  mai  ragione  di  applicare  ad  essi  provvedimenti  disci plinari  e  che 
in  ogni  roodo  ii  tentativo  ne  sarebbe  fnistrato  dalla  mancanza  di  energia 
e  di  Yolontk  da  parte  dei  Consigli  deU'ordine  e  di  disciplina. 

II  Procuratore  generale  consiglid  ed  insistette  perch^  le  parti  negli- 
genti  fossero  richiamate,  minacciandole  di  privarle  del  beneficio  della  gra- 
tuita  assistenza,  ma  dovette  presto  riCredersi  per  gli  scarsi  risultati  otte- 
nuti  e  per  le  giustificazioni  date,  avvertendosi  anche  da  qualche  Procura- 
tore del  Re  come,  tanto  la  reyoca,  quanto  la  cancellazione  dal  ruolo,  por- 
tino  soltanto  a  nuovi  atti  e  perci6  a  nuove  spese  a  carico  dell'Erario  e  con 
danno  delle  parti. 

AfTermasi  che  Topera  delle  Cancellerie  per  il  recupero  delle  spese 
procede  lodevolmente  pur  lottando  contro  gli  occultamenti  e  le  astuzie 
per  frodare  TErario. 

7.  —  Parma. 

Assai  sobrie  e  quasi  concordi  perfino  nelle  parole,  sebbene  firmate  da 
tre  differenti  Procuratori  general],  sono  le  relazioni  per  la  Corte  di  ap- 
pello  di  Parma. 

Con  esse  si  afTerma  che  il  gratuito  patrocinio  regolarmente  funziona 
e  che  lodevole  fu  Topera  delle  Gommissioni  di  ammissione,  salvo  forse 
qualche  non  giustificata  lentezza  neirultimo  anno  1900.  Infatti  nell'anno 
1898  presso  le  Commission!  dei  Tribunal!  erano  rimaste  da  esaminare  78 
istanze  dell*anno  precedente,  ne  furono  presentate  1569  e  cosi  se  ne  ebbero 
1647,  delle  quali  ne  furono  accolte  961,  e  respinte  16  per  incompetenza, 
37  per  non  provata  povertii,  447  in  merito;  ne  furono  ritirate  108  e  ne  ri- 
masero  78,  che  unite  alle  nuove  1654  istanze  presentate  nelFanno  1899 
diedero  la  cospicua  cifra  di  1732  domande;  ne  furono  accolte  1049,  e 
respinte  per  incompetenza  18,  per  non  provata  povertk  50,  in  merito  439, 
ne  furono  ritirate  97,  ne  rimasero  da  esaminare  79.  A  queste,  nell'anno 
1900,  si  aggiunsero  soltanto  1417  nuove  domande,  onde  si  ebbe  la  somma 
di  1496,  moito  inferiore  a  quella  deU'auno  precedente  ed  anche  a  quella 
dell'anno  1898.  Ne  furono  accolte  808,  respinte  477,  ritirate  106,  ne  rima- 
sero da  esaminare  105. 

I  reclami  presentati  alia  Commissione  presso  la  Corte  di  appello 
neiranno  1898  furono  43  dei  qua)!  18  accolti  e  25  respinti ;  neH'anno  1899 
nonostante  il  maggior  numero  di  istanze  in  primo  grado,  furono  soltanto  49 
e  di  essi  appena  12  furono  accolti;  nelFanno  1900  salirono  a  86  (com- 
presi  alcuni  pendent!  dalFanno  precedente),  ma  ne  furono  accolti  soltanto 
21  e  respinti  49. 
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Queslecifre  non  abbisognano  di  commenti  e  giustiticano  la  lode  dei 
Procur.'itori  general!. 

Per  competenza  propria  della  Commissione  presso  la  Corte  d'appello 
le  istan7e  da  esaminarsi  neiranno  1898  furono  41  e  ne  furotio  ac€olte  70, 
ritirate  4,  respinte  le  altre  meno  3  che  non  poterono  essere  esaurite;  nel- 
i'anno  1899  furono  168,  ne  furono  rilirale  4,esaminale  e  decise  soltanto  157, 
*  accogliendone  78  e  respingendo  le  altre ;  e  nelFanno  1900  98,  delle  qtiali 
furono  esaminate  e  decise  soltanto  86,  con  accogliniento  di  50  e  con 
rigetto  delle  altre  36  domande. 

Notevole  sempre  il  numero  delle  dqmande  in  confronto  alia  popola- 
zione.  Per  Taumento  insolito  nell'anno  1899  6  ripetuta  la  consueta  gene- 
rica,  quanto  abusata,  spiegazione,  attribuendolo  cioe  al  peggioramento 
delle  condizioni  economiche  di  alcune  classi  di  persone.  Ma  a  tale  aumento 
contrasta  la  fo]:te,  improvvisa  diminuzione  avnta  nelFanno  successivo  e 
della  quale  non  k  data  ragione  alcuna. 

II  numero  delle  cause  annualmente  iniziate  6  di  circa  un  terzo  infe- 
riore  a  quello  delle  amraissioni,  e  le  vittorie  del  povero,  totali  e  parziali, 
superano  di  poco  la  metk  delle  cause  annualmente  esaurite. 

L'abbandono  di  molte  cause  e  ripetutamente  spiegato  con  la  diffi- 
coltk  della  prova  da  parte  del  povero,  rivelatasi  neiristruttoria  ;  e  le  tran- 
sazioni  e  le  conciliazioni  si  attribuiscono  alia  opera  paciiicatrice  del  ma- 
gistrato  o  non  si  trova  in  esse  alcun  che  di  rilevante,  attribuendole  a 
quei  soliti  calcoli  bene  o  male  fondati  che  governano  i  fatti  umani  nel 
maneggio  dei  rispettivi  interessi ;  ma  non  si  esclude  che  nascondano  frodi 
a  danno  delPerario. 

Ai  ritardi,  che  anchein  questo  distretto  si  notano  nelle  cause  povere, 
non  6  attribuita  importanza  ed  anzi  6  lodata  Topera  dei  patrocinatori. 

8  —  L.iiC!ca. 

Le  tre  relazioni  della  Procura  generate  di  Lucca  sembrano  rispec- 
chiare  la  fiacchezza  con  la  quale  il  gratuito  patrocinio  funziono  durante  il 
triennio  in  quel  distretto.  Da  una  lodevole  attivita,  rivelata  per  le  Com- 
missioni  di  ammissione,  dalFannuale  esaurimento  del  proprib  compito 
lasciando  da  esaminare  soltanto  poco  piu  che  una  cinquantina  di  cause, 
si  scende  man  mano  a  cifre  minime. 

Neiranno  1898  le  istanze  in  esame  presso  le  Commissioni  dei  Tribu- 
nali,  compreso  Taccennato  arretrato  annuale,  furono  1182,  ne  furono  riti- 
rate 168,  accolte  712,  respinte  i256;  neiPanno  1899  se  ne  ebbero  1136,  riti- 
rate 166,  accolte  619,  respinte  306,  e  nell'anno  1900  furono  1120,  ac- 
colte 610,  respinte  274. 

Per  la  Commissione  della  Corte  di  appelio  le  domande  a  carico  nel- 
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Tanno  1898,  compreso  rarretralo  annuale,  furono  90,  accolte  48,  riraaste 
da  esaminare  h  fin6  d'anno  9,  respintf^  le  altre;  neiranno  1899  furono  103, 
ritirate  3,  accolte  57,  respinte  35;  nell'anno  1900  se  ne  ebbero  98,  ritirate 
4,  aceolte  36,  respinte  53. 

II  Procuratore  generale  reputa  trascurabili  le  variazioni  segnalate  in 
queste  cifre,  le  quali  accennano  a  stazionarieta,  ma  se  questa  e  incontesta- 
bile  per  la  Commissione  della  Gorte  di  appello,  pare  invece  evidente,  anche 
nel  confront©  con  Tanno  1897,  la  tendejiza  alia  diminuzione  nel  nnmero 
dell^  istanze  presentate  annualmente  alle  Commissioni  dei  Tribunali  e  di 
fronte  a  questa  diminuzione  non  sarebbero  trascurabili  le  propoi-zioni  fra 
il  detto  numero  e  quelli  che  rappresentano  le  domande  ritirate,  accolte, 
respinte  o  la  rimanenza  Tinnuale,  clie  per  Tappunto  ^  maggiore  (58)  nel- 
Tanno  1900  in  cui  il  numero  delle  istanze  presentate  fu  minore. 

Un  segno  di  miglioramento  si  vorrebbe  trovare  neila  tendenza  alFau- 
mento,  che  anche  nel  confronto  coll'anno  1897  si  nota  nelle  cifre  delle 
cause  annualmente  in  corso.  Nell'anno  1898  furono  6^,  comprese  quelle 
iniziate  negli  anui  precedenti,  e  cio^  con  diminuzione  di  35  rispetto  al- 
Tanno  1897;  nell'anno  1899  se  ne  contarono  671  e  nel  1900  furono  728, 
numero  ingrossato  dalle  cause  pretoriali.  Ma  ^  evidente  la  fallacia  di  que- 
lle cifre,  che  includono  anche  le  cause  arretrate  e  vedremo  come  queste 
vadano  aumentando.  Infatti  le  cause  del  gratuito  patrocinio,  esaurite  con 
sentenza  nelFanno  1898,  furono  260,  e  205  di  esse  con  vittoria  parziale 
o  totale  della  parte  povera,  che  invece  rimase  soccombente  in  55  cause; 
neiranno  1899  furono  175  con  vittoria  per  140  e  soccombenza  in  35,  e  nel- 
Tanno  1900  furono  269,  con  vittoria  per  202  e  soccombenza  in  67.  Anche 
dalle  variazioni  di  queste  cifre  non  si  crede  dai  relatori  di  pbtere  fare  alcuna 
deduzione,  ma  soltanto  ^vvertire  che  si  ebbe  notevole  diminuzione  nelle 
cause  decise  dalla  Corte  di  appello.  Si  vorrebbe  argomentare  da  questi 
resultati  la  bontk  delle  decisioni  delle  Commission!  di  ammissione  contro 
Je  quali  si  ebbero  ben  pochi  reclami.  Ma  evidente  e  la  esiguit^  di  que- 
ste ultime  cifre,  se  confrontate  con  quelle  delle  istanze  annualmente  ac- 
colte e  col  numero  delle  cause  annualmente  pendenti !  Nondimeno  da  cir- 
condario  a  circondario  sono  notate  differenze  di  qualche  importanza. 
Gosl  per  le  cause  rimaste  a  fin  d'anno  pendenti  si  nota  un  progressive 
aumento;  nell'anno  1898  erano  293,  mentre  nell'anno  precedenle  n'erano 
rimaste  soltanto  274,  ma  pel  solo  Tribunale  di  Lucca  la  rimanenza  del- 
Tanno  1898  fu  di  142  cause;  nell'anno  1899  ne  rimasero  359  delle  quali 
165  preseo  il  detto  Tribunale;  nel  1900 1'arretrato  diminui  di  poco,  scen- 
dendo  a  330  cause,  sebbene  ne  fossero  state  decise  con  sentenza  93  piii 
che  nell'anno  precedente  e  al  solito  il  maggibr  numero  spetta  al  Tribu- 
nale di  Lucca  cui  finalmente  dai  Gapi  della  Corte  furono  rivolte  da  ultimo 
ossei'vazioni  e  sollecitazioni !  Al  Tribunale  di  Lucca  segue,  nella  mag- 
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gior  cifra  delle  cause  pendenU,  quello  di  Livomo,  onde  le  rimanenti  si 
dividono  in  numero  assai  minore  per  gli  altri  tre  Tribunali  del.  distretto. 
A  spiegazione  delle  lameniate  lungaggini  nella  trattazione  di  qaeste 
cause  si  adduce  Toggetto  di  molte  di  esse,  concernenti  divisioni  fra  molte 
persone;  Teniigrazione  assai  comune  in  quel  distretto  e  che  rende  difficiii 
le  notificazioni ;  la  trascuranza  delle  parti ;  la  negligenza  dei  patrocinatori. 
Duo  soli  Procuratori  del  Re  se  ne  lagnano,  men  tre  gli  altri  tre  attestano 
la  mancanza  di  reclami  e  la  regolarit^  del  funzionamento.  Ma  il  Procura- 
tore  generate  e  deiravviso  dei  primi  due  e  non  risparmia  il  biasiroo  ai 
patrocinatori  invocando  riforme. 

9.  —  Firenze. 

Per  il  triennio  1898-1900  abbiamo  tre  relazioni,  firmate  da  tre  diflTe- 
renti  Procuratori  generali,ma  fortunatamente  concordi.  Nel  primo  biennio 
1898-1^99,  anche  per  il  ronfronto  col  precedente  anno  1897,  d  avvertito  un 
Dotevole  auroento  nel  numero  delle  domande  avanti  alle  Gommissioni 
dei  Tribunali,  seguito  poi  nelFanno  1900  da  una  diminuzione  anche  pMi 
notevole  deiprecedenti  aumenti. 

Questi  aumenti  furono  principalmente  attribuiti,  come  gik  yedemmo 
anche  per  Milano  e  per  Brescia,  a  richieste  per  alti  di  volontaria  giuris- 
dizione,  specie Imente  pel  risveglio  nel  funzionamento  delle  tutele,  ed 
altresl  per  atti  di  notoriety  per  riconoscimenti  di  figli  naturali  e  per- 
sino  per  rettificazioni  di  atti  dello  stato  civile,  onde  il  Procuratore  del  He 
in  Siena  e,  dielro  le  sue  avvertenze,  anche  il  Procuratore  generale  sng- 
gen  il  rigetto  di'siffatte  domande  per  fare  luogo  iiivece  alia  applicazione 
deirarticolo  135  per  Tordinamento  dello  Stato  Ciyile.  Contribul  airaccen- 
nato  aumento  anche  la  facility  con  la  quale  le  autoriUi  amministrative  ri- 
lasciarono  certificati  di  povertk  e  percid  le  Gommissioni  dovettero  ricor- 
rere  a  nuove  e  piCi  sicure  informazioni  respingendo  talvolta  alcune  do- 
mande per  non  provata  povertk,  sebbene  fossero  corredate  dai  prescritti 
docuioenti.  Per  queste  circostanze  diviene  tanto  piili  notevole  la  diminu- 
zione delle  domande  avutasi  nelFanno  1900. 

Comprese  quelle,  che  non  poterono  essere  esaminate  nelPanno  pre* 
cedente,  forse  perch^  tardivamente  presentate,  ma  che  annualmente  fu- 
rono rappresentate  da  un  minimo  di  47  istanze  per  Tanno  1898  e  da  un 
massimo  di  146  per  Tanno  1900,  le  Gommissioni  dei  Tribunali  nelFanno 
1898  ne  ebbero  da  esaminare  2370,  in  confronto  a  2S!98  delFanno  prece- 
dente, ma  ne  furono  poi  ritirate  133,  e  delle  rimanenti  ne  furono  accolte 
1519,  respinte  615,  rimasero  da  esaminare  103;  nel  1899  le  domande  sali- 
rono  a  2383,  ne  furono  ritirate  178,  accolte  1559,  respinte  500,  ne  rimasero 
146  e  comprese  queste  discesero  nel  successivo  anno  1900  a  2241  delle 
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quali  ne  furono  ritirale  J  42,  accolte  U90»  respinle  530  e  ne  rimasero  da 
esaminare  79.  Le  decision!  fiirono  date  pel  maggiur  numero  delle  istanze 
non  oltre  tin  mese  dalla  presentazione,  le  altre  nei  tre  mesi  ed  ^  trascu- 
rabile  la  cifra  delle  decisioni  date  dopo  questo  termine. 

Alquanto  incerte  sono  le  cifre  relative  ai  ricorsi  presentati  alia  Gom- 
missione  della  Corte  di  appello.  Pare  che  quelli  da  esaminare  nell'anno 

1898  fossero  in  tutto  182,  con  accoglimento  per  9f>  e  rigetto  per  66;  nel 

1899  sarebbero  saliti  a  230  con  accoglimento  per  134  e  rigetto  per  63; 
nelFanno  1900  discesero  nuovamente  a  189,  compresi  sei  ricorsi  urgent! 
per  cause  di  competenza  della  Corte  di  cassazione,  e  ne  furono  accolti  93, 
respinti  85. 

Ma  il  numero  annuale  dei  gindizi  in  corso  rimane  sempre  al  disotto 
delle  domande  annualmente  accolte  per  il  gratuito  patrocinio  e  quello 
dei  gindi/i  ex  novo  iniziati  in  ogni  anno  di  poco  supera  la  metk  o  al 
piu  i  due  terzi  delle  domande  accolte.  Cos)  le  cifre  diminuiscono  man 
mano  e  maggiormente  nei  giudizi  esauriti  con  sentenza.  II  maggior  nu- 
mero di  questi  giudizi  trovasi  per  'questo  distretto  nelle  preture,  mentre 
altrove  prevalgono  quelli  innanzi  i  Tribunali. 

•  Nell'anno  1898,  compresi  552  giudizi  rimasti  al  chiudersi  deU'anno 
precedente,  furono  in  tutto  1229,  ma  esauriti  con  sentenza  (non  compresi 
7  terminati  con  dichiarazione  di  incompetenza)  soltanto  428,  con  vittoria 
totale  o  parziale  della  parte  povera  per  342,  mentre  questa  fu  soccombente 
in  86  giudizi,  ne  furono  abbandonati  241,  transatti  o  conciliati  74  ene 
rimasero  in  corso  478.  Con  questi  e  con  quelli  iniziati  nell'aimo  1899  se 
ne  ebbero  1285  fra  i  quali  428  furono  esauriti  con  sentenza  (esclusi  26 
decisi  con  dichiarazione  di  incompetenza),  che  fu  favorevole  in  tutto  o 
in  parte  alia  parte  povera  per  342  giudizi,  ma  con  soccombenza  della 
parte  stessa  in  86  giudizi,  mentre  ne  furono  abbandonati  211,  transatti 
o  conciliati  92,  rimanendone  in  corso  528.  Nell'anno  1900  fu  raggiunta 
la  maggior  somma  di  1405  giudizi,  onde  ogni  cifra  segna  un  aumento, 
sebbene  non  sempre  proporzionato ;  furono  abbandonati  soltanto  202 
giudizi,  transatti  e  conciliati  55,  rimasti  pendenti  627,  mentre  neUo  stesso 
anno  ne  furono  esauriti  505  con  sentenze,  favorevoli  al  povero  385,  con- 
trarie  120. 

Questi  numerosi  abbandoni  o  perenzioni  fecero  supporre  che  nascon- 
dessero  frodi  alFerario,  ma  le  indagini  fatte  nell'ultimo  anno  escludezeb- 
hero  questo  sospetto  inducendo  piuttosto  ad  attribuirne  la  causa  airin- 
certezza  dell'  esito  della  lite  promossa,  meglio  chiarita  durante  la  istrut- 
toria. 

Si  afferma  che  U  gratuito  patrocinio  si  svolse  nel  triennio  con  suf- 
ficente  regolarita;  ma  non  si  esclude  la  maggior  durata  di  queste  cause 
nel  confronto  con  le  altre,  principalmente  attribuendola  alle  speciality  e 
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alle  difficolta  delle  queslioni.  a^Ii  incidenti  istruttoril  spesso  soUevati,  alia 
trascuratezza  delle  parti,  le  quali  poi  consentono  compiacenli  e  vicendevoli 
rinvii  con  la  speranza  di  concordare  conciliazioni  stragiudiziali. 

Un  solo  Procuratore  del  Re  lamenta  la  trascuratezza  dei  patrocina- 
tori,  mentre  gli  altri  ne  lodano  I'opera  diligente,  onde  si  ebbero  sollanto 
due  richiami;  ma  il  Procuratore  generate,  esaminati  gli  elenchi  nominativi 
e  dimostrando  in  tal  guisa  quanto  essi  siano  utili  e  non  soltanto  per 
gli  scopi  statistic!,  osserva  come  abbia  potuto  rilevare  contro  le  afier- 
mazioni  dei  Procurator!  del  He,  che  la  negligenza  dei  patrocinatori  e 
quella  degli  interessati  non  sono  estraiiee  alia  durata  eccessiva  delle 
cause  dei  poveri. 

Si  afferma  che  il  lavoro  delle  cancellerie  procede  attivamente  ed  effi- 
cacemente  per  recuperare  quanto  i*  dovuto  uirErario,  anche  contro  le 
frodi  tentate  per  esimersi  dal  pagam^nto  e,  al  solito,  non  mancano 
voti  e  proposte  per  riforme  piii  o  meno  radicali.  Opportunamente  nella 
relazione  per  I'anno  1899  il  Procuratore  generale  opponeva  a  queste 
lamentele  la  osservazione,  che  aspettando  le  riforme,  potevasi  intanto  con 
un  po'  piu  di  baona  volontk  ottenere  migliori  risultati  e  avvicinarsi  agli 
scopi  voluti  dal  legislatore. 

10.  —  Bolog^na. 

Alquanto  incerte  negli  apprezzamenti  si  presentano  tutte  e  tre  queste 
relazionj,  sebbene  le  utime  due  siano  di  un  medesimo  Procuratore  ge- 
nerale. 

Nei  primi  due  anni,  1898  e  1899,  e  segnalato,  anche  in  confronto  agli 
anni  precedent!,  un  costante  e  progressivo  aumentq  nelle  domaode  di 
gratuito  patrociDio,  aumento  che  fu  attribuito,  come  di  solito,  alia  per- 
manente  crisi  economica,  alia  facility  delle  autoritk  amministrative  nel 
rilasciare  certificati,  onde  fu  deplorato  nell'  anno  1898,  il  divieto  fatto 
ai  RR.  carabinieri  di  prestarsi  alle  richieste,  tanto  delle  Gomroissioni 
quanto  delle  Cancellerie,  per  meglio  accertare  la  poverty,  sia  dei  ricor- 
renti,  sia  di  coloro  che  avendo  profittato  del  gratuito  patrocinio  doTieb- 
hero  soddisfare  il  proprio  debito  verso  FErario. 

Ma  si  avverte,  anche  per  questo  distretto,  che  molte  domande  si 
riferivano  ad  atti  di  volontaria  giurisdizione  anziche  a  veri  e  propri 
^iudizi. 

Invece  neiranno  1900  si  ebbeuna  notevole  diminuzione  nel  numero 
di  queste  domande,  e  pare  anche  un  maggior  rigore  nolle  Gcmmissiooi 
di  ammissione.  II  Procuratore  generale  prudentemente  si  astiene  da  ap- 
prezzamenti ;  ma  sembra  che  si  sia  astenuto  da  indagini,  circa  questo 
fatto  nuovo,  11  quale  per  ora  non  autorizza  alcuna  aCTermazione  anche 
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perch^,  se  deve  essere  segnalato  in  contrasto  alia  precedente  tendenza 
airaumento,  pero  un  piu  attento  esame  fara  vedere,  che  questa  diminu- 
zione,  notevole  rispetlo  al  precedente  anno  1899,  6  invece  assai  tenue  e 
qnasi  trascurabile  di  fronte  air  anno  1898,  ove  in  quest!  confront!  si 
tenga  conto  soltanto  del  numero  annuale  delie  nuove  domande,  senza 
confonderle  con  quelle  rimaste  da  esaroinare  in  nuroeto  seropre  mutabile 
alia  fine  di  ogni  anno. 

Infatti  neiranno  1898  le  Gommissioni  dei  quattro  tribunal!  del  di- 
stretto  ebberp  1572  istanze,  comprese  67  rima<3te  deU'anno  precedente,  ma  . 
ne  furono  poi  ritirate  156,  accolte  1063,  respinte  305,  onde  rimase  da 
decidere  su  48.  —  Unite  queste  ultime  alle  nuove  istanze  presentate,  esso 
diedero  per  Tanno  1899  la  maggior  cifra  di  1677;  di  queste  ne  fUrono 
ritirate  156,  accolte  1120,  respinte  393  e  ne  rimasero  soltanto  8.  —  Nel 
successivo  anno  1§()0,  in  luogo  deiraumento  di  124  avutosi  nelle  domande 
sopravveuute  nelFanno  1899  rispetto  all'anno  1898,  si  ebbe  la  diminuzione 
di  131  domande  in  confronto  alFanno  1899,  ma  di  sole  7  domande  rispetto 
airanno  1898,  perche  soltanto  1498  furono  le  nuove  istanze  e  con  le  8 
rimasle  nelFanno  precedente  si  ebbero  in  tutto  1506  domande  delle  quali 
ne  furono  ritirate  136.  —  Invece  ne  sembrerebbe  pid  meritevole  di  nota, 
pur  tenendo  conto  del  minor  numero  di  istanze  presentate,  il  maggior 
rigore  delle  Gommissioni,  che  ne  accolsero  soltanto  910  e  ne  respinsero 
423,  cio^  piu  che  negli  anni  precedent!,  quando  le  istanze  erano  piCi  nu- 
merose.  Nonostante  il  minor  lavoro  di  questo  anno  ne  rimasero  da  esami- 
nare  37,  forse  tardivamente  presentate,  perch6  altrimenti  tale  rimanenza 
non  sarebbe  giustificabile.  * 

La  Gommissione  della  Gorte,  compreso  il  soUto  arretrato  annuale, 
che  vari6  da  4  a  10,  ebbe  neirannol898  reclami  ed  istanze  169,  trascu- 
rando  le  poche  istanze  abbandonate  o  ritirate,  ne  accolse  77,  ne  re- 
spinse  78;  neH'anno  1899  furono  185,  ne  accolse  82,  respinse  90,  e 
neiranno  1900  furono  soltanto  165,  accolte  68,  respinte  78. 

fe  concordemente  lodata  Topera  di  queste  Gommissioni  che  esauri- 
rono  il  proprio  compito  spesso  entro  un  mese  e  quasi  sempre  non  oltre  i 
tre  mesi,  ma  nelFultima  relazione,  di  tronte  a  queste  lodi  dei  Procurator! 
del  Re,  e  fatta  qualche  riserva  suggerita  dalFandamento  dei  giudizi. 

Le  proporzioni  fra  i  nuov!  giudizi  e  le  nuove  ammissioni  sono  in  questo 
distretto  non  molto  diverse  da  quelle  gik  rilevate  per  altri,  pur  tenendo 
presente,  come  fu  avvertito,  che  molte  domande  furono  per  atti  di  volon- 
taria  giurisdizione  e  che  different!  sono  le  proporzioni  tanto  fra  i  giudizi  ini- 
ziati  e  queU!  esauriti  con  sentenza,  quanto  fra  le  vittorie,  total!  o  parziali, 
della  parte  povera  e  le  soccombenze  di  essa.  Incerte  perd  talvolta  ed  in- 
complete sono  le  cifre  contenute  in  queste  relazioni  e  perc!6  mi  astengo 
dal  riassumerle.  Soltanto  pu6  notarsi  nel  confronto  colle  altre  relazioni 
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flnora  esaminate,  il  ceDno  a  qualche  maggiore  giudizio  con  Tassistenza 
grataita  innanzi  ai  Conciliatori,  ma  90Do  sempre  cifre  assai  esigue  e  dimi- 
nuenti,  giacch^  se  ne  ebbero  ^  nell'anno  1898,  22  nel  1899  e  soltanto  16 
nel  1900,  e  di  tale  esiguita  vuoisi  irovare  la  spiegazione  nelle  molte  for- 
maliUi  e  nella  distanza  dalla  sede  della  Commissione  di  ammissione;  inol- 
tre  le  stesse  Gommissioai  si  sarebbero  manifestate  restle  a  concedere  per 
queste  cause  Tassistenza  gratuita,  nonostante  Taumentata  competenza  dei 
Conciliatori,  trovando  difficile  il  riconoscere  una  povertk  tale  che  Don 
consenta  di  sostenere  cosi  tenui  spese,  e  per  non  assecondare  lo  spirito 
litigioso  in  question!  che  spesso  hanno  origine  da  puntigli. 

Si  dice  sufBciente  la  sollecitudine  dei  patrocinatori  ai  quali  non  sem- 
pre sarebbe  da  attribuire  la  colpa  dei  ritardi;  nondimeno  nella  relazione  per 
Tanno  1898siattribuiva  il  sollecito  esaurimento  diquesti  giudizi  alFinter- 
vento  in  essi  del  Pubblico  Ministero  gik  da  anni  ordinato,  ma  non  risulta 
in  qual  modo  n^  quando  quest'intervento  avvenga.  Se  non  che  con  Tul: 
tima  relazione,  rilevando  giustamente  che  la  rimanenza  annuale  dei  giu- 
dizi  non  esauriti  non  ^  lieve,  ed  ^  costante  e  supera  il  numero  dei  gindizi 
esauriti,  si  osserva  che  una  maggiore  attivita  dei  magistrati  ed  an  maggior 
zelo  dei  patrocinatori  potrebbe  togliere  questo  sconcio.  Ne  mancano  re- 
clami  contro  i  patrocinatori  ed  anzi  un  Procuratore  del  Re  ]ament6  che 
special mente  ai  giovani  patrocinatori  fosse  da  rimproverare  la  maggiore 
negligenza  e  riluttanza,  ma  non  trovo  modo,  n^  credette  pratico  ricorrere 
ai  mezzi  disciplinari  concessi  dalla  legge,  perch^  inefficaci,  non  potendo 
fare  alcun  assegnamento  sulla  cooperazione  dei  Consigli  deH'ordine  e  di 
disciplina,  i  quali  per  la  loro  compagine,  tutt'altro  che  salda,  hanno  scarsa 
autoritk  ed  efficacia  morale,  e  perch^  alle  sostituzioni  facilmente  sarebbe 
stata  opposta  la  solidarietk  professional !  E  cosl,  nonostante  i  reclami, 
nonostante  il  numero  delle  cause  pendenti,  nonostante  la  riconosciuta  e 
lamentata  trascuranza  dei  patrocinatori,  ripetutamente  si  afferma  che  non 
occorse  mai  di  applicare  Tarticolo  ^  della  legge ! 

Per  il  ricupero  delle  spese  si  assicura  che  nulla  d  trascurato  da  parte 
delle  Gancellerie,  sebbene  manchi  il  concorso  dell^  altre  Autoritli,  per  ac- 
certare  le  condizioni  finanziarie  dei  debitori.  Dell'attivitk  dei  Gancellieri 
si  adduce  a  riprova  il  silenzio  degli  Ispettori  demaniali.  MoUe  partite 
debbono  pero  essere  annullate  perch^  non  recuperabili  e  per  molte  altre 
si  deve  ricorrere  ai  mezzi  coattivi. 

Ma  non  posso  astenermi  dal  riferire  testualmente  le  parole  con  le 
quali  su  questo  argomento  delle  spese  esordisce  la  relazione  per  Tanno 
1898.  Ivi  6  detto:  •  Si  accenna  di  nuovo  al  deplorevole  sistema  diindnrre 
"  la  parte  povera  a  farsi  diligente  e  a  condurre  innanzi  la  istruttoria. 

•  E  evidente  il  danno,  che  pu6  derivare  da  tale  fatto  aU'Erario,  poich^, 

*  in  caso  di  vittoria,  ammontando  le  spese  a  somma  rilevante,  riesce  fa- 
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**  cilmente  a  sottrarsi  all'obbligo  del  pagamento  e  converrebbe  percio 
*  porre  riparo  a  tale  dannoso  inconvenieate.  « 

Ogni  commento  sarebbe  superfluo!  e  soltanto  puo  avvertirsi  che 
quesla  relazione  fu  firmata  da  uno  dei  Procuratod  generali,  che  piii  criti- 
carono  Tattuale  ordinamento  del  gratuito  patrocinio  e  piu  insistettero  nel 
proporre  riforme  per  rendere  piu  eCficace  e  spedita  la  difesa  dei  poveri. 

11.  —  Aneona. 

Poco  o  nulla  presentano  le  tre  relazioni  per  la  Gorte  di  Appello  di 
Aneona,  che  ripetono  metodicamente  le  stesse  cose,  quasi  le  medesime 
parole,  mutando  soltanto  le  cifre. 

Manca  ogni  indicazione  sui  lavori  delle  Gommissioni  di  ammissione, 
sebbene  per  Tanno  1898  si  accenni  ad  aumento  delle  domande,  ma  si  af- 
ferma  con  le  consuete  argomentazioni  che  fu  lodevole  Topera  dalle  Gom- 
missioni ispirata  a  giusta  larghezza  nel  riconoscere  la  povertk  dei  ricor- 
Tenti,  e  severa  nella  delibazione  del  merito  delle  cause. 

Notasi  per6  una  progressiva,  sebbene  tenue,  diminuzione  nei  giudizi 
iniziati  col  gratuito  patrocinio  ed  in  ogni  anno  alquanto  minore  il  numero 
di  quest!  giudizi  non  esauriti.  Gome  altrove,  anche  qui  si  rileva  che  il  mag- 
gior  numero  di  questi  giudizi  ^  innanzi  ai  Tribunal!,  ed  il  minimo  innanzi 
ai  Gonciliatori  ed  alia  Gorte,  mentre  la  maggiore  soUecitudine  si  riscontra 
innanzi  ai  Gonciliatori  ed  ai  Pretori.  Neppure  in  questo  distretto  si  puo 
negare  la  trascuranza  dei  patrocinatori,  la  faciiitk  con  la  quale  ess!  chie- 
dono  ed  ottengono  rinvii,  ma  la  maggiore  causa  dei  ritardi  si  vuole  attri- 
buire  alle  parti  contendenti  ed  alia  natura  dei  giudizi  ripetendo  in  tutte  e 
tre  le  relazioni  tutto  ci6  che  si  pu6  dire  sulle  difficolta,  suUe  spese  e  suUa 
inevitabile  pe/dita  di  tempo  che  accompagna  i  giudizi  di  dlvisione,  quasi 
che  le  contestazioni  dei  poveri  nascano  ovunque,  sempre  o  in  grande  pre- 
valenza  da  division!  patrimoniah!  Gosl,  dopo  timide  e  vaghe  osservazion! 
sulla  condotta  dei  patrocinatori,  si  conclude  affermando  che  non  si  ebbe 
mai  motivo  di  ricorrere  a  provvediment!  disciplinari,  ma  basto  la  parola 
dei  rappresentant!  il  Pubblico  Ministero  a  ravvivare  lo  zelo,  onde  il  ser- 
vizio  proced^  discretamente ;  ma  si  ammette  che  potrebbe  andare  megUo, 
come  d'anno  in  anno  il  Procuratore  generale  promette,  merce  Tassidua 
vigilanza,  che  egh  e  gU  altri  rappresentant!  il  Pubblico  Ministero  di  anno 
in  anno  si  propongono  di  esercitare! 

l±  —  Roma. 

II  Procuratore  generale  presso  la  Gorte  d*appello  in  Roma,  con  la  re- 
lazione per  Tan  no  1900  ricorda  come  nel  suo  discorso  inaugurate  egli  abbia 
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doYUto  fare  rilevare  che  le  domande  per  I'arumissione  al  gratuito  pa- 
trocinio  vennero  aumentande  nel  corso  del  decennio  e  che  soltanto  nel 
detto  anno  1900  si  ebbe  una  tenue  diminnzione.  Infatti  nell'anno  1891 
le  domaode  presentate  alle  Commissioni  presso  i  Tribunal!  furono  1199. 
nell'anno  1894  salivano  gik  a  1732  e  nelFanno  1897  fiirono  2307.  locon- 
testabilmente  aumento  vi  fu  ed  in  guiea  che  le  successive  mutazioni  pos- 
sono  apparire  trascurabili.  N^  d'altra  parte  ci  sarebbe  dato  di  determinare 
il  valore  diesse  rispelto  al  triennio  1898-1900  cui  si  riferiscono  queste  tre 
relazioni,  percli^,  se  una  cosa  queste  ci  rivelano  con  sicurezza,  sarebbe 
laincertezza  delle  cifre  relative  alle  domande  di  ammissione,  onde  do- 
vremmo  acquetarci  all'affermazione  del  Procuratore  generale ! 

Anche  per  la  Corte  d'appello  di  Roma  avviene,  che  le  osservazioni 
suiraumento  e  suUa  diminuzione  delle  domande  per  il  gratuito  patrocinio 
nel  triennio  1898-900,  sono  fatte  sulla  somma  delle  nuove  domande  e  di 
quelle  rimastenell'anno  precedente  eper  di  piu  queste  cifre  non  sono  sicure. 

Infatti  per  Fanno  1898  sono  indicate  2051  nuove  istanze  presentate  alle 
Commissioni  presso  i  Tribunali,  che  unite  alle  285  rimaste  da  esaminare 
per  Tanno  precedente,  salirono  a  2336,  con  una  dififerenza  in  meno  di  243 
nel  confronto  con  Fanno  1897.  Questo  cumulativo  confronto,  come  ho  gia 
osservato  rispetto  ad  altre  Corti,  non  pu6  non  riuscire  inesatto  e  condurre 
ad  apprezzamenti  conti  ari  al  vero.  Ma  qui  vi  si  aggiunge  che  nella  rela- 
zione  per  Tanno  1900  ci  e  detto  come  nelFanno  1897  queste  domande  fos- 
sero  2157,  onde  Taccennata  differenza  (243)  non  trova  corrispondenza  nk 
col  numero  delle  domande  nuove,  n^  con  questo  numero  accresciuto  di 
quelle  rimaste  neiranno  precedente.  Invece  considerando  soltanto  le  cifre 
delle  nuove  domande  presentate  annualmento  nel  corso  del  triennio  e  cio^ 
2051  neiranno  1898,  2057  neiranno  1899  e  1963  nelFanno  1900,siavrebbe 
motivo  di  segnalare  una  tendenza  alia  diminuzione.  Nondirneno  reste- 
rebbe  giusta  la  osservazione  del  Procuratore  generale  pel  confronto  coi 
primi  anni  del  decennio,  ove  il  distacco  fra  le  cifre  annuali  era  molto  mi- 
nore,  in  guisa  che,  anche  tenendo  conto  della  accennata  tendenza  alia 
diminuzione,  si  rimane  da  esse  molto  distant!.  Sulle  cagioni  delFattuale 
maggior  numero  di  queste  domande  non  si  fermaijo  le  tre  relazioni,  accen- 
.  nando  soltanto  fuggevolmente  alia  crisi  economica  ed  alle  facil!  condiscen- 
denze  delle  autorit^  amministrative  nel  rilasciare  certificati,  obbligando 
le  Commission!  d'ammissione  ad  un  maggior  rigore  nelFaccertamento  della 
poverta,  rigore  che  dk  ragione  delle  molte  domande  respinte  e  forse  fu 
causa  della  segnalata  diminuzione  nel  numero  delle  nuove  domande  pre- 
sentate. 

Neiranno  1898  ne  furono  accolte  dalle  Commissioni  presso  i  Tribunali 
1159,  e  respinte  904,  ritirate  94,  rimaste  da  esaminare  179;  nelfanno  1899 
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accolte  950,  respinte  881,  ritirate  117  e  rimasle  da  esaminare  288;  neiranno 
1900  accolte  77i2,  respinte  1231,  ritirate  86,  rimaste  da  esaminare  162. 

La  Commissione  presso  la  Gorte  d'appello.  compreso  Tarretrato  an-" 
nuale,  ne  ebbe  271  neiraano  1898,  accolte  126,  respinte  116;  nell'anno 
1899  salirono  a  330,  accolte  123,  respinte  t83,  e  nell'anno  1900  furono  335 
accolte  128,  respinte  195. 

L'opera  delle  Commissioni  6  come  ovunque,  e  come  al  solito,  lodata, 
anche  per  le  scarse  rimanenze  annuali,  e  sebbene  sia  diiiQcile  giudicare  di 
esse,  ignorandosi  il  numero  delle  domande  presentate  sul  cadere  deiranno, 
sarebbe  da  osservare  nei  confronio  con  altri  distretti  cbe  queste  rimanenze 
annuali  potrebbero  essere  mlnori.  Ma  la  lode  Yuolsi  principal  men  te  giu- 
stiHcare  con  una  asserita,  giusta  proporzione  fra  accoglimenti  e  rigetti  di 
queste  domande  e  nella  proporzione  delle  viltorie  total!  o  parziali  della 
parte  povera  nei  giudizi  annualmente  esauriti. 

Non  e  dato  di  riassumere  queste  cifre,  diversamente  riferite  o  raggrup- 
pate  nelle  tre  relazioni,  ma  supplirk  Tesame  di  quanto  risulta  dai  prospetti 
nuroerici  uniti  a  questa  relazione.  Rilevo  per6  Taffermazione  che  non 
inutili  riescirono  le  premure  e  le  sollecitazioni  per  ottenere  annualmente 
che  un  maggior  numero  di  cause  dei  poveri  avessero  corso  regolare. 

Non  e  trascurato  per6  in  nessuna  delle  tre  relazioni  il  numero  delle 
cause  annualmente  abbandonate  o  perente,  ma  ci6  per  ripetere  su  questo 
argomento  le  affermazioni  gik  note,  riescendo  difficile  determinarne  le 
singole  cause  e  le  rispettive  proporzioni. 

Circa  la  durata  di  queste  cause  affermasi  nelle  prime  due  relazioni 
(1898-1899),  che  essa  non  fueccessiva,  ove  si  tenga  conto  delle  inevitabili 
lungaggini  della  nostra  procedura  e  della  specie  di  talune  cause,  onde  si 
opina  che,  meno  spesso  di  quanto  comunemente  e  creduto,  il  ritardo  de- 
riva  da  negligenza  o  da  incur ja  del  patrocinatore.  E  circa  la  gratuita  del- 
Tufficio,  che  nelFultima  relazione  (1900)  si  adduce  ancora  coiiie  ragione  di 
minore  diligenza  e  di  minore  studio  per  queste  cause,  avvertivasi  colla 
prima  relazione  (1898)  che  di  fronte  alPattuale  dimimizione  degli  affari 
giudiziari,  dovuta  alle  disagiate  condizioni  delle  classi  medie,  alia  gra- 
vezza  delle  spese  e  ad  altrc  ragioni,  che  qui  sarebbe  inutile  ricordare,  an- 
che le  cause  a  gratuito  patrociiiio  possono  cosUtuire  una  risorsa  non  ispre- 
gevole  per  un  avvocato,  ove  si  consideri  che  la  difesa  gratuita  non  si  con- 
cede se  non  quando  la  vittoria  apparisce  pro  habile,  e  che  nei  caso  di  vit- 
toria  (caso  non  infrequente  come  i  dati  statistici  stanno  a  dimostrare)rav- 
vocato  ottiene  congruo  compenso  dell'opera  sua,  sia  dal  proprio  cliente,  sia 
dalla  parte  ricca  soccombente.  Epper6,  oltre  il  seatimento  del  dovere,  an- 
che lo  stimolo  deirinteresse  pu6  spingere  (e  speriamo  che  sia)  Tavvocato 
officioso  ad  occuparsi  con  alacrita  della  difesa  del  povero. 

Ma  nella  ricordata  relazione  per  Tanno  1900,  si  aggiunge  che  •  uno 
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sguardo  agli  elenchi  nominativi  „  rivela  purtroppo  esempi  di  durata 
eccessiva  per  queste  cause,  doviita  a  negligenza  di  patrocinatori,  onde 
tanto  il  relatore  per  Tanno  1898,  quanto  quello  per  Tanno  1900,  sono  con- 
cord! nel  ricoDoscere  inefficace  rimedio  la  sostituzione  del  patrocinatore, 
che  diviene  anzi  occasione  di  nuovi  iodugi,  perch^  reca  la  necessiUi  di 
nuoTo  studio  e  spesso  di  nuovo  indirizzo  e  di  nuovo  sistema  di  difesa  . . . ! 
Se  questo  giovasse  a  dare  una  migliore  e  pih  sicura  tutela  ai  dintU  del 
povero,  diverrebbe  Tindugio  benefico !  In  sostanza,  e  per  queste  considera- 
zioni  e  per  "  non  secondare  il  capriccio  o  ringiustificaia  impazienza 
delle  parti  „  si  afferma  che  la  sostituzione  del  patrocinatore  avvenne  solo 
quando  *  giusti  e  constatati  motivi  di  negligenza  e  di  indelicatezza  la  ren- 
devano  necessaria  ,.  Ma  quante  volte  avvenne  non  ci  ^  detto  e  dobbiamo 
ritenere  per  le  riferite  considerazioni,  che  siano  state  ben  poche. 

Invece  Iroviamo  nella  relazione  per  Tanno  1900,  che  per  dimostrata 
incuria  delle  parti  fii  revocato  il  beneficio  del  gratuito  patrocinio  per 
419  cause  (1)  e  ritiensi  che  in  tal  guisa  si  possa  *  se  non  eliminare  del 
*"  tutto,  almeno  attenuare  Tlnconveniente  di  veder  protratte  per  anni  ed 
'^  anni  delle  cause,  per  la  sola  negligenza  delle  parti ,. 

Rispetto  all'oggetto  di  questi  giudizi,  avvertivasi  nella  relazione  per 
Tanno  1898,  come  buona  parte  di  essi  si  riferiscano  a  controversie  fra 
stretti  congiunti  e  cio^  giudizi  per  prestazione  di  alimenU,  iniziati  da 
genitori  contro  figli  e  da  tigli  contro  genitori;  tra  fratelli  per  la  divisione 
del  paterno  retaggio:  da  mogll  che,  separate  dai  mariti,  chiedono  la  resti- 
tuzione  delle  cose  proprie;  e  come  tutte  queste  contestazioni  siano  segni 
non  equivoci  della  decadenza  dei  costumi  e  del  rallentamento  dei  vincoli 
di  famiglia.  Non  pochi  giudizi,  prosegue  il  Procurator^  generale,  riflettono 
pagamenti  di  antichi  crediti  o  riconoscimento  di  diritti  gia  abbandonati  o. 
trascurati  e  trovano  spiegazione  nel  crescente  disagio  economico  dal  quale 
si  ^  spinti,  urgendo  il  bisogno  a  cercare  risorse  cui,  in  tempo  di  floridezza, 
non  si  era  pensato;  finalmente  vi  ha  un  numero  non  indifferente  di  giu- 
dizi promossi  da  appaltatori  —  rovinati  dalla  crisi  edilizia  —  per  ottenere 
dal  Govemo  o  dai  municipi  maggiori  compensi;  da  operai  per  conseguire 
risarcimenti  di  danni  dipendenti  da  infortuni  sul  lavoro;  da  impiegati,  spe- 
cialmente  ferroviari,  licenziati,  per  essere  riammessi  in  servizio,  o  per 
ottenere  indennizzi.  Le  cause  di  questo  genere,  che  t^videntemente  hanno 
origine  dalle  presenti  peculiari  condizioni  morali  ed  economiche  del  Re- 
gno, ed  in  ispecie  di  questa  Gapitale,  sarebbero  assai  pid  numerose  se 
le  Goramissioni  non  fossero,  come  per  verity  sono,  oculate  nel  deliberare 
su  le  domande,  scartando  senz'altro  quelle  che  nonpresentano  probabilita 
di  buon  esito. 

(1)  Su  queste  revoche  vedasi  piCi  innanzi,  pag.  257. 
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Nella  relazidne  per  I'anno  1898  con  prudente  riserva  si  rinyiava 
ad  una  piCi  lunga  esperienza  ogni  apprezzamento  circa  Tassistenza  gra- 
taita  nei  giudizi  innaazi  ai  Conciliatori,  ma  poi  non  se  De  trova  piu  alcun 
cenno,  forse  perch^  nel  triennio  assai  scarsamente  vi  si  ricorse. 

Nelle  relazioni  per  gli  anni  1898  e  I899»  pur  riconoscendo  la  necessity 
di  riforme  alPattuale  sistema  del  gratuito  patrocinio,  si  affermava  che 
neirattesa  di  tali  riforme  queslo  istituto  corrispondeva  piuttosto  bene  ai 
fini  della  legge  e  non  dava  luogo  agli  inconvenient!  pei  quali  Kaccennate 
riforme  furono  ritenute  non  solo  utili  e  necessarie,  ma  urgentissime. 

Invece  il  Procuratore  generale,  che  presentava  la  relazione  per  Tanno 
1900,  concludeva:  '  Si  sente  vivo  il  bisogno  di  provvedimenti  legislativi 
'  che  valgano  a  dare  al  povero  una  valida  ed  efQcace  difesa.  Ed  io  ho 
'^  plaudito  al  concetto  di  volersi  trasformare  la  difesa  gratuita  in  una  fun- 
'  zione  di  Stato.  Si  otterrebbe  con  essa  una  diminuzione  nel  numero  delle 
'  cause,  ma  Tassistenza  al  povero  riuscirebbe  piu  soUecita  ed  assidua.  « 

13.  —  Aquila. 

Le  relazioni  per  gli  anni  1898  e  1899  contengono  x^osi  scarse,  quanto 
vaghe  e  generiche  osservazioni,  e  riferiscono  cifre  con  modi  cosl  disformi 
ed  incomplete  e  talora  manifestamente  errate,  che  credo  potere  dispen- 
sarmi  da  ogni  tentativo  di  riassumerle,  rinviando  anche  per  questa  Corte 
alFesame  dei  prospetti  numeric!  ed  augurando  che  non  rispecchino  anche 
essi  le  inesattezze  e  le  imperfezioni  di  queste  relazioni. 

Apparenze  meno  imperfette  ha  la  relazione  per  Tanno  1 900,  ma  neppure 

*essa  va  immune  dalle  mende  delle  precedenti,  onde,  tolto  quanto  pid  esat* 

lamente  risulta  dai  prospetti  numerici,  ben  poco  rimane  di  essa,  mancando 

perfino  ogni  indicazione  numerica  sui  lavori  delle  Gommissioni  per  Tarn- 

missione  al  gratuito  patrocinio. 

Sono  concordi  queste  relazioni  neirattribuire  in  buona  misura  alle 
parti  povere  ed  alia  specie  delle  cause  la  durata  eccessiva  di  esse,  lamen- 
tando  perci6  che  dalle  parti  povere  si  abusi  del  beneficio  del  gratuito 
patrocinio.  £  sebbene  nelFanno  1900,  fra  le  493  cause  dei  poveri,  esaurite 
innanzi  i  Tribunali,  ne  fossero  comprese  141  per  abbandono,  rinuncia  o 
perenzione,  e  122  transatte  o  conciliate,  nondimeno  osservavasi  che  la 
persistenza  del  numero  non  scarso  delle  cause  a  gratuito  patrocinio  in- 
nanzi alia  Corte  ed  ai  Tribunali,  ma  piii  di  tutto  presso  le  Preture,  ^  da 
attribuire  a  disagio  economico  **  pel  quale  le  parti  che  hanno  diritti  a 

*  sperimenlare.  ottenuto  di  potere  agire  senza  anticipare  le  spese,.si  mo* 

*  strano  cosl  tenaci  che  esiguo  di  fronte  al  numero  delle  cause  decise,  ^ 

*  quello  delle  abbandonate,  perente  o  transatte,  e  minimo  addirittora 
^  quello  delle  f:ause  conciliate.  . 

16  —  Annali  di  Statistica,  U 
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Neppure  in  questo  distrettotnancarono  reclamlcontro  i  patrocinatorl, 
ma  se  d'ordinario  aveyano  aspetto  di  Terosimiglianza,  alcune  volte  le  ac- 
case  non  poterono  essere  provate  e  piCi  spesso  i  patrocinatorl  si  giostiii- 
carono  in  guisa,  che  nonostante  1  reclami,  nonostante  quanto  ^  detto  sulla 
durata  di  queste  cause,  non  si  k  mai  trovato  che  fosse  applicabile  Tarti- 
colo  23  del  regio  decreto  6  dicembre  1865,  n.  2627  ! 

14.  ~  IVapoli. 

Per  Tanno  1898  il  Procuratore  generale  awertl  che  nulla  di  notevole 
gli  offrivano  le  relazioni  delle  regie  Procure  e  che  perci6  si  limitava  a  rias- 
sumere  le  cifre  e  a  metterae  in  vista  le  precipue  risultanze. 

E  questo  sistema  ha  seguUo  nelle  successive  relazioni  per  gli  anni 
1899  e  1900,  riassumendo  cio^  le  cifre  dei  prospetti  numerici,  ma  senza  ag- 
giungervi  alcuna  osservazione  e  neppure  alcuna  indicazione  numerica  sul 
lavoro  delle  Gommissioni  di  ammissione,  rispetto  alle  quali,  soltanto  nelle 
due  ultime  ricordate  relazioni,  si  afiferma  che  compirono  opera  notevole  e 
lodevole  con  giusti  criteri,  come  ^  dato  di  argomentare  dalle  vittorie  ot- 
tenute  dalle  parti  ammesse  al  gratuito  patrocinio.  Riescirebbe  dunque 
inutile  ripetere  qui  il  riassunto  delle  cifre,  bench^  ravvicinate  per  questo 
triennio,  quali  gik  trovansi  nei  prospetti  numerici  per  Tintero  quadriennio. 

Nondimeno  vuolsi  nolare  che  neiranno  1898  fu  avvertito  un  aumento 
nel  numero  di  queste  cause  in  ciascuna  giurisdizione,  rispetto  all'anno  pre- 
cedente,  aumento  che  si  mantenne  stazionario  nel  successivo  anno  1899, 
ma  che  si  accentu6  nelKanno  1900,  onde,  messo  Tesito  in  relazione  con  le 
ammissioni,  si  ritenne  piCi  soddisfacente,  e  per  Tanno  1900  pot^  affermarsi  * 
che  gli  uffici  di  regia  Procura  hanno  esercitata  una  vigilanza  speciale  sul- 
Tandamento  delle  cause  dei  poveri,  chledendo  spesso  conto  dello  stato  di 


Se  non  che  dalle  ripetute  lamentazioni  suUe  lentezze  e  sui  ritardi  nel- 
Tandamento  di  queste  cause,  decise  fra  sei  mesi  ed  un  anno,  con  nume- 
rose  runanenze  annuali,  si  sarebbe  poi  condotti  a  supporre  che  Taccennata 
vigilanza  sia  invece  riescita  ben  poco  efficace.  Non  si  ferma  il  Procuratore 
generale  suUe  cause  di  questo  inconveniente,  riterendosi  ad  altre  sue 
precedenti  relazioni,  ma  insiste  sulla  urgenza  di  una  riforma  additando 
piu  specialmente  le  proposte  fatte  dal  Procuratore  del  Re  in  Napoli,  per 
una  pid  efficace  assistenza  dei  difensori. 

Fu  segnalato  un  aumento  nelle  cause  col  beneficio  del  gratuito  patro- 
cinio innanzi  ai  Conciliatori.  NelFanno  1898  fUrono  40  con  aumento  ri- 
spetto all' anno  precedente  e  con  vittoria  totale  o  parziale  pel  povero  in 
23  decision!  e  soltanto  9  contrarie;  nelFanno  1899  salirono  a  82  con  67 
sentenze  favorevoli  al  povero  e  4  contraries  ma  neU'anno  1900  queste 
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cause  diminuiroDO  nuovamente  e  furono  soltanto  50,  quasi  tutte  esaurite, 
rimanendo  pendenii  3  sole. 

Ma  rispetto  al  numero  delle  cause  rimaste  annualmente  pendenti  6 
awerlilo  con  la  relazione  per  Tanno  1899,  che  vi  furono  errori  nei  pro- 
spetti  precedent!,  e  purtroppo  questa  avvertenza  si  ripete  nelFanno  suc- 
cessivo,  nS  basta,  ch6  la  prima  relazione  porta  la  data  del  6  ottobre  1899, 
la  seconda  6  delFll  agosto  1900  e  la  terza  del  22  agosto  1901,  scusando  11 
ritardo  deirinvio  per  gli  errori  commessi  dagli  uftici  dipendenti  e  che  do- 
vettero  essere  corretti  *  per  ottenere  le  prescritte  eguaglianze  e  concor- 
'  danze,  che  mancavano  quasi  del  tutto  ,. 

Purtroppo  questo  inconveniente  si  ripete  anche  per  altre  comunica- 
zioni  statistiche  richieste  alia  Procura  Generale  presso  la  Corte  di  Appello 
di  Napoli,  onde  se  queirufficio  merita  lode^per  la  diligente  revisione  cui 
sottopone  Topera  degli  uffici  dipendenti,  6  da  deplorare  che  ancora  non 
sia  stata  vinta,  n^  corretta  la  manifesta  trascuratezza  o  peggio,  che  per 
i  singoli  uffici  locali  rivela  Tandamento  dei  servizi  statistic!. 

15.  —  Trani. 

1^  nota  alia  Commissione  per  la  statistica  la  soverchia  e  percio  non 
lodabile  concisione  delle  relazioni  statistiche  provenienti  dalla  Procura 
generale  presso  la  Corte  d' Appello  in  Trani. 

Queste  tre  non  fanno  ecce'zione,  e  fra  esse  si  rassomigliano  tanlo,  che 
in  alcune  parti  troviamo  proprio  le  stesse  parole. 

£  con  esse  lodata  Topera  delle  Commission!  di  ammissione,  attivissima 
sempre  e  ispirata  a  sani  criteri,  affermandosi  anche  che  sono  rimaste 
senza  esame  soltanto  le  istanze  presentate  sul  finire  deU'anno.  Soddisfa- 
cente  si  afferma  Fandamento  di  questo  serrizio  perch^  le  vittorie  delle 
parti  ammesse  al  graluito  patrocinio  sono  rappresentate  da  una  media  che 
varia  da  83. 58  (anno  1899)  a  85.  75  (anno  1900)  per  cento. 

Ma  annualmente  si  avverte  che  il  numero  delle  cause  pendenti 
eguaglia  quello  avutosi  nelFanno  precedente,  sebbene  nella  maggior  parte 
esse  si  abbiano  per  alcuni  determinati  Tribunal!,  come  nelFanno  1899  fu 
per  quell!  di  Bar!  e  di  Lecce.  Si  adduce  a  scusa  la  specialita  delle  cause, 
trattandosi  spesso  di  dlTisioni  ereditarie,  ma  annualmente  si  insiste  suUa 
negligenza  dei  patrocinatori  officios!  **  i  quali,  talune  volte,  perpetuano 

*  sifTatti  giudizi  alio  scopo  di  trame  maggior!  lucri,  giacch^  ^  noto  che  le 

•  parti,  pur  ammesse  al  gratuito  patrocinio,  compensano  gli  avvocati,  sino 

*  dalFammissione  che  per  gli  ignorant!  equivale  ad  una  prima  vittoria  «; 
ripetendo  poi  che  *  parecchi  ,  o  non  pochi  furono  i  reclam!  a!  divers! 
"  uffici  del  P.  M.,oppure  alia  stessa  Procura  generale,  che  in  ciascuna  volta 

•  hanno  provveduto  opportunamente  ,  ma  pure  afifermando  per  ogni  anno 
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che  gli  eccitamenti  e  le  surro^^he  furono  parecchie,  si  af^unge  che  no& 
producono  effetto,  seaza  per6  ricorrere  mai,  pur  sentendone  il  bisogno,  al- 
Tapplicazione  deirarticolo  23  del  regio  decrelo  6  dicembre  1865,  n.  5627, 
perch^  nel  nuovo  difensore  si  e  dovuto  deplorare  la  medesima  negligenza 
del  surrogate ! 

16.  —  Catanzaro. 

Nel  Dumero  delle  domande  presentate  alle  Gommissioni  presso  i  Tri- 
bunali  per  otienere  rammissione  al  gratuito  patrocinio,  fu  segnalato  dal 
Procuratore  generale  per  ranno  1898  un  aumenlo  nel  confronto  con  gli 
anni  1896  e  1897,  perch^  si  ebbero  3187  nuove  istanze,  onde  aggiungendo 
le  223  istanze  rimaste  da  esaminare  alia  fine  delfanno  precedenie,  si  ebbe 
una  somma  di  3410  istanze.  Ma  queste  cifre,  meno  quella  della  rimanenza 
annuale,  che  oscill6  frale  211  e  le  230  istanze,  vennero  diminuendo  nei 
successivi  anni  1899  e  1900,  e  quindi  avrebbesi  piuttosto  da  notare  ana 
tendenza  alia  diminuzione. 

Delle  3410  istanze  riferibili  all'anno  1898,  ne  furono  ritirate  dalle  parti 
135,  e  delle  rimanenti  ne  furono  accolte  1909,  respinte  1155,  rinviate  per 
esame  all*anno  seguente  211 ;  a  queste  ultime  nell'anno  1899  si  aggiunsero 
3062  nuove  istanze  formando  la  somma  di  3273  istanze,  ma  poi  ne  furono 
ritirate  161,  e  delle  rimanenti  furono  accolte  1464,  respinte  1435,  non  esa- 
minate  213 ;  andarono  queste  ad  aggiungersi  alle  2803  nuove  istanze  pre- 
sentate nell'anno  1900,  pel  quale  si  ebbero  cosl  sole  3016  istanze,  con  una 
diminuzione  di  quasi  400  istanze  nel  confronto  col  primo  anno  di  qnesto 
triennio  e  ne  ftu*ono  ritirate  125,  accolte  1457,  respinte  1204,  rimaste  da 
esaminare  230. 

Ma  se  una  lieve  inesattezza  si  riscontra  sommando  le  cifre  per  I'anno 
1899,  roanifestamente  errate  appaiono  quelle  per  Tanno  1898,  e  percio 
non  k  dato  di  fare  sicuri  confront!. 

Alia  Commissione  della  Gorte  di  Appello  nell'anno  1898  furono  pre- 
sentati  284  ricorsi,  ne  furono  accolti  104,  respinti  1 73 ;  nell'anno  1899  fu- 
rono 276,  accolti  90,  respinti  149;  neU'anno  1900  salirono  a  343  (compresi 
pochi  pendenti  dali'anno  precedente),  accolti  132  e  respinti  207. 

Lodata  ^  Topera  di  queste  Gommissioni,  tenendo  conto  delle  vittorie 
ottenute  nei  giudizi  dalla  parte  povera,  ma  ne  pare  sempre  notevole  la  ri- 
manenza annuale  delle  istanze  da  esaminare  presso  le  Gommissioni  dei 
Tribunal!,  sebbene  la  quasi  uniformity  e  costanza  delle  cifre,  anche  quando 
fu  minore  il  numero  delle  nuove  istanze,  possa  indurre  ad  ammettere  che 
rappresentino  le  istanze  presentate  verso  la  fine  dell*anno. 

Girca  la  durata  dei  giudizi  affermasi  che  non  pare  eccessiva,  come  non 
^  reputato  eccessivo  il  numero  dei  giudizi  tuttora  in  corso  alia  fine  di 
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ogni  anno,  '^  sicch^  con  un  maggiore  impulso  ed  il  costante  interessamento 
*  del  Procuratori  del  Re  6  da  augurare  che  siano  man  mano  ridotti ,.  E 
di  questo  interessamento  e  costante  vigilanza  si  adduce  a  prova  il  numero 
delle  revoche  del  gratnito  patrocinio,  sebbene  tale  numero  apparisca  ab- 
bastanza  scarso. 

Rispetto  alle  cause  pendenti  innanzi  ai  Pretori  ripetutamente  afifer- 
masi  che  in  generate  tale  pendenza  ^  giustificata  e  che  poche  sono  le  cause 
per  le  quail  fuTvi  incuria  delle  parti  o  dei  patrocinatori.  Mc^  di  flronte  alle 
cifire  molto  superior!,  riferibili  alle  cause  di  competenza  dei  Tribunal],  si 
ripete  in  modo  molto,  anzi  troppo  generico,  che  i  motivi  della  pendenza  e 
del  ritardo  sono  sempre  gli  stessi,  cio^  I'indole  dei  giudizi,  Tabuso  dei  dif- 
ferimenti  e  talvojjta  la  incuria  delle  parti,  la  negligenza  e  le  frequenti  so- 
stitnzioni  dei  procuratori. 

Affermasi  che  regolarmente  procede  il  servlzio  nelle  Gancellerie  per 
la  tcnuta  dei  registri  campioni  e  per  ricuperare  quanto  spetta  alPErario. 

17.  —  Messina* 

E  noto  come  la  Procura  generale  presso  la  C4orte  di  appello  in  Mes- 
sina emuli  e  talvolta  superi  quella  di  Trani  nella  ostentata  malavoglia 
con  cui  ha  sempre  risposto  alle  consuete  richieste  di  notizie  statistiche,  n^ 
per  mutare  di  titolari  il  sistema  accenna  a  mutare. 

In  luogo  della  prescritta  relazione  sono  inviati  i  rapporti  dei  Procu- 
ratori del  Re  e,  dato  Tesempio  superiore,  anche  questi  rapporti  sono  di 
solito  assai  vaghi  ed  incerti,  senza  traccia  di  alcuno  studio  locale  o  ricerca 
specifica,  difformi  fra  loro  ed  incompleti,  in  guisa  che  neppure  ^  possibile 
il  tentativo  di  riassumerli  e  di  coordinarli. 

Fa  eccezione,  per  lode  vole  diligenza,  il  Procuratore  del  Re  in  Mes- 
sina, il  quale  ha  motivo  di  lagnarsi  molto  dei  patrocinatori  officiosi  ed 
adduce  anche  esempi  a  dimostrare  come  lo  zelo  e  la  vigilanza  del  P.  M. 
rimangano  ftustrati. 

18.  —  Catania. 

L*eccessivo  laconismo,  poco  fa  lamentato,  trova  compensazione  nelle 
tre  relazioni  analitiche  per  il  distretto  della  Gorte  d'appello  in  Cata- 
nia. Nonostante  qualche  incertezza  o  inesattezza,  che  si  rileva  soltanto 
nel  riavvicinamento  di  esse,  queste  relazioni  debbono  essere  segnalate 
in  quanto  ci  attestano  nn  particolare,  diligente  e  costante  studio  del- 
Fargomento,  che  meriterebbe  speciale  esame,  qUasi  come  nuova  e  mag- 
giore illustrazione,  sebbene  ci  conducano,  purtroppo,  a  conclusioni  so- 
staiizialmente  poco  difformi  da  quelle  che  gik  conosciamo  per  altri  dislretti, 
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ondo  mi  astengo  dal  riassumerle  qui  in  ogni  loro  parte  per  evitare  ripe- 
tizioni. 

Subilo  ne  colpisce  il  numero  cospicuo  delle  domande  annualmente 
presentate  alle  Gommissioni  dei  Tribunali  e  con  iendenza  ad  aumento,  se 
considerate  nella  somma  per  Tintero  distretto,  sebbene  mu  singoli  circon- 
dari  si  notino  invece  alternative  di  aumenti  e  di  diminuzioni  con  qualche 
localizzazione  costante  per  gli  uni  e  per  le  altre. 

Queste  domande,  nell'anno  1898,  comprese  le  poche  rimaste  del- 
Tanno  precedente,  farono  4568,  ma  poi  ne  ftirono  ritirate  318,  e  delie 
rimanenti  ne  fiirono  accolte  2021,  respinte  2124,  ne  rimasero  da  esami- 
nare  105 ;  nelFanno  1899  a  queste  ultime  si  aggiunsero  4832  nuove  istanze 
e  cosl  furono  fra  tutte  4937,  delle  quali  ritirate  427,  accolte  2079,  respinte 
2335,  ne  rimasero  96,  che  unite  alle  nuove  istanze  delFanno  1900,  diedero 
soltanto  la  minor  somma  di  4671  istanze,  sempre  per6  superiore  al  nu- 
mero di  quelle  riferibili  al  primo  anno  del  triennio  (1898)  e  di  queste 
ne  furono  ritirate  390,  accolte  1976,  respinte  2168,  ne  rimasero  da  esa- 
minare  137. 

Alquanto  incei*te  sono  le  cifre  riferibili  alia  Commissione  presso  la  . 
Corte  d'appello,  ma,  come  altrove,  sono  inferiori  e  senza  possibilita  di  con- 
front! con  quelle  ora  riferite.  Soltanto  rispetto  a  queste  giova  rilevare 
che  i  reclami  contro  le  decision!  delle  Commission!  dei  Tribunali  non  sonu 
pid  di  300  airanno. 

Ma  appunto  questa  circostanza  ci  fa  anche  meglio  avvertire  che,  se 
notevole  e  il  numero  annuale  di  queste  domande,  merita  attenzione 
il  rapporto  fra  esse  e  il  numero  degli  abitanti,  non  che  col  numero  di 
quelle  annualmente  accolte,  che  neppure  raggiunge  la  metk  di  esse. 

Le  proporzioni,  riferite  in  queste  relazioni  col  numero  degli  abitanti, 
ma  che  non  ebbi  modo  di  accertare,  ci  rappresentano  nell'anno  1898  le  do- 
mande accolte  in  ragione  di  una  per  ogni  396  abitanti  e  quelle  respinte  in 
ragione  di  una  ogni  375  abitanti;  nell'anno  1899  si  ebbe  il  maggior  nu- 
mero di  istanze  e  sarebbero  state  in  ragione  di  una  ogni  105  abitanti, 
ne  fu  accolta  una  ogni  386  abitanti  e  respinta  una  ogni  347  abitanti;  nel- 
Tanno  1900  la  diminuzione,  gik  segnalata  nel  numero  delle  nuove  istanze, 
altera  queste  proporzioni,  sempre  per6  elevate,  onde  si  avrebbe  che  ne 
fu  accolta  una  per  570  abitanti  e  respinta  una  per  ogni  515  abitanti. 

Furono  dunque  sempre  maggiori  il  numero  e  le  proporzioni  delle  do- 
mande respinte,  ma,  oltre  il  numero  esiguo  dei  reclami  gi&  segnalato,  ^ 
da  ricordare  che  neH'anno  1899  ne  furono  respinte  586  per  non  provata 
povertli,  e  1736  perch^  infondate,  e  nelPanno  1900  le  prime  furono  842 
e  le  seconde  1314! 

Queste  cifre  possono  attestare  quale  sia  la  litigiosita  dei  poveri  in 
questo  distretto  e  quale  lavoro  incomba  alle  Gommissioni  di  ammissione. 
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e  come  sia  da  esse  rapidamente  esaurito,  sebbene  si  avverta  che  anche  la 
scarsa  rimanenza  annuale  delle  istanze  da  esaminare  poteva  essere 
eliminata. 

Troviamo,  come  naturale  conseguenza,  elevato  il  numero  dei  giudizi 
iaiziati  ed  in  corso,  e  con  tendenza  ad  aumento  nei  primi  due  anni  del 
triennio,  ma  neirultimo  anno  con  diminuzione  in  parte  attribuita  al  mag- 
gior  numero  di  cause  esaurite  nelFanno  precedente  ed  in  parte  per  il 
minor  numero  di  domande  presentate  ed  accolte  in  quelFanno.  Cos)  nel- 
Fanno  1898  si  avevano  3068  cause,  nell'anno  1899  salirono  a  3200,  nel 
1900  diminuirono  sino  a  2940,  essendone  state  iniziate  in  quell'anno  sol- 
tanto  1605,  cio^  238  di  meno  che  neiranno  precedente.  Ma  di  queste  cause 
ne  furono  esaurite  nelFanno  1898  soltanto  1709;  nel  1899,  1868,  e  nel 
1900  soltanto  1589,  e  cos)  annualmente  viene  esaurita  poco  piCi  della 
metk  delle  cause  fra  iniziate  e  pendenti  nel  corso  delFanno;  nd  basta!  ch^ 
di  cpieste  ne  furono  esaurite  con  sent enza  soltanto  1189  nelFanno  1898; 
1202  nel  1899  e  1109  nel  1900,  cio^  poco  piCi  di  una  terza  parte  delle  cause 
iniziate  e 'pendenti. 

Quali  siano  stati  i  resultati  per  la  parte  ammessa  al  gratuito  patrocinio, 
non  trovo  prudente  riferire,  perch^  non  mi  pare  che  i  criteri,  seguiti  nelle 
indicazioni  date  con  queste  relazioni,  concordino  con  quelli  di  altre  Gorti,  in 
quanto  si  awerte  che  fra  i  casi  di  soccombenze  furono  annoverati  i  giu- 
dizi di  graduazione  nei  quali  la  parte  poTera  non  troy6  utile  coUocamento 
e  che  le  vittorie  parziali  sono  state  divise  a  parti  eguali  fra  le  vittorie  e  le 
soccombenze  del  povero ! 

A  queste  resultanze  sa^ebbe  pur  da  rawicinare  Taumento,  che  si  nota 
nel  numero  delle  cause  abbandonate  o  transatte,  dalle  quali  si  argomenta 
la  tendenza  degli  stessi  beneficiati  col  gratuito  patrocinio  a  preferire  un 
bonarip  e  spesso  occulto  componimento  alia  lunghezza  della  lite  ed  alia 
decisione  giudiziaria,  che  obbliga  spesso  al  pagamento  delle  spese. 

Queste  relazioni  esaminano  le  riferite  resultanze  anche  nei  singoli  cir- 
condari,  senza  che  per6  ci  sia  dato  di  ricavame  osservazioni  e  conclusion! 
di  qualche  singolare  importanza,  sebbene  da  esse  si  possano  rilevare  diCTe- 
renze  notevoli  nel  fnnzionamento  del  gratuito  patrocinio  da  un  circondario 
alFaltro,  che,  se  non  fossero  da  attribuire  a  differenze  di  abitudini  o  di 
tendenze  locali,  condurrebbero  a  ricercarne  le  cause  nell' opera  piu  o  meno 
efficace  e  solerte,  sia  delle  Ck)mmissioni  di  ammissione,  sia  del  Pubblico 
Ministero.    ' 

Osservato  qui,  come  altrove,  che  nelle  cause  innanzi  ai  Pretori  si 
ottiene  una  relativa  speditezza  per  Tindole  dei  giudizi  e  del  procedimento, 
i  Procuratori  del  Re,  pur  lamentando  la  lentezza  di  quest!  giudizi,  tendono 
a  scagioname  !  patrocinatori,  rispetto  ai  quali,  al  solito,  non  fu  preso 
alcun  proYvedimento. 
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'  Non  vi  si  associa  il  Procuratore  generale,  che  in  ciascuna  delle  tre  re« 
lazioni  ha  cura  di  mettere  in  evidenza  e  di  dimostraie  come  tanto  nelle 
cause  pendeati,  quanto  rispetto  alia  maggior  durata  di  quelle  annual- 
mente  finite  con  sentenza,  non  ^  punto  giustificabile  la  costante,  elevata 
proporzione  delle  cause  affidate  al  gratuito  patrocinio  nel  confronto  con 
le  cause  ordinarie.  E  che  ritardo  non  scusabile  vi  sia,  rilevasi  anche  dal 
numero  delle  cause  che  annualmente  sono  considerate  per  lungo  andare 
come  abbandonate  o  perente,  pure  avvertendo  che  di  questi  inconvenienti 
siano  da  ritenere  in  parte  responsabili  gli  stessi  interessati,  ammessi  al 
gratuilo  patrocinio,  sia  per  indolenza,  sia  perch^  preferiscono  come  si  e 
detto,  un  bonario  componimento  alia  decisione  giudiziale. 

Segnala  lo  stesso  Procuratore  generale,  i  Tribunal!  ove  Tinconve- 
niente  ^  maggiore,  ma  non  trovasi  cenno  di  proTvedimenti  dati  per 
toglierlo,  airinfuori  delle  solite  esortazioni  ai  patrocinatori  officiosi. 

Lamenta  poi  gli  insuccessi  delle  Gancellerie  nel  ricercare  le  composi- 
zioni  occultate  per  frodare  TErario,  e  ad  esse  raccomanda  maggiore  at- 
tivitk,  in  particolar  modo  per  Faccertamento  dei  crediti  di  data  antica, 
sebbene  qualche  utile  risultato  sia  stato  ottenuto,  ma  non  proporzionato 
alle  difficoltk  ed  alle  ineyitabili  incertezze  delle  indagini  di  fronte  alio 
studio  delle  parti  per  sottrarsi  al  pagamento  delle  spese.  Cos)  sono  indicati 
esempi  di  vendite  forzate  alle  qu^i  per  accordo  fra  le  parti  non  segui 
il  giudizio  di  graduazione,  onde  la  Gancelleria,  come  agente  della  finanza, 
dovette  farsi  parte  diligente;  oppure  avvenne  che  il  povero  ottenuta  com- 
pleta  vittoria,  omise  la  notificazione  della  sentenza,  e  quindi  fu  necessario 
provvedere  in  forza  delFarticolo  9  della  legge  19  luglio  1880,  n.5536, 
allegato  A  ed  agli  effetti  dell*articolo  144  del  testo  unico  20  maggio  1897, 
n.  217,  delle  leggi  suUe  tasse  di  registro  e  dell*articolo  26  del  testo  unico 
4  luglio  1897,  n  414,  delle  leggi  suUe  tasse  di  boUo.  Ma,  giustameate 
osserva  il  Procuratore  generale,  che  pel  termine  di  sei  mesi  concesso 
dalla  pubblicazione  della  sentenza  e  per  quello  di  tre  mesi  dalla  notifica- 
zione, le  parti  hanno  nove  mesi  di  tempo  per  ordire  la  loro  frode  a 
danno  dell'Erario. 

E  vi  sarebbe  di  peggio,  giacch^  i  notari  e  massime  i  ricevitori  del 
Registro,  fatte  rare  eccezioni,  non  si  curano  di  denunziare  queste  transa- 
zioni  sebbene  risultanti  da  atti  pubbllci. 

Per  le  cause  contro  i  poveri,  abbandonate  o  perente,  si  procedette 
contro  Tattore  secondo  Tarticolo  7  della  ricordata  legge  19  luglio  1880, 
anche  per  analogia  con  Tarticolo  345  della  procedura  civile ;  e  se  invece 
fu  la  parte  istante,  ammessa  al  gratuito  patrocinio,  che  lasci6  perimere 
o  rinunci6  alia  lite,  furono  assnnte  informazioni  nei  sensi  delFarticolo  71 
del  Regolamento  per  le  cancellerie  approvato  con  R.  Decreto  10  di- 
cembre  1882,  n.  1103  (serie  3*). 
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Ma  per  correggere  i  danni  della  lentezza  in  questi  giudizi  e  delle  oc- 
cultazioni  per  frodare  Terario,  il  Procuratore  generale  persiste  nel  ritenere 
che,  senza  bisogno  di  radical!  riforme,  possano  ottenersi  buoni  risultati 
accordando  alle  Gommissioni  di  ammissione  potere  disciplinare  e  la  fa- 
coltk  di  delegare  uditori  giudiziari  alia  difesa  dei  poveri. 

19.  —  Palermo. 

Segnalato  per  il  primo  anno  del  triennio  (1898)  un  aumento  nel  uu- 
mero  delle  domande  per  ammissfoni  al  gratuito  patrocinio,  si  nota  poi 
nei  due  anni  snccessivi  (1899  e  1900)  una  tendenza  alia  diminuzione;  ma 
non  potrebbesi  afifermarla  senza  qaalohe  riserTa,  giacch^  coordinando 
queste, prime  dfre  con  le  oscillazioni  che,  durante  il  triennio,  si  ebbero  in 
tutte  le  altre,  rispecchianti  lo  svolgimento  annnale  di  questa  funzione 
giudiziaria,  saremmo  piuttosto  condotti  a  riconoscere  come  prevalente 
in  ogni  fase  di  essa,  nonostante  parziali  mutamenti,  una  certa  staziona- 
rietk. 

Queste  tro  relazioni,  che  accompagnano  i  prospetti  del  triennio  1898- 
1900,  possono  essere  additate  a  modello  di  sobria  diligenza,  quale  si  con- 
yiene  a  relazione  statistica;  nondiroeno,  anche  in  esse  si  trova  qualcbe 
inesattezza  nelle  cifre  o  non  costante  uniformity,  in  guisa  che  non  sempre 
^  dato  di  riattaccare  Tuna  relazione  airaltra,  n^  di  presentare  per  ogni 
parte  di  esse  un  completo  riassunto. 

Neiranno  1898  le  nuove  istanze  presentate  alle  Gommissioni  dei  Tri- 
bunali  furono  4834  e  unite  alle  rimanenU  (376)  delFanno  precedente  die- 
dero  una  somma  di  5210,  ma  di  esse  ne  furono  poi  ritirate  99,  e  delle  ri- 
manenti  ne  furono  accolte  2376  cio^  il  53  per  cento,  respinte  9080  (47  per 
cento),  ne  rimasero  da  esaminaire  655;  nelFanno  1899  le  nuove  istanze 
furono  4707,  ma  dell'anno  precedente,  nonostante  Taccennata  rimanenza, 
ne  troviamo  indicate  soltanto  248,  e  cosl  si  ha  la  minor  somma  di4955;  di 
queste  ne  furono  poi  ritirate  98,  accolte  2113,  cio^  il  46  per  cento,  re- 
spinte 2419  (53  per  cento),  ne  rimasero  325  che  poi  per  correzioni  apportate 
nell'anno  suacessiyo  furono  ridotte  a  96;  a  queste  ultime  nelFanno  1900 
si  aggiunsero  4575  nuove  istanze  formando  la  somma  di  4894  istanze,  ne. 
furono  ritirate  125,  accolte  2343  cio^il52.  73  per  cento,  respinte  2112 
(47. 27  per  cento),  ne  rimasero  314.  Soltanto  nell'anno  1899  il  numero  delle 
istanze  accolte  apparisce  minore  di  quelle  respinte  invertendo  i  numeri  e 
le  proporzioni  nel  confronto  con  gli  altri  due  anni  del  triennio,  ma  nulla 
accenna  alle  cause  probabili  o  ad  indagini  circa  queste  variazioni.  Vuolsi 
aggiungere  anche  che  nell'anno  1898  le  domande  respinte  per  non  pro- 
vata  poverty  furono  370  e  nel  1899  furono  345;  quelle  respinte,  perch^ 
poco  fondate  nel  merito,  neiranno  1898  furono  1701^  e  nel  1899  furono 
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2062.  E  da  supporre  che  simili  proporzioni  non  siano  mutate  neiranno 
1900,  ma  per  esso  mancano  notizie. 

La  rimanenza  annuale,  che  per  Tanno  1897  fu  di  376  istanze,  e  sali  per 
ranno  1898  a  655,  le  quali  poi,  come  avvertii,  in  gran  parte,  ignorasi  come, 
dileguarono  rimanendone  solo  248,  ridiscende  nell'anno  1899  a  325  ridotie 
anche  queste  a  96,  e  neiranno  1900  a  314,  onde  questa  uniformity  di  cifre, 
anche  quando  minore  fii  il  numero  delle  nuove  istanze,  puo  indurre  a  rite- 
nere  comegia  fu  detto  per  altri  distretti,  che  questa  rimanenza  poco  o  nulla 
riveli  circa  Toperositk  delle  Commissioni,  ma  sia  in  buona  parte  rappre- 
sentata  da  istanze  tardive. 

I  reciami  e  le  nuove  istanze  presentate  alia  Commissione  presso  la 
Corte  di  appello  nell'anno  1898  furono  749,  nel  1899  furono  750  e  699 
nel  1900;  aggiungendo  rispettivamente  la  rimanenza  delFanno  precedente 
quella  Commissione  nel  1898  ne  ebhe  836,  ne  esamind  796,  ne  accolse  404 
ne  respinse  392,  ne  rimasero  da  esaminare  40 ;  ma  nelFanno  1899  le  istanze 
e  reciami,  nuovl  ed  arretrati,  furono  soltanto  790,  esaminati  697,  accolti 
362,  respinti335,  rimasti93;  nelFanno  1900  furono  792,  esaminati  731, 
accolti  323,  respinti  406,  rimasti  61.  Non  d  giustificata,  n^  spiegata  questa 
rimanenza  annuale  che  pare  troppo  elevata  per^essere  scusabile;  non 
sempre  e  indicato,  separatamente  dalle  istanze  per  cause  di  competenza 
della  Gorte,  il  numero  del  ricorsi  contro  le  decisioni  delle  Commissioni 
dei  Tribunali,  n^  in  quale  misura  furono  questi  accolti  o  respinti.  Non- 
dimeno  queste  cifre  complessive  attestano  che  i  ricorsi  furono  sempre 
in  proporzioni  molto  esigue  rispetto  al  numero  delle  decisioni.  Perci6  da 
questi  risultati  apparisce  giustificata  la  lod^  per  Topera  di  queste  Com- 
missioni, meglio  ancora  di  quanto  si  voglia  argomentare  esclusivamente, 
come  di  solito,  dalla  proporzione  delle  vittorie  della  parte  povera  nei  giu- 
dizi  esauriti. 

Non  esatte,  o  non  perfettamento  concordi,  sono  le  cifre  riferite  in  que- 
ste relazioni  sui  giudizi  iniziati  od  esauriti  col  gratuito  patrocinio.  Ma  so- 
pra  una  cifra  annuale,  fra  antiche  e  nuove  cause,  che  varia  nel  triennio  da 
3778  a  4310  e  nella  quale  le  nuove  cause,  con  tendenza  ad  aumento, 
vanno  da  1925  nel  1898,  a  2131  nel  1899  e  a  2339  nel  1900,  si  pud  cal- 
colare  che  annualmente  ne  sono  esaurite  circa  la  metk  o  poco  piCi.  Sono 
segnalati  come  soddisfacenti  i  risultati  ottenuti  dalla  parte  povera  nei 
giudizi  esauriti,  imi)erocch^  per  Fanno  1898  le  vittorie  total!  furono  996 
cioe  in  ragione  del  68.97  per  cento,  le  vittorie  parziali  205  (14.21  per 
cento),  le  soccombenze  243  (16. 82  per  cento);  nell'anno  1899  le  vittorie 
totali  furono  1007  (69. 64  per  cento;,  le  parziali  178  (12. 31  per  cento),  le 
soccombenze  231  (18.05);  nel  1900  si  ha  la  cifra  complessiva  di  1196 
vittorie,  totali  e  parziali  (80. 98  per  cento),  mentre  le  soccombenze  furono 
281  (19. 02  per  cento). 
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Incomplete  per  il  triennio  sono  le  indicazioni  sulle  cause  abban- 
donate  o  rinunciate,  e  incerto  6  il  numero  delle  cause  transatte  o  con- 
ciliate. 

Sebbene  si  affermi,  anche  per  questo  distretto,  che  molte  cause 
fittiziamente  si  fanno  apparire  tuttora  in  corso,  occultando  i  componi- 
menti  avvenuti  per  evitare  il  pagamento  deHe  tasse  e  delle  spese,  e  men- 
tre  non  trascurabile  ^  la  cifra  delle  cause  notoriamente  abbandonate  o 
transatte,  anche  qui  si  lamenta  la  lentezza  di  questi  gindizi,  superiore  a 
quella  derivante  dagli  indugi  incvitabili  della  procedura  civile.  E,  dopo 
segnalato  per  Fanno  1898  un  miglioramento,  che  pareva  aprisse  Tadito 
a  buone  sperauze,  sono  ripetute  per  gli  anni  1899  e  1900  le  consuete 
lagnanze,  con  la  aftermazione,  che  pur  continuando  lodevolmente,  come 
negli  anni  precedenti,  la  vigilanza  su  questo  serrizio  e  procedendo  esso  in 
modo  abbastanza  soddisfacente,  nondimeno  non  ^  dato  sperare,  appunto 
per  Tesperienza  fatta,  di  ottenere  maggiori  risultati.  Ma  nel  darne  ra- 
gione  non  tan  to  si  accenna,  come  di  solito,  alia  gratuitk  delFopera  ri- 
chiesta  ai  patrocinatori,  quanto  al  non  essere  essa  prontamente  retri- 
buita, 

E  quasi  a  contrasto  vengono  subito  dopo  additati  i  buoni  risultati 
ottenuti  nelle  riscossioni  del  diritti  delFErario  per  opera  dei  cancellieri, 
perch6  la  legge  8  agosto  1895,  n.  556  (art.  7),  diede  ad  essi  un  inte- 
resse  direlto  in  queste  riscossioni. 

Ma  il  regolare  andamento  di  questo  servizio  6  intralciato  dalle  molte 
cause  che  sono,  o  si  fanno  figurare  tuttora  pendenti,  onde  il  Procuratore 
del  Re  in  Callanissetta  si  propone  di  sollecitarne  il  corso  per  provo- 
care  poi  la  revoca  del  beneficio  del  gratuito  patrocinio  o  la  sostituzione 
eon  piu  operosi  patrocinatori,  oTe  le  sollecitazioni  rimangano  senza  ef- 
fetto.  Si  afferma  neiruUima  di  queste  relazioni  che  la  vigilanza  del  Pub- 
blico  Ministero  si  esercit6  fin  troppo  sui  patrocinatori  dei  poveri,  senza 
per6  dare  ragione  di  questa  strana  affermazione,  che  vorrei  supporre 
erroneamente  trascritta,  e  soltanto  per  il  Procuratore  del  Re  in  Pa- 
lermo si  avverte  come  opportunamente  egli  abbia  adottato  il  sistema 
di  non  dare  corso  a  richieste  di  atti,  riferibili  ad  ammissioni  di  vecchia 
data,  senza  prima  invitare  il  difensore  richiedente  ad  esibire  gli  atti  della 
causa  per  giudicare  della  sua  diligenza.  Inoltre  lo  stesso  Procuratore 
del  Re  si  proponeva  di  intervenire  alFudienza  per  quelle  cause  dei  po- 
veri che  richiedono  maggiore  speditezza,  almeno  per  impedire  la  mol- 
teplicitk  dei  differimenti,  che  sono  cagione  principale  del  lamentato  ri- 
tardo. 
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20.  --  Cagllari. 

Sebbene  accurate,  le  tre  relazioni  per  il  distretto  di  Cagliari  non  ci 
offirono  costante  eguaglianza  di  metodo  neiresposizione,  onde  neppure 
per  esse  ^  possibile  un  riassuato  completo. 

Nelie  domande  di  ammissione  al  gratuito  patrociDio,  presentate  an- 
nualmente  alle  Gommissioni  dei  Tribunali,  fa  notata  nel  triennio  1897- 
1899  una  tendenza  alia  diminuzione,  ma  poi  nelPanno  1900  si  ebbe  un 
nuovo  anmento.  Infatti  queste  domande  nelPanno  1896  furono  3387, 
neU'anno  1897  —  3605;  neiranno  1898  —  3074;  neiranno  1899  — 
2984  e  neiranno  1900  —  3232.  Aumenli  e  diminuxioni  non  comuni 
per6,  n6  costanti,  come  per  altri  distretti  fn  avvertito,  in  ogni  circondario 
del  distretto. 

Del  numero  sempre  elevato  delle  domande,  tanto  nella  diminuzione 
che  era  stala  segnalata,  quanto  in  questo  nuovo  aumento,  fu  attri- 
buita  la  cagione  al  disagio  economico  dell'isola,  pel  quale  le  spese  giu- 
diziarie  sono  trovate  sempre  grayose,  notando  anche  che  il  massimo  nu- 
mero delle  domande  si  riferisce  a  cause  di  competenza  pretoriale,  onde,  ri- 
spetto  ad  esse,  quelle  di  competenza  dei  Tribunali  stanno  appena  in  ra- 
gione  di  poco  piii  di  un  terzo,  mentre  trascurabile  ^  U  numero  di  queste 
domande  per  i  giudizi  innanzi  ai  conciliatori,  come  assai  limitato  ^  quelle 
dei  ricorsi  e  delle  istanze  annualmente  presentate  alia  Commissione  della 
Corte  di  appello. 

Non  si  esclude  che  ad  ingrossare  il  numero  delle  domande  alle  Gom- 
missioni dei  Tribunali  abhia  contribuito  la  faciliUi  delle  autoriUi  ammi- 
nistrative  nel  rilasciare  cerlificati  di  poverty,  contro  cui  invocavasi  Tosser- 
vanza  della  Normale  del  20  maggio  1898  diretta  aUe  Agenzie  delle  imposte. 
Perci6  quando  si  credette  di  segnalare  una  tendenza  alia  diminuzione 
di  queste  domande  (anno  1899}  e  ne  furono  ricercate  le  cause,  fa 
anche  indicata  una  maggiore  ponderatezza  nel  rilasciare  certificati,  ma 
vi  si  voile  aggiimgere  anche  lo  scoraggiamento  del  povero  per  la  lunga 
durata  deUe  cause  e  la  necessitli  di  dare  preventivi  compensi  ai  patrocina- 
tori,  fossero  essi  scelti  dal  povero  o  designati  dalla  Gommissione. 

Girca  Topera  delle  Gommissioni  dei  Tribunali  troviamo  che  uell^anno 
1898  8u  3318  istanze  da  esaminare,  comprese  quelle  nmaste  nelFanno  pre- 
cedente,  ne  furono  accolte  1516,  respinte  1401,  ritirate  155  e  246  non  po- 
terono  essere  esaminate.  Mancano  queste  notizie  per  Tanno  1899,  ma 
nell'anno  1900  su  3429  ne  furono  accolte  1711,  respinte  1 J71,  ritirate  147 
e  ne  rimasero  da  esaminare  400.  Fu  sempre  la  Gommissione  presso  il 
Tribunale  di  Gagliari,  cui  affluisce  la  massima  parte  di  queste  istanze,  che 
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Ia8ci6  il  maggiore  arretrato,  perch^,  dicesi,  insufficiente  il  numero  dei  ma- 
gistrati  addetti  a  quel  Tribunale. 

Quando  le  parti  non  poterono  essere  chiamateinnanzi  le  Gommissioni, 
fiirono  interpellate  col  mezzo  dei  pretori  e  i  criteri  seguiti  dalle  Gommis- 
sioni,  Toperosa  soUecitudiue  di  esse  sono  lodate  e  meritamente,  come 
attesta  lo  insignificante  numero  dei  reclami.  Ma  T opera  di  ^esse  non  ha 
trovato  riscontro  nel  disbrigo  degli  affari. 

Le  cause  a  carico  nelFanno  1897  furono  2549;  nel  1898  -  2547;  nel 
1899  -  2444  e  nel  1900-2433.  Vi  ^  dunque  in  queste  cifre  stazionarietk,  che 
troYa  conferma  in  quelle  delle  cause  esaurite  e  che  annualmente  di  poco 
superano  la  nietk  di  quelle  ora  riferite.  DalFesito  delle  cause  non  ^  dato 
di  argomentare  la  laboriositk  spiegata  in  ogni  anno,  perch^,  anche  nella 
migliore  ipotesi,  non  tutte  le  cause  sono  definite  ueiranno  nel  quale  furono 
iniziate.  Ma  le  vittorie  della  parte  povera,  che,  salvo  qualche  alternativa 
nei  singoli  circondari,  si  calcolano  in  ragione  del  65  per  cento,  dareb- 
bero  motivo  di  essere  soddisfatU. 

Pnrtroppo  per6  il  numero  di  queste  cause,  definite  con  sentenza, 
viene  sempre  assottigliandosi,  specialmente  nel  confronto  con  le  altre 
cause,  mentre  fra  esse  invece  aumentano  quelle  di  lunga  durata,  di  guisa 
che  le  cause  dei  poveri  in  corso  alia  fine  delFanno  1898  figmrarono  nella 
ragione  di  un  quinto  presso  le  Preture,  di  quasi  tutte  nei  Tribunali  e  di 
meta  presso  la  Corte,  e  perci6  osservavasi:  "Cosl  certo  non  si  vengono  a 
"  liTellare  le  forze  economiche  e  morali  delle  parti  contendenti  e  mentre 
"  nei  poyeri  nasce  lo  scoraggiamento  e  la  sfiduda,  gli  ayversari  acquistano 
'  baldanza  e  riescono  talvolta  a  stancare  i  primi  e  ad  ottenere  transazioni 
"  vantaggiose  ,. 

Afifermazioni  queste  molto  vaghe,  ma  che  abbiamo  gik  sentito  ripe- 
tere  e  sono  abbastanza  comuni,  sebbene  poi  contradette  dalle  osservazioni 
sulla  negligenza  delle  parti  povere.  Se  non  che  fra  le  cause  della  lamentata 
lentezza  qui  si  afferma  anche,  che  molti  uffici  rimasero  privi  di  magistrati 
o  di  funzionari  di  cancelleria  e  che  i  frequenti  trasferimenti  sono  occasione 
del  cattivo  andamento  di  ogni  serrizio  e  si  intende  piti  particolarmente  di 
quelli  che  abbisognano,  come  questo,  di  continua  vigilanza. 

Pero,  a  differenza  di  quanto  ho  finora  rilev&to  per  il  maggior  numero 
degli  altri  distretti,  e  a  simiglianza  di  quanto  segnalai  per  quello  di  Trani, 
qui  le  maggiori  e  piCi  esplicite  lagnanze  .sono  contro  i  patrocinatori,  sempre 
pronti  a  chiedere  rinvii,  che  i  pretori  in  particolar  modo  facilmente  con- 
cedono  senza  sufQciente  giustificazione,  e  perch^  pretendono  preventivi 
compensi. 

II  numero  delle  cause  abbandonate,' perente  o  transatte,  che  pareyada 
da  400  a  500  all'anno,  ofifre  argomento  per  affermare  in  queste  rclazioni 
che  il  povero  temendone  Tesito  e  la  durata,  di  fronte  airavversario  ricco  (?), 
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stretto  dal  bisogno  vieae  facilmente  a  traDsazione,  ed  aggiungesi  che  la 
parte  ricca  Dotifica  atti  a  lungsi  scadenza  (?)  per  evitare  la  decadenza  e 
stancare  il  povero. 

Aiiche  queste  affermazioni  vanno  fra  quelle  che  sfuggono  allMndagine 
ed  alia  prova  statislica,  ma  che  i  Procuratori  generali  dovrebbero  meglio 
giustificare. 

Intanlo  per  Tanno  1898  fu  affermato  che  si  ebbero  parecchi  reclami 
contro  i  patrocinatori  e  che  non  jiochi  furono  riconosciuli  fondati,  ma 
tutto  fini  con  qualche  richiamo  da  parte  del  Pubblico  Ministero  !  Invece 
per  Tanno  1900  i  reclami  furono  pochi  e  nella  maggior  parte  riconosciuti 
infondati  e  giustificati  i  ritardi ! 

Si  esclude  che  vi  siano  state  transazioni  occulte  per  frodare  TErario, 
oppure,  non  escludendole  assolutamente,  si  ritiene  che  non  abbiano  potuto 
recare  grave  danno.  Procede  con  esito  soddisfacente  il  recupero  dei  diritti 
deirErario,  sebbene  siano  di  ostacolo  le  dilazioni  al  pagamento.  sempre 
invocate  e  concesse;  ma  anche  nelFultima  relazione,  pur  volendo  scagio- 
nare  i  funzionari  delle  cancellerie  da  qualunque  addebito  di  negligenza  e 
scusarii  perch^  onerati  di  troppi  incarichi,  non  si  pu6  escludere  che  in 
alcuni  uffici  il  campione  non  sia  curato  abbastanza  ed  in  altri  abbando- 
nato. 

Insomma,  se  queste  accurate  relazioni  attestano  che  i  Procuratori 
generali,  succedutisi  nel  triennio  presso  la  Corte  di  appello  in  Cagliari,  si 
sono  preoccupati  dell^andamento  del  gratuito  patrocinio  ed  hanno  voluto 
rendersene  esatto  conto  studiando,  forse  un  po'  tardivamente,  le  risui- 
tanze  degli  elenchi  nominativi  e  dei  prospetti  numenci,  nondimeno,  e  non 
soltanto  perch^  quei  Procuratori  generali  conclusero  invocando  radicali 
riforme,  ma  come  impressione  ricevuta  da  queste  relazioni  si  ^  condotti  a 
concludere  che  purtroppo  anche  la  Sardegna  6  una  delle  regioni  ove  il 
gratuito  patrocinio  o  non  funziona  o  funziona  assai  male,  ma  nulla  ^ 
seriamente  fatto  e  neppure  tentato  nei  limiti  della  legge,  affinche  proceda 
meno  peggio! 


Dopo  questo  riassunto,  che  almeno  nei  lineamenti  principali 
rispecchia  le  condizioni  speciali  nelle  quail  per  ogni  distretto  di 
Corte  di  appello  si  d  svolto  il  gratuito  patrocinio  nel  triennio 
1898-1900,  passiamo  all'esame  delle  risultanze  statistiche  peril 
quadriennio  1897-1900,  e  ad  esporre  le  considerazioni  che  queste 
risultanze  suggeriscono. 
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H.  —  Lavori  delle  Gommissioni  di  ammissione 
presso  i  Tribunali  e  le  Corti. 

Fu  glk  avvertito  come  nei  prospetti,  uniti  ai  rapporti  special! 
annual!,  roanchi  ogoi  indicazione  relativa  aH'opera  delle  Commis- 
sioni  per  rammissione  a  gratuito  patrocinio.  Fu  perci6  richiesto  con 
la  circolare  ministeriale  del  31  oUobre  1893,  n.  425-1300,  che  ne 
siano  date  part icolareggiate  notizie  coi  ricordati  rapporti  annual!, 
ma,  forse  perdid  non  fu  all'uopo  stabilito  apposito  prospetto,  ve- 
demmo  nel  riassunto  di  quest!  rapporti  come  non  sempre  si  abbiano 
tali  notizie  o  non  si  trovino  complete  n6  date  in  modo  uniforme, 
onde  qualche  inesattezza  diviene  inevitabile.  « 

Nondimeno  esse  sono  necessarie  perch^  ci  raffigurano  la  prima 
fase  del  gratuito  patrocinio  e  ci  ofTrono  un  prime  termine  di  con- 
fronto,  essendo  utile  per  il  nostro  studio  ravvicinare  il  numero 
delle  doroande  presentate  a  quelle  delle  domande  accolte  e  questo  al 
minor  numero  delle  cause  iniziate  e  cosl  di  seguito  per  le  cause  de- 
cise  con  sentenza,  vinte  o  perdute,  e  per  quelle  abbandonate,  pe- 
rente  o  transatte.  Perci6,  suiresempio  della  precedente  relazione,  e 
roerc^  il  cortese  aiuto  della  Direzione  generale  della  statistica,  pre- 
sento  ora  il  complessivo  movimento  delle  domande  di  ammissione  al 
gratuito  patrocinio  durante  il  quadriennio  1897-1900.  Qualche  rap- 
porto  annuale  mette  in  evidenza  le  alternative  degli  aumenti  e  delle 
diminuzioni  in  queste  domande,  da  un  anno  alPaltro  e  fra  i  circon- 
dari  di  un  medesimo  distretto,  ma  simili  alternative,  sebbene,  modi- 
ficandos!  o  compensandosi,  siano  rivelate  anche  dalle  cifre  comples- 
sivo riferibili  ai  distretti  delle  Corti  d'appello,  non  ci  offrono  element! 
sufficient!  e  sicuri  per  un  esame  analitico  dal  quale  possa  scaturire 
per  esse  una  spiegazione  persuasiva  ed  esauriente.  SifTatto  studio 
potrebbe  essere  pid  utilmente  approfondito  in  ogn!  singolo  distretto 
ed  allora  potrebbe  anche  essere  qui  riassunto,  senza  riuscire  in- 
gombrante,  e  vagliato  con  sicurezza  di  risultati.  Dobbiamo  percio 
Umitarc!  all'esame  delle  maggiori  cifre,  come  porta  T indole  dei  no- 
stri  stud!  e  di  queste  relazioni,  ma  perch^  il  confronto,  alm^^no  in 
questa  prima  parte,  riesca  piu  evidente  e  complete,  ho  reputato 
opportune  di  riprodurre  nel  prospetto  generale  delle  domande  pre- 
sentate, decise  ed  accolte,  anche  le  cifre  relative  al  quinquennio 
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1892-1896,  gi&  date  con  la  precedente  relazione  del  consigliere 
Sandrelli,  facendole  segaire  dalle  notizie  del  saceessivo  quadrienDio 
(1897-1900),  le  quail  sono  argomento  di  questo  stadio. 

Per  non  introdurre  modificazioDi  in  questo  prospetto,  non  fa 
aggiunto  il  numero  delle  domande  aonualmente  respinte,  conside- 
rando  che  se  questa  indicazione  non  sarebbe  superflua,  forse  fu  gii 
riconosciuta  non  necessaria,  perch^  quante  siano  state  le  domande 
in  ogni  anno  respinte,  abbastanza  evidentemente  resulta  dal  ravvi- 
cinamento  del  numero  delle  domande  presentate  a  quelle  delle  do- 
mande accolte  ed  a  quello  delle  domande  rimaste  annual mente  da 
esaminare.  Percid  a  queste  indicazioni  limiterd  Tesame  del  detto 
prospetto. 
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Riprendendo  dunque  Tesame  al  punto  dove  arriv6  la  precedente 
relazione,  troviamo  che  per  afiPari  di  competenza  del  Coneiliatori 
al  31  dicembre  1896  erano  rimaste  da  esaminare  per  le  Comniis- 
sioni  di  ammissione  al  gratuito  patrocinio  presso  i  Tribunali  47 
domande,  nel  1897  ne  furono  presentate  altre  1424  e  si  ebbe  la  cifra 
complessiva  di  1471,  delle  quali  ne  furono  decise  1339  ed  accolte 
841^  onde  eliminate  quelle  ritirate  dalle  parti  ne  rimanevano  al 
31  dicembre  1897  da  esaminare  66 ;  durante  Tanno  1898  ne  furono 
presentate  1336  formando  una  somroa  di  1402  delle  quali  ne  furono 
decise  1287  e  di  esse  accolte  851,  e  ne  riroasero  da  esaminare  38; 
a  queste  neiranno  1899  si  aggiunsero  nuove  1236  istanze  e  cos\  fra 
tutte  furono  in  quell'anno  1274,  decise  1136  accogliendone  698  e 
rimaste  per  esame  73,  le  quali  per  correzione  posteriore  furono 
Hdotte  a  71  che  insieme  alle  nuove  1294  istanze  presentate  nel- 
Tanno  1900  formarono  la  somma  di  1365  delle  quali  ne  furono  de- 
cise 1260  accogliendone  716. 

Queste  cifre  segnano  nel  confronto  col  precedente  quinquennio 
un  aumento,  ma  in  misura  sempre  inadeguata  al  numero  degli 
afifari  ed  anzich^  rivelarsi  tale  aumento  progressive,  pare,  in  questo 
secondo  quadriennio  delPaccresciuta  competenza  dei  Ck)nciliatori, 
arrestarsi  manifestando  piuttosto,  subito  dopo  ii  prime  anno  di 
questo  stesso  quadriennio,  la  tendenza  a  nuova  diminuzione. 

Sul  minor  numero  di  queste  istanze,  e  sulla  maggiore  propor- 
zione  neiraccoglimento  di  esse,  g\k  ampiamente  e  sagacemente  fu 
intrattenuta  la  Commissione  con  la  precedente  relazione  dal  consi- 
gliere  Sandrelli,  onde  ora  posso  soltanto  aggiungere  che  le  sue  con- 
siderazioni  trovano  conferma  nei  rapporti  dei  Procnratori  general!. 
Ma  notabile  mi  pare  la  circostaoza  che  all'aumento  delle  istanze, 
sebbene  ancora  tanto  lontano  da  una  adeguata  proporzione  col  nu- 
mero degli  affari,  gik  corrisponde,  e  forse  in  maggior  proporzione, 
Taumento  dei  dinieghi,  in  guisa  che  la  proporzione  di  queste  do- 
mande  accolte  venne  molto  accostandosi  e  quasi  ad  eguagliarsi,  pur 
rimanendo  nella  media  del  quadriennio  di  poco  superiore,  alle  pro- 
porzioni  delle  istanze  accolte  per  afTari  di  competenza  dei  Pretori  e 
dei  Tribunali.  Percid  mi  pare  qui  opportune  ricordare  come  sia 
state  segnalato  (pag.  201)  pel  distretto  della  Corte  di  Appello  di  Bo- 
logna, che  alcune  Commissioni  sarebbero  restie  nel  concedere  per 
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questi  affari  la  difesa  graiaita.  Inoltre  vedremo  poi  diminuire 
il  numero  di  queste  cause  decise  annnalmente  nel  merito,  seb- 
bene  cod  qualche  auraento  proporzionale  nelle  vittorie  della  parte 
povera. 

IntaDto  per  questi  afTari,  come  accadrk  per  quelli  di  corope- 
tenza  dei  Pretori  e  dei  Tribunal!,  la  nostra  attenzione  6  subito  ri- 
chiamata  sul  numero  rooko^elevato  delle  domande  non  giustificate 
dalla  povertii  o  dal  buon  diritto  e  peroi6  respinte. 

Per  affari  di  competenza  dei  Pretori  il  numero  annuaie  delle 
domande  di  ammissione  fu  nel  quadriennio  quasi  stazionario,  per- 
ch^ se  accenn6  ad  aumento  nelPanno  1898,  accrescendosi  di  quasi 
un  migliaio,  non  si  discost6  molto  negli  anni  1897  e  1899  dalla  cifra 
segnata  neir ultimo  anno  del  precedente  quinquennio  (1896)  e  sol- 
tanto  nell'anno  1900  accenn6  a  qualche  diminuzione,  forse  anche 
maggiore  del  tenue  aumento  avuto  nolFanno  medesimo  per  le  do- 
mande di  affari  di  competenza  dei  Conciliator!. 

Ma  se  Tesperienza  di  otto  anni  dimostra  che  per  questi  ultimi 
affari  non  si  invoca,  o  in  misura  assai  scarsa,  il  gratuito  patrocinio, 
si  rende  per  essa  del  pari  evidente,  che  la  legge  del  16  giugno  1892, 
D.  261,  aumentando  la  competenza  dei  Conciliator!  non  ha  recata 
diminuzione,  come  dapprincipio  dubitavasi,  nelle  domande  di  am- 
missione al  gratuito  patrocinio  per  affari  di  competenza  dei  Pre- 
tori, perchd  il  numero  di  queste  domande  nel  quinquennio  1896- 
1900,  mantenendosi  quasi  stazionario,  accenn^  nelle  sue  oscil- 
lazioni,  come  abbiamo  veduto,  piuttosto  ad  aumento  che  a  dimi- 
nuzione. 

Anche  in  quest'ultimo  quadriennio  le  domande  di  ammissione 
per  affari  di  competenza  dei  Pretori  non  si  discostano  molto  per  il 
numero,  pur  rimanendo  inferior!,  da  quelle  per  affari  di  competenza 
dei  tribuDali,  confermaudo  un  fenomeno  autorevolmente  segualato 
anche  prima  che  fossero  iniziate  queste  special!  ricerche,  quando  fu 
ossenrato  come  questa  eguaglianza  o  inferioritii  non  abbia  corrispon- 
denza  nel  numero  delle  cause,  perch6  triple,  o  piu  esattamente 
qualcosa  pid  del  doppio,  6  quelle  delle  cause  innanz!  a!  Pretori  ri- 
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spetto  al  namero  delle  cause  innanzi  ai  Tribanali,  laentre  le  cause 
di  minor  valore  sono  le  piu  frequenti  fra  i  meno  agiati  (1). 

Sebbene  qualcuno  dei  rapporti,  poco  fa  riassunti,  possa  tare 
supporre  che  tale  fenomcno  non  sia  ovunque  egualmente  dififiiso, 
ma  che  in  alcani  distretti  prevalgano  invece  nel  gratuito  patrocinio 
le  cause  di  oompetenza  dei  Tribunali,  nondimeno  di  fronte  alle 
risultanze  finali  dovrei  percio  aggiungere  che  quella  osservazione,  a 
piii  forte  ragione,  sarebbe  ora  da  ripetere,  per  quanto  poco  fa  ho 
detto,  rispetto  agli  afifari  di  coropetenza  dei  Conciliator!.  Ma  fu 
osservato  come  invece  per  queste  minori  cause  sia  meno  sentito  il 
bisogno  del  gratuito  patrocinio.  Infatti  il  minor  numero  delle  do- 
mande  di  ammissione  per  affari  di  competenza  dei  Pre  tori,  rispeito 
a  quelle  per  affari  di  competenza  dei  Tribunali,  vedemmo  come  non 
trovi  compensazione  nel  numero  delle  domande  di  ammissione  per 
affari  di  competenza  del  Conciliatori,  giacchd  non  vi  fu  uno  sposta- 
mento  di  tali  domande  proporzionato  al  maggior  numero  delle  cause 
per  Taccresciuta  competenza  dei  Conciliator!.  Nondimeno  questa 
InnoTazione,  portando  una  diminuzione  di  spese  e  randendo  piu 
facilmente  accessibile  il  magistrate  popolare  pu6  avere  fatto  venire 
meno  il  bisogno  di  invocare  il  gratuito  patrocinio  ed  impedito  coal 
UD  maggiore  aomento,  che  altrimenti  avremmo  forse  dovuto  segna- 
lare,  nolle  domande  per  affari  di  competenza  dei  Pretori.  Sotto 
questo  aspetto  potrebbe  quindi  considerarsi  come  corrispondenle 
ad  au mento  la  stessa  stazionarietk  nel  numero  delle  domande  di 
ammissione  per  affari  di  competenza  dei  Pretori,  e  meritare  per  esse 
maggiore  considerazione  qualunque,  sebbene  minima,  tendenza 
all'aumento.  Ma  la  permanenza  di  proporzioni  fra  le  doaiande  per 
affari  di  competenza  dei  Pretori  e  quelle  per  affari  di  competenza 
dei  Tribunali,  mentre  non  aumentano  quelle  per  affari  di  competenza 
dei  Conciliatori,  nonostante  Taumentata  competenza,  pu6  indurci 
anche  a  supporre  invece,  e  forse  con  maggiore  probability,  che  il 
gratuito  patrocinio  si  invochi  soltauto  quando  la  causa  cresce  d'im- 
portanaa. 

Percio,  tornando  un  passo  indietro,  siccome  fra  le  cause  deUa 
scarsitk  delle  domande  per  affari  di  competenza  dei  Conciliatori  si 


(1)  AuRiTi.  Relazione  sui  discorsi  inaugurali  per  gli  anni  1891-1892,  AUi 
delta  Commissioner  Sessione  del  giugno  18^  pag.  45. 
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annovera  anche  la  distanza  del  contendeoti  dalla  sede  delle  Com  mis- 
sion! di  ammissione,  sarebbe  da  accertare  se  davvero  quelle  poche 
domande  siano  presentate  da  chi  risieda  o  abbia  rappresentanza  o 
per  affari  da  trattarsi  nella  delta  sede. 

*  * 

La  proporzione  delle  domande  accolte  per  affari  di  competenza 
dei  Pretori  rivela  una  manifesta  diminuzione  durante  tutto  il  qua- 
drieonio  rispet^o  al  precedente  quinqnennio.  Anche  piii  accen- 
tuata  si  trova  questa  diminuzione  nella  proporzione  delle  domande 
accolte  per  affari  di  competenza  dei  Tribunali;  in  guisa  che  la  difTe- 
renza  esistente  nel  precedente  quinquennio  fra  queste  due  propor- 
zioni  h  ormai  quasi  scomparsa.  Questa  tendenza  a  pareggiarsi  nolle 
minor!  proporzioni  delle  ammissioni,  notata  anche  per  gli  affari  di 
competenza  dei  Conciliator!,  h  nuova  conferma  che  i  tentativ!  d!  pro- 
fittare  indebitamente  del  beneficio  della  legge  non  scemano,  ma  au- 
mentano  e  se  pot^  supporsi  una  maggior  indulgenza  o  una  maggiore 
larghezza  nolle  amroissioni  per  gli  affari  di  minor  valore,  viene  ora 
eliminandosi  il  dubbio  che  la  medesima  Commissione  chiamata  a 
decidere  sulle  domande  per  affari  di  competenza  dei  Conciliator!, 
dei  Pretori  e  dei  Tribunali  possa  seguire  rispetto  ad  esse  different! 
criteri,  onde  se  differenze  riroangono,  sono  da  ricercare  soltanto 
nella  specie  delle  cause  e  nel  maggiore  o  minore  interesse  ad  invo- 
care  il  gratuito  patrocinio. 

Per6  il  numero  delle  domande  presentate,  come  quelle  deile 
domande  accolte  per  affiari  di  competenza  dei  Tribunali  6  stato  sem- 
pre  superiore  a  quelle  delle  domande  riferibil!  ad  affari  di  compe- 
tenza dei  Pretori;  inoltre  se  nel  quadriennio  il  numero  delle  prime 
domande  fn  quasi  stazionario,  accennando  a  diminuzione  soltanto 
nell'ultimo  anno  1900,  esso  si  mantenne  sempre  molto  elevato  spe- 
oialmente  nel  confronto  coi  prim!  ann!  del  quinquennio  precedente. 

Abbiaroo  dunque  un  periodo  contrassegnato  dairimprovviso 
aumento  di  due  o  tremila  domande,  annualmente presentate,  che  poi 
forma  il  numero  normalo  per  gli  ann!  successivi,  non  essendo  da 
tener  con  to  delle  variazioni  di  poche  centinaia;  e  questo  periodo  per 
gli  affari  di  competenza  dei  Pretori  comincia  colPanno  1896,  e  per 
gli  affkri  di  competenza  dei  Tribunali  risale  aH'anno  1894. 
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Quali  ne  sieno  le  cause  fu  ricercato  con  le  precedeoti  relazioni 
e  le  trovammo  additate,  sebbene  talvolta  iDcerte,  nei  rapporti  testd 
riassunti  dei  Procuratori  geDerali.  Piii  spesso  fu  accennato  alle 
condizioni  economiche  del  paese,  ma  per  accertare  tale  rapporio 
di  causa  e  di  effetto,  e  se  davvero  si  debba  questo  fenomeno  ad  una 
permanente  crisi  economica  o  a  peggiorate  condizioni,  ovvero  ad 
un  risveglio  di  pretese,  ad  una  nuova  e  piu  o  meno  esatta  coscienza 
del  proprio  diritto,  ad  una  maggior  fidncia  nel  magistrato  oppure 
ad  una  maggior  propensione  al  litigio  o  ad  altre  simili  cause,  che 
diconsi  morali,  mi  pare  necessaria  beo  altra  indagine,  che  oltrepassa 
i  limiti  di  questo  studio  e  forse  sfugge  ad  una  esatta  ricerca  stati- 
stica.  Ma  se  per  il  maggior  numero  delle  domande  presentate,  ab- 
biamo  anche  nel  numero  delle  domande  accolte,  almeno  daH'anno 
1894,  un  aumento,  che  per6  non  potrebbe  dirsi  progressivo,  debbo 
insistere  nel  ricordare  come  non  aumenti,  ma  diminuisca  la  per- 
centuale  delle  domande  accolte,  in  guisa  che  la  proporzione  sempre 
crescente  delle  domande  respinte  ormai  tende  a  superare  nella media 
generale  il  40  per  cento  delle  domande  preseutate.  E  perci6  con  la 
circostanza,  glk  accennata,  che  il  gratuito  patrocinio  si  invoca  e  si 
concede  pid  frequentemente  per  cause  di  maggior  valore  e  cio^  di 
competenza  dei  Tribnnali,  ricordo  che  se  alcuni  Procuratori  general! 
lamentano  la  facility  con  la  quale  sono  rilasciati  i  certificati  e  la  ne- 
cessitli  in  cui  trovansi  le  Commissioni  di  ammissione  di  ordinare 
nuove  indagini  per  riconosoere  la  povertli  dei  richiedenti,  altri 
avvertono  come  il  maggior  numero  dei  dinieghi  corrisponde  invece 
a  pretese  ingiustificate  nel  merito. 

Sarebbe  dunque  coal  nuovamente  e  per  altra  via  dimostrato 
che  si  ricorre  troppo  spesso  al  gratuito  patrocinio  senza  fondata 
ragione  e  pii!i  di  frequente  non  per  giustificata  poverty,  ma  per  esi- 
mersi  dalle  tasse  e  dalle  spese  giudiziali,  secondo  la  volgare  ere- 
denza  che  sia  lecito  defrandare  TErario,  salvo  retribuire  il  pa- 
trocinatore.  Ma  questi  fatti  forse  anche  ci  attestano  che  spesso  la 
giustizia  6  troppo  costosa,  onde  anche  qui  si  confer  ma  che  ogni 
tassa  o  imposta  eccessiva  incoraggia  ed  agevola  la  frode  alia  legge 
ed  il  contrabbando. 

Per  il  numero  delle  domande  presentate,  relative  ad  affari  di 
competenza  di  altre  autorit^,  soltanto  Tanno  1899  va  ravvicinato 
ai  primi  tre  anni  (1892-1894)  del  novennio,  che  esaminiamo,  mentre 
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negli  altri  anDi  deirultimo  quadriennio  qaesto  oumero  fa  assai  mi- 
nore ;  ma  le  proporzioni  delle  domande  accolte  nei  detti  primi  tre 
anni,  rimangono  molto  superiori  a  quelle  di  tutto  il  ^uccessivo  ses- 
sennio. 

*** 

Nel  quadriennio  1897-1900  ^  incontestabile  Taumento  delle 
istanze  presentate  alle  Commissioni  presso  le  Corti  di  appello,  spe- 
cialmente  per  reclami  contro  i  provvedimenti  emessi  dalle  Commis- 
sioni presso  i  Tribunali,  men  tre  per  gli  affari  di  competenza  delle 
Corti  di  appello  I'aumento  risale  all'anno  1896  e  si  mantiene  con 
oscillazioni  trascurabili  per  Tintero  quinquennio  successivo. 
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L'aumento  namerico  tanto  dei  reclami,  contro  le  Commissioni 
del  TribuDali  quaoto  delle  domaode  di  ammissione  per  affari  di 
competenza  delle  Corti  di  appello,  pu6  avere  origine  dal  maggior 
Duroero  delle  istanze  presentate  alle  Commissioni  presso  i  Tribu- 
nali.  Contro  tale  aumento  diviene  piii  notevole  la  diminuzipne  nella 
proporzione  dei  reclami  accolti,  mentre  la  proporzione  delle  do- 
mande  accolte  per  affari  di  competenza  delle  Corti  si  mantenne 
quasi  inalterata  nel  confronto  col  precedente  quinquennio  ed  anche 
in  qaalche  misura  superiore  a  quella  delle  domande  accolte  per 
affari  di  competenza  dei  Tribanali. 

Sebbene  numericamente,  tanto  i  reclami  presentati,  quanto 
quelli  accolti,  siano  senza  possibilitk  di  confronto  assai  scarsi,  ri- 
spetto  al  numero  delle  domande  presentate  e  decise  dalle  Commis- 
sioni presso  i  Tribunal! ,  h  tuttorada  rinnovare  il  voto  fatto  nella 
precedente  relazione  affinch^  sempre  maggiormenle  possa  accen- 
taarsi  la  diminuzione  nella  proporzione  dei  reclami  accolti. 

Nondimeno  il  seguente  prospetto  riassuntivo  dei  reclami  contro 
i  provvedimenti  delle  Commissioni  presso  i  Tribanali,  che  avevano 
negato  o  conceduto  il  gratnito  patrocinio,  quale  mi  fu  dato  ricavare 
dalle  tavole  annuali  della  statistica  giudiziaria,  rende  evidentecome 
il  numero  dei  reclami  respinti  superi  notabilmente  quello  dei  re- 
clami accolti. 

Sebbene  in  scarsa  misura,  non  mancano  i  reclami  respinti  per 
non  provata  poverty,  specialmente  quando  per  tale  titolo  il  beneficio 
gik  era  state  negato  dalle  Commissioni  presso  i  Tribunal! ,  mentre 
rarissimi  sono  i  reclami  della  medesima  specie  respinti  contro  le 
concessioni  del  patrocinio  gratuito.  N^  pu6  sfuggir^  come  minore 
sia  il  numero  dei  reclami  contro  le  concessioni  del  beneficio,  ma 
diminuisce  anche  notevolmente  Taccoglimento  di  questi  reclami 
che  si  risolve  nella  revoca  della  concessione  fatta  dalle  Commis- 
sioni presso  i  Tribunali,  mentre  non  ^  trascurabiie  il  maggior  nu- 
mero nel  rigetto  di  essi  perchd  infondati  nel  merito  e  che  d  da  rav- 
vicinare  ai  reclami  contro  il  diniego  del  beneficio,  respinti  anche 
essi  perch6  infondati  nel  merito,  imperocchd  tale  maggior  numero 
come  rivela  la  petulanza  dei  postulanti,  confer  ma  il  giusto  giudizio 
fatto  dalla  Commissione  presso  i  Tribunal!. 
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Reclami  contro  provvedimenti  delle  Commissioni  di  ammissionk 

PREsso  I  Tribunali  nbgli  anni  1897-1900. 
Prospetto  HI. 


Reclami  contro 

provvedimenti 

che  aveano  negato  il  benefioio 
esauriti  nel  corso  deiranno 

che  aveano  concesso  11  b'^neficio 
esauriti  nel  corso  delPanno 

con  decreto  di 

1 

con  decreto  di 

1 

rigtJtto 

rigetto 

ANNI 

M 

per  inatten- 

dibiiitk 

della 

domanda 

M 

per  inatten- 

dibilitk 

della 

domanda 

2 

a 
e> 
S 

Q. 

s 

o 

2 

1 

1 

_2 
o 

2 

a 

S 
"to 

a 

i 

2 

B 
a 

CL, 

1 

1 

1897  .  . 

701 

39 

12 

1^7 

66 

2,065 

382 

6 

779 

27 

1,194 

1898  .  . 

702 

56 

20 

1,210 

59 

2,047 

270 

1 

1 

815 

26 

1,113 

1899.   . 

739 

37 

33 

1,040 

60 

1,899 

280 

22 

735 

45 

1,082 

1900  .  . 

756 

47 

60 

1,014 

57 

1,934 

321 

4 

8 

922 

24 

1,«79 

In  tale  guisa  e  nonostante  le  accennate  proporzioni,  che  vor- 
reiQmo  vedere  migliorate,  si  conferma  la  lode  per  I'opera  delle 
Commissioni  presso  i  Tribunali. 

A  compiere  Tesame  del  precedente  prospetto  rimaoe  da  fare 
cenno  delle  domande  relative  ad  afTari  di  competenza  di  altre  Auto- 
rit&,  e  sebbene  queste  domande  siano  assai  scarse,  si  nota  una  ten- 
denza  all'aumento  tanto  nolle  domande  presentate,  quanto  in  quelle 
accoite,  ma  sempre  notevole  anche  per  le  Commissioni  presso  le 
Corti  d'appello,  il  numero  e  la  proporzione  delle  domande  respinte. 


Una  notizia  importante  che  non  ^  richiesta  con  i  modeili  alia- 
gati  alle  relazioni.  ma  che  ho  rilevato  dai  prospetti  che  si  pubbli- 
cano  nei  voluroi  della  statistica  giudiziaria,  d  quella  concernente  i 


Digitized  by  VjOOQIC 


—  233  — 

motivi  dei  rigetti  per  inattendibilitk  della  domanda  giudiziale  a  so- 
stegDO  della  quale  veniva  invocato  il  beneficio  del  gratuito  patroci- 
nio.  Col  seguente  prospetto  ^  data  separata  notizia  delle  istanze 
respinte  per  noo  provata  povertk  e  di  quelle  respinte  perch^  infon- 
date,  sia  dalle  Commissioni  presso  i  Tribunal!,  sia  da  quelle  presso 
le  Corti  di  appello  e  rivela  in  quanto  larga  raisura  siano  annual- 
mente  le  doroande  riconosciate  infonda'te  nel  roerito.  Neppure 
scarso  ^  11  numero  delle  istanze  ritirate  dalle  parti,  noa  come  avr6 
occasione  di  osservare,  pu6  ammettersi  che  la  sola  concessione  del 
patrocinio  gratuito  abbia  giovato  alia  parte  povera  per  ottenere 
amicbevolmente,  se  non  in  tutto,  in  gran  parte  il  riconoscimento 
del  suo  diritto. 


Istanze  per  il  gratuito  patrocinio  accolte,  ritirate  dalle  parti,  o  re- 
spinte PER   INCOMPETENZA,    PER   NON   PROVATA    POVERTA     O     IN    MERITO, 

negli  anni  1897-1^^00. 
Prospetto  IV. 


Istanze  esaurite  nel  corso  delPanno  dalle  Commissioni  presso 

i  T/ibunali 

le  Corti  d'appello 

con  decreto  di 

1 

2, 
«- 

o 

con  decreto  di 

o 

a 
o 

1 

o 

pjgetto  per 

o 

c 
« 

S 

"3) 

rigetto  per 

ANNI 

i 

s 
S 
.5 

inattendibi- 

lita 

della 

domanda 

s 

a 

1 

CL 

inattendibi- 

liti 

della 

domanda 

2 

6 
d 

o 

1 

a 

1 

18«7  . 
1808  .  . 
1899.  . 
1900  .  . 

30^15 
31/>4d 
30,109 
28  f^ 

504 
595 
511 
387 

3.589 
3,540 
33*) 
4,582 

16,664 
16.441 
16,180 
14,S35 

3.483 
3538 
3,730 
3,712 

54,860 
55,163 
54.410 
52350 

3,217 
U,351 
3,S04 
3^9 

78 
91 
99 
104 

115 
97 
93 

151 

3,102 
2,991 
2,973 
2,975 

168 
172 
196 
191 

6,680 
6,702 
6,567 
6,490 

£;  degno  di  nota  il  fatto  cbe  specialmente  avanti  alle  Commis- 
sioni presso  le  Corti  d'appello  6  scarsissimo  il  numero  dei  rigetti 
per  non  provata  povertli.  La  percentuale  massima  si  ebbe  nel  1900  e 
fu  di  4.  83  su  100  rigetti  per  inattendibilitk  della  domanda  e  nei  3 
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anni  precedent!  si  ragguaglia  a  3.  03  nel  1899,  a  3. 14  nel  1898  e  a 
3.  57  nel  1897. 

Proporzioni  alquanto  piti  elevate  si  hanno  per  le  CommissioDi 
avanti  ai  Tribunal!  con  un  minim o  di  17.  71  nel  1897  e  un  massimo 
di  23.  52  nel  1900,  nel  quale  anno  fu  alquanto  minore  che  nei  pre- 
cedenti  il  numero  coroplessivo  delle  istanze  esaurite. 

Nondimeno  ^  coutro  le  decision!  sul  merito  delle  domande  de! 
poveri,  che  s!  appantano  le  critiche  del  patrocinatori  e  'dei  posto- 
lanti  suir opera  delle  Commissioni !  Ma  ove  si  consider!  la  propor- 
zione  sempre  dlminuente  delle  istanze  accolte,  viene  fatto  di  pen- 
sare  che  la  petulante  pretesa  di  profittare  di  un  beneficio  non  do- 
vuto  o  d!  fare  valere  supposti  diritti»  non  ha  ritegni  nei  suoi  tenta- 
tivi  e  vedremo  poi  come  molte,  e  forse  troppe  di  queste  istanze 
accolte  non  abbiaoo  un  corrispondente  buon  esito  nella  provi^  del 
giudizio. 

Ad  esaurimento  di  questo  esame  e  quasi  suggello  alle  conside- 
razioni  flnora  esposte,  le  tavole  annual!  della  statistica  giudiziaria 
offrono  il  modo  di  accertare  in  quauto  corrispondano  al  vero  le  in- 
determinate afifermazioni,  trovate  nei  rapport! ,  poco  innanz!  rias- 
sunti  suUa  sollecitudine  delle  Commissioni  di  ammissione  nel  dare 
i  loro  pro  wed!  men  ti. 

Riassumo  tali  notizie  nel  seguente  prospetto,  !1  quale  ne  con- 
ferma  che  le  Commissioni  presso  i  Tribunali  decidono  sul  mas- 
simo numero  delle  domande  entro  un  mese  dalla  data  di  esse  e  che 
per  altro  buon  numero  la  decisione  non  s!  fa  aspettare  oltre  tre 
mesi.  Per6  6  da  notare  come  in  questo  secondo  periodo  siano  pii!i 
nuraerose  le  decision!  su  domande  per  affari  di  competenza  dei 
Tribunali,  ciod  per  gli  affar!  di  maggiore  importanza  e  come  non 
siatrascurabile.  sebbene  venga  assottigliandosi,  il  numero  delle  do- 
mande che  deve  aspettare  la  decisione  da  oltre  tre  mesi  a  sei  e  da 
sei  mesi  ad  oltre  un  anno,  pur  volendo  ammettere  che  c!6  in  parte 
dipenda  da  minor  diligenza  de!  ricorrenti  nel  presentare  giustifica- 
zion!  0  spiegazioni.  Inoltre  ^  da  osservare  come  nel  quadrieuDio 
sembri  quasi  rivelars!  una  certa  tendenza  a  dim'inuire  il  numero 
delle  decision!  entro  il  mese  per  aumentare  quello  entro  i  tre  mesi 
dalla  data  della  domanda. 
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DURATA  DKl  PROCEDIMENTI   INNANZI  LE  GoMHISSIOM  DEL  6RATU1T0   PATROCINIO 
PRE8S0  I  TrIBUNALI  IfEGLl  ANNI  1897-1900. 
Pro$petto  V. 


ANNI 

Durata  dei  procedimentt  (dailadata  deiristanxa 
alU   data  del  decreio  di  accoglimeato   o  di 
rigetto) 

non  oltre 

iin 

mese 

da  oltre 
un  mese  a 
non  oltre 
tre  mesi 

da  oltre 
tre  roesia 
non  oltre 
seimesi 

da  oltre 

sei  mesi  a 

non  oltre 

on  anno 

oltre 

un 

anno 

1897 

731 

437 

146 

20 

5 

Per   afTari    di    compe* 
tensa  dei  Conciliatori. 

1898 
1899 

785 
092 

332 
323 

U6 
111 

24 

10 

•• 

1900 

614 

423 

186 

5 

2 

1897 
1      1898 
1      1899 

1900 

10,968 

8.(^4 

23I6 

1,043 

93 

Per  affari   di    compe- 
teosa  dei  Pretori. 

10,770 
10,400 

7.975 
7,666 

3,192 
3,024 

1,596 
1,708 

80 
51 

10.067 

7^0 

2357 

1.956 

80 

1897 

13,235 

9,246 

2336 

988 

59 

Per   alftiri  di   compe- 
tenza  dei  Tribunal!. 

1893 

1      1899 

1900 

12,085 
12250 

8,580 
8,729 

3.406 
3,475 

1384 
1,404 

174 
51 

11^97 

8/)52 

2,618 

1,118 

50 

1897 
1      1896 
1      1899 

1900 

642 

48 

5 

.. 

.. 

Per   affari  di   compe- 
tensa  di  altreAuto- 

721 

66» 

65 
97 

10 
18 

5 

•• 

812 

100 

29 

2 

•• 

■ 

1897 

25.576 

17,785 

5.803 

2.051 

157 

In  complesso 

1      1898 

1      1899 

1900 

24361 
24.006 

16.952 
16315 

6.754 
6,628 

3,301 
3,127 

254 

102 

22,920 

15315 

6,690 

3.061 

132 

N^  osservazioni  sostanzialmente  differenti  suggerisce  Tesame 
del  prospetto  riassuntivo  coocernente  la  durata  dei  procedimenti 
delle  Com  mission!  di  ammissione  presso  le  Corti  di  appello.  Anzi 
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d  da  DOtare  come  le  decisioni  del  reclami  contro  i  provvedimenti 
delle  Commissioni  presso  i  Tribunali  siano  per  la  massima  parte 
re^e  entro  un  mese  e  con  manifesta  preferenza  se  contro  provve- 
dimenti coi  quali  i1  gratuito  patrocinio  era  stato  negato. 

Non  minore  6  la  sollecitudine  per  decidere  sulle  domande  di 
gratuito  patrocinio  per  affari  di  competenza  della  Corte  di  appello, 
onde  annualmente  ben  poche  furono  quelle  che  dovettero  aspet- 
tare  la  decisione  oltre  tre  inesi,  ma  non  al  di  \k  di  sei  mesi. 


DURATA  DEI  PROCEDIMBNTI  INNAMZI  LE  GoMMISSIONI    DEL    GRATUITO   PATROCimo 
PRESSO  LE  CoRTi  d'appello  NEGLI  ANNI  1897-1900. 
Prospetto  VI. 


ANNI 


Per   reclami    contro  . 

provve<iimeDii  delle  I 

commissioni    presso  ' 

i  Tribunali   le  quali  ' 

avevano    negato    il  j 

bt;n6/icio.  f 


Per    reclami    contro  I 

provvedimenti     che  ^ 

avevano  coneesso  il  j 

bent-ficio.  [ 


Per    affari   di    compe-    \ 
tenza  delle  Corti  di 
appello.  I 


Per  affari  di  compe- 
tenia  di  altre  auto- 
rita. 


In  complesso. 


Durata  del  procedimenti  (dalla  data  dell'istanza 
alia  data  del  decreto  di  aceoglimento  o  di 
rigetto) 


non  oltre  |  da  olire 
unmesea 
non  oltre 
mese     !  tre  mesi 


un 


1897 

1.650 

1898 

1,713 

1899 

1,402 

1900 

1,440 

1897 

aw 

1898 

855 

1899 

^ 

1900 

V\ 

1897 

2^'>53 

1898 

2,7 1« 

1899 

5,458 

1900 

2,250 

1897 

130 

1898 

141 

1899 

151 

1900 

109 

1897 

5.027 

1898 

5,425 

1899 

4,661 

1900 

4,570 

297 
254 
380 
372 
322 
224 
312 
384 
450 
491 
708 
668 
4 
8 
12 

a 

1,073 

977 

1,412 

1,430 


da  oltre 
ire  mesi  a 
uon  oltre 
sei  mesi 


da  oltre 
sei  mesi  a 
non  oltre 
unanno 


51 

21 

54 

82 

151 

8 

74 

100 

197 

97 

162 

130 

9 

1 


^08 
127 
290 
292 


oltre 

un 

anno 
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Questi  prospetti  permettono  di  giudicare  meglio,  cod  esame 
reirospettivo,  quale  importanza  sia  da  attribuire  al  namero  delle 
domande,  che  annualmente  riraasero  in  corso  d'esame  e  senza  de- 
cisione  presso  le  Commissioni  di  ammissioDe.  Infaiti  da  essi  risulta 
che  se  per  le  CommissioDi  presso  i  Tribunali  si  ebbe  nel  copso 
del  qnadriennio  un  numero  abbastanza  rilevaDte  dal  massimo  di 
3304  (anno  1898)  al  mini  mo  di  2051  istanze,  che  dovettero  aspet- 
tare  la  decisione  da  oltre  sei  mesi  ad  un  anno,  per6  quelle  per  le 
quali  la  decisione  si  fece  aspettare  oltre  Tanno  furono  al  massimo 
254  nell'anno  1898  ed  oscillarono  da  157  neH'anno  1897  a  102  nel- 
Tanno  1899.  Laonde  ^  anche  da  supporre  che  nessuna  o  ben  poca 
premura  vi  fu  da  parte  degli  interessati  per  provocare  la  decisione 
e  forse  furono  poi  abbandonate.  Ed  invero,  innanzi  le  Commissioni 
presso  la  Corte  d'appello,  ove  gli  interessi  sono  maggiori,  troviamo 
che  compresi  i  reclami  contro  i  provvedimenti  delle  Commissioni 
presso  i  Tribunali  soltanto  12  affari  nell'intero  quadriennio  1897- 
1900  dovettero  aspettare  la  decisione  da  sei  mesi  ad  un  anno  e 
Dessuno  oltre  Tanno. 

Ci6  conferma  la  solerzia  delle  Commissioni  di  ammissione  e 
sebbene  per  i  rilievi  fatti  e  per  il  naturale  desiderio  del  meglio 
siano  da  fare  voti  per  una  sollecitudine  maggiore,  possiamo  spie- 
garci  come,  allorch^  a  questi  risultati  si  contrappongono  quelli  tanto 
meno  soddisfacenti.  appena  all'opera  del  magistrato  sia  chiamata 
a  sostituirsi  Topera  degli  interessati  o  dei  patrocinatori,  nasca 
spontaneamante,  quanto  incoscientemente  il  pensiero  di  sostituire 
in  tutto  e  per  tutto  la  funzione  del  magistrato  dimenticando  ogni 
altra  considerazione  che  dall'accogliere  tale  empirico  rimedio  pu6 
dissuadere. 

II  prospetto  seguente  dimostra  per  il  quadriennio  1897-1900 
in  quali  regioni  furono  piti  frequenti  e  dove  piti  scarse  le  domande. 
e  le  ammissioni  al  gratuito  patrocinio. 
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Ma  anche  prendendo  come  termioe  di  confronto  le  resultanze 
deiranno  1896,  date  con  la  precedente  relazione,  non  troviamo 
alterate  notabilmente  le  proporzioni  durante  IMntero  quinquennio 
e  lievissime  sono  le  saltuarie  variazioni  delle  cifre  relative  al  movi- 
mento  di  queste  domande  in  tutto  il  quinqaennio,  onde  non  esiterei 
ad  affermare  che  in  ogni  regione  vi  d  stazionarietk. 

Nel  confronto  con  la  popolazione  le  domande  preM&ntate,  si  man- 
tennero  sempre  meno  frequenti  nell'Italia  settentrionale  e  centrale, 
ma  in  rapporto  ad  ogni  100  cause  cirili  segnarono  la  minima  propor- 
zione  nelle  provincie  napoletane,  mentre  pid  nnmerose  in  rapporto 
agli  abitanti  ed  in  rapporto  alle  cause  farono  nella  Sicilia  e  nella 
Sardegna.  E  se  di  fronte  alia  maggiore  densitli  della  popolazione 
neiritalia  settentrionale  e  centrale  apparisce  minore  la  litigiositk 
dei  poveri,  ^  da  notare  che  nelle  provincie  napoletane,  ove  comincia 
ad  accentuarsi  la  mag^ore  litigiositli,  ivi  la  media  delle  domande , 
rispetto  alia  popolazione  (ogni  100,000  abitanti),  supera  di  poco 
la  media  del  Regno,  ed  h  molto  inferiore  a  qaelle  della  Sicilia  e  della 
Sardegna;  ma  anche  pid  importante  nelle  stesse  provincie  napole- 
tane ^  la  singolare  inferioritli  della  proporzione  delle  domande 
rispetto  al  numero  delle  cause  iniziate,  segnando  essa  il  minimo 
e  rimanendo  al  disotto  della  proporzione  media  del  Regno. 

Sembrerebbe  quindi  lecito  argomentare  che  colii  non  si  invooa 
troppo  largamente  il  gratuito  patrocinio,  sebbene  le  condizioni  eco- 
nomiche  non  siano  le  migliori,  n^  pid  disinteressata  la  classe  fo- 
rense,  pur  essendo  ivi  pid  antichi  Tuso  e  le  tradizioni  del  gratuito 
patrocinio.  Ma  prima  di  arrischiare  qualunque  appreizamento  oc- 
corre  compiere  Pesame  di  questi  nostri  prospetti. 

*** 

II  numero  delle  domande  decUe  in  ciascun  anno  per  ogni 
regione  non  consente  un  giudizio  sicuro,  ma  non  pare  che  la  mag- 
giore operositli  sia  nelle  Commissioni  di  ammissione  dell'  Italia 
settentrionale  e  centrale. 

Nel  numero  e  nelle  proporzioni  delle  domande  aceolie^  rispetto 
al  totale  di  quelle  suUe  quali  fu  proweduto  durante  il  quadrierinio, 
non  si  ebbero  differenze  notevoli,  ma  nella  costanza  di  queste  cifre 
h  da  notare  che  se  il  maggior  numero  delle  domande  accoite  si  ebbe 
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sempreDeiritaliasettentrionale,le  maggiori  proporzioni  ogni  100,000 
abitanti  sarebbero  sempre  nelle  provincie  napoletane,  nella  Siciliae 
Delia  Sardegna,  e  la  minore  proporzione  per  ogDi  100  cause  civil! 
nelle  proviooie  napoletane,  perci6  inferiore  sempre  alia  proporzione 
media  del  Regno.  Ma  per  il  nostro  studio  ha  maggiore  importanza 
e  particolare  significazione  il  fenomeno  che  la  maggiore  proporzione 
delle  istanze  accolte,  ogni  100  di  esse  esaminate  neiranno,  si  ha 
sempre,  superando  quindi  e  talora  notevolmente  la  proporzione 
media  del  Regno,  nelllialia  settentrionale  e  centrale.  Di  conse- 
gaenza  essendo  nelle  altre  provincie  costantemente  tanto  superiore 
il  numero  e  la  proporzione  delle  istanze  respinte,  dovremmo  sup- 
porre  o  un  abituale  maggior  rigore  nelle  Commissioni  di  ammissione 
o  una  maggiore  e  pid  facile  frequenza  di  istanze  non  giustiflcate  o 
infondate. 


III.  —  Trattazione  delle  cause  affidate  al  gratulto  patrocinio. 

Sull'andamento  delle  cause  affidate  al  gratuito  patrocinio  nei 
singoli  distretti  delle  Corti  di  appello  gik  conosciamo  gli  apprezza- 
menti  autorevoli  dei  Procurator!  general!,  esposti  col  riassunto  dei 
loro  rapport!,  e  avremo  occasione  di  raccoglierne  altri  fra  breve 
riferendo  sulle  risposte  da  essi  date  alia  circolare  ministeriale  del- 
ril  marzo  1898,  n.  ld42/22-a. 

Ora  esamineremo  il  gratuito  patrocinio  nel  suo  complessivo 
funzionaroento  quale  ci  d  rivelato  da!  prospett!  statistic!  in  rap- 
porto  airandamento  delle  altre  cause  civili,  che  costituiscono  il 
naturale  e  necessario  termine  di  confronto  per  tali  cause  annual- 
mente  iniziate,  cessate  senza  sentenza,  decise  con  sentenza,  ri- 
maste  pendent!  e  nella  rispettiva  dnrata. 

Avrei  voluto  modificare  la  compilazione  di  quest!  nostri  pro- 
spett! per  render!!  uniform!  e  per  mettere  meglio  in  evidenza 
quanto  risulta  da  questo  esame,  ma  anche  per  essi  ho  preferito 
astenermi  da  innovazioni,  che  forse  renderebbero  mono  facili  i 
confront!  con  le  precedent!  relazioni,  ed  invece  ho  aggiunto  due 
prospett!  complementari. 
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a)  Came  annualmente  initiate  col  gratuito  patrocinio. 

Prima  di  esporre  questa  seconda  e  decisiva  fase  del  gratuito 
patrociuio,  ed  anzi  per  meglio  segnaroe  i  liiniti,  ho  ritenuto  oppor- 
tuno  premettere  ai  consueti  prospetti  un  confronto  fra  il  numero 
delle  domande  di  ammissione  annualmente  accolte  e  le  nuove  cause 
in  ogni  anno  iniziate  col  gratuito  patrocinio. 

Questo  confronto  per  un  solo  anno  potrebbe  lasciare  incerti  e 
fare  dubitare  che  possa  riescire  fallace,  perchd,  purammettendouna 
possibile  compensazione,  si  possono  avere  nuove  cause  per  le  quali 
Tammissione  fu  concessa  negli  anni  anteriori,  mentre  per  domande 
accolte  nelPanno  le  cause  possono  essere  oltre  I'anno  iniziate.  Ma 
rispetto  alle  serie  delle  resultanze  di  un  quadk*iennio,  simili  dubbi  o 
incertezze  non  sarebbero  giustificate,  tanto  piti  che  merc^  questo 
confronto,  quale  preseoto  nel  seguente  prospetto,  subito  si  rivela 
una  quasi  costante  eguaglianza  di  numeri  e  di  proporzioni. 


ISTANZB   ACCOLTE   E   CAUSE  INIZIATE   COL   GRATUITO   PATROCINIO 
NEGLI   ANNI    1897-1900. 
ProspBtto  VMll.  


Conoiliatori  .  . 
Pretori  .... 
TriboBftli  .  .  . 
Corti  d'app«llo. 


1897 


1898 


841 

884 

1S,776 

8,701 

15^00 

14,889 

2,016 

8,686 

861 
18,988 
16,686 
8,291 


1899 


1900 


887 
8,817 
18,748 
2,821 


698 

18^486 

16^1 

2,090 


I 

a 

i 

5 


298 
8,406 
14,807 
2,440 


716 
12,794 
14,766 
1,926 


IS 


427 
8,218 
14,069 
2,961 


Ad  integrare  il  numero  delle  domande  accolte  per  aflkri  di  com- 
petenza  dei  Conciliatori,  dei  Pretori  e  dei  Tribunali  sarebbero  da 
aggiungere  le  ammissioni  ordinate  in  seguito  ai  reclami  presentati 
alle  Commissioni  presso  le  Corti  d'appello,  ma  gik  vedemmo  come 
esse  rappresentino  una  cifra  assai  esigua  e  qui  trascurabile. 

Debbo  poi  ricordare  come  fra  le  istanze  presentate  ed  accolte 
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per  n  graiuito  patrociDio  non  si  distingua  nolle  no^tre  statistiche  fra 
quelle  relative  alia  materia  conteoziosa  e  quelle  dirette  a  provocare 
la  volontaria  giurisdizione. 

Rispetto  alle  proporzioni  delle  domande,  accolte  per  rammis- 
sione  al  gratuito  patrocinio,  ram  men  to  anche  come  nel  precedente 
quadriennio  (pag.  224)  fosse  segnalata  la  prevalenza  e  quasi  sup* 
posta  una  maggior  larghezza  per  quelle  relative  ad  affari  di  com- 
petenza  dei  Conciliatori  e  dei  Pretori,  onde,  sebbene  le  proporzioni 
fra  le  domande  accolte  siano  poi  venute  ravvicinandosi,  non  pu6 
non  recare  sorpresa  come  qui  si  riveli  che  per  questi  affari  non  si 
profitta  che  in  ristretta  misura  del  beneficio  con  maggiore  lar- 
ghezza ottenuto. 

Innanzi  i  Conciliatori  vediamo  il  numero  di  queste  cause 
scendere  neiranno  1898  ad  un  minimo,  corrispondente  appena  ad 
una  terza  parte  delle  domande  accolte  nello  stesso  anno,  e  soltanto 
neiranno  1900  arriva  a  superame  la  metli.  Cos!  innanzi  i  Pretori  il 
numero  di  queste  cause,  in  ogpfii  anno  iniziate,  ^  costantemente  in* 
feriore  a  quelle  delle  domande  accolte  per  circa  una  quarta  parte. 

Invece  pei  Tribuoali  e  per  le  Corti  d'appello  il  numero  delle 
cause  iniziate  rimane  di  poco  inferiore  alle  concessioni  del  gratuito 
patrocinio  oppure  quasi  lo  eguaglia,  se  addirittura  non  lo  9upera  co- 
stantemente, come  appunto  avviene  innanzi  alle  Corti  d^appello  a 
cagione  dell'articolo  21  del  regie  decreto  6  dicembre  1865,  n.  2627, 
che  per  i  giudizi  di  secondo  grade  richiede  una  nuova  domanda  di 
ammissione  soltanto  quando  la  parte  povera,  che  gik  ottenne  il 
gratuito  patrocinio  per  il  giudizio  di  prime  grade,  voglia  rendersi 
appellante. 

Onde  anche  qui  viene  fatto  di  ricordare  quanto  poc'anzi  ebbi 
occasione  di  rilevare  (pag.  226)  sulle  osservazioni  del  sen.  Auriti 
circa  il  rapporto  delle  domande  per  gratuito  patrocinio,  non  ade- 
guate  al  numero  delle  cause  pretoriali,  in  quanto  awertiva  come 
fra  esse  piii  frequenti  dovrebbero  essere  le  cause  dei  poveri. 

Non  esito  ad  ammettere,  che  il  minor  numero  delle  cause  ini- 
ziate rispetto  a  quelle  delle  concessioni  del  gratuito  patrocinio,  possa 
essere  conseguenza  della  stessa  concessione,  in  quanto  mettendo  la 
parte  povera  nella  condizione  di  iniziare  il  giudizio  e  di  manifestare 
cos)  la  ferma  volontii  di  fare  valere  il  proprio  diritto,  abbia  indotto 
il  debitore  a  riconoscerlo  abbandonando   ogni  contestazione.  Ci6 
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inftitti  si  afferma  pid  specialni«nte  ova  .fvL  accolto  Tuso  di  motivare 
la  ooncessiooe.  E  qoesto  mi  pare  effetto  abbaatooua  soddialaeMite 
senza  bisogno  di  raffigtirarci  il  ricco  soperchiaiore  ed  il  povero  op- 
presso  o  viitioia  di  dannose  transasioni,  essendo  natnrale,  e  perci6 
oynhque,  in  ogni  tempo  ed  in  ogni  claase  sociale  diffuBa,  la  nkit- 
tanza  per  qualaDque  debitore  a  soddisfare  il  proprio  debito !  Ana- 
logo  fenomeno  vedremo  pidi  innanzi  riprodursi  per  le  cause  dviU 
dei  poveri  ed  ordinarie,  ceasate  senza  sentenza.  Ma  pur  teneode 
presenta  che  nel  numero  annuale  delle  nuove  cause  dei  poveri 
innanzi  ai  Tribanali  ed  alle  Ck>rti  di  appello  sono  comprese  anche 
quelle  per  le  quali  nan  occorre  nuova  domanda  del  gratoito  patro- 
cinio,  d  da  notare  come  questo  numero  rimanga  sempre  pid  pros- 
simo  a  quelle  delle  domande  accolte  e  in  proporzione  superiore  a 
quelle  di  queste  cause  iniziate  annualmente  innanzi  alle  magistra* 
ture  inferiori,  onde  si  oonferma  che  dove  d  un  interesse  maggiore, 
ivi  maggiore  la  teoacia  nelle  pretese  e  nella  difesa,  ma  ivi  di- 
viene  anche  sempre  pid  relativa  la  povertlt!  Perci6,  se  pur  troppo 
anche  fra  i  meno  abbienti  non  d  infreqtiente  la  necessity  di  ricor- 
rece  al  magistrato  per  affari  di  tenue  valore,  non  troverei  giusti- 
flcate  le  osservazioni,  autorevolmente  fatie  nolle  precedenti  rela- 
zioni,  quaudo  fu  deplorato  che  il  gratuito  patroctnio  sia  poco  acces- 
sibile  o  non  risponda  abbasianza  al  bisogno  dei  poven,  imperooch^ 
vedemmo  come,  e  per  il  rigetto  delle  domande  di  ammissione,  e 
per  il  minor  nuinero  delle  cause  iniziate,  yenga  tanto  assoitiglian- 
dosi  il  numero  delle  contestazioni  di  minor  valore  per  le  quali  ri- 
mane  poi  confermato  che  dawero  fu  necessario  il  graiuito  patro- 
cinio  e  giusta  la  causa  del  povero.  Onde  senza  voler  apparire  troppo 
ottimista,  in  contrasto  col  pessimismo  di  quanti  mi  hanno  prece- 
duto  riferendo  su  questo  argomento,  e  pur  ammettendo  che  in 
molte,  forse  in  troppe,  contestazioni  giudisiarie,  ma  non  soltaoto 
ove  siano  parti  povere^  come  avr6  occasione  di  dimostrare,  Tabban- 
done,  il  componimento  o  la  transazione  appaiono  preferibili  ad  una 
sentenza  remota  ed  ineerta,  ritengo  nondimeno  che  in  questo  no- 
stro  studio  non  sia  da  trascurare  questa  specie  di  eliminazione  o 
di  selezione  nolle  domande  dei  poven,  e  di  cui  vedremo  in  seguiio 
altre  manifestazioni.  In  tale  guisa,  e  come  porta  T indole  dei  nostri 
studi,  potremo  meglio  localizzare  ed  isolare  il  fatto  sociale  sotto- 
posto  al  Dostro  esame  per  esaminarlo,  libe'randolo  da  ogni  preoon- 
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ceito  o  appreziamento  rispondente  forse  ad  una  impressione  este- 
riore  e  superflciale,  ma  non  seropre,  d^  pieDamente,  alia  realU. 

Per  giudicare  deUa  bontli  e  della  efficacia  dellMstitoto  del  gra- 
tnito  patrodnio,  almeno  in  qmesta  prima  fase  della  sua  azione^  sa- 
rebbe  necessario  potere  determinare  non  sojtanto  il  numero  delle 
domande  pit  o  meno  ginstiflcate,  ma  quanti  veramente  avrebbero 
avuto  bisogno  e  diritto  a  questo  beDeficio,  id  coDfronto  a  quanti  fu 
dato  di  invocarlo  e  di  profittarne.  Simile  accertamento  ne  sfogge  t 
Per6  credo  di  non  avere  £atto  cosa  inutile  insistendo  nel  mettere  in 
eyidenza  come  con  molta  facility  si  invochi  il  gratuito  patrocinio, 
senza  averne  bisogno  o  diritto,  per  essere  guardinghi  contro  le  pre- 
tese  o  le  proposte  che  condurrebbero  a  maggiori  agevolezze. 

Ricordo  piuttosto  la  proposta  fatta  da  alcune  Commissioni  di 
amipissione  per  assegnare  sotto  pena  di  decadenza  un  termine  ad 
iniziare  la  causa  per  la  quale  fu  concesso  il  gratuito  patrocinio ; 
proposta  ragionevolissima,  cui  nulla  osta  nella  legge  vigente,  seb- 
bene  nulla  vi  sia  che  ne  suggerisca  Taccoglimento. 

h)  Rapportofra  le  cause  annualmetUe  trcUtcUeeol  gratuito 
'patrocinio  e  le  altre  cause  cieili, 

Ci6  premesso  e  passando  al  confronto  fra  le  cause  iniziate  col 
gratuito  patrocinio  e  le  altre  cause  civili  troviamo  che  nel  corso 
di  questo  quadriennio  il  rapporto  delle  cause  afBdate  al  gratuito 
patrocinio  sale  dalla  proporzione  minima  di  10.  23  per  ogni  100 
cause  civili  nel  prime  anno  1897  (superiore  a  quella  dell*  anno 
1896  che  fu  di  10. 12)  alia  proporzione  massima  di  11. 13  neiranno 
1900;  proporzioni  che.  al  solito,  mutano  notevolmente,  pur  conser* 
Tando  la  medesima  progressione,  secondo  che  trattasi  di  cause 
innanzi  ai  Pretori,  le  quali  nello  stesso  quadriennio  non  rappresen- 
tano  che  un  roinim6  di  4.  34  (an.  1897)  e  un  massimo  del  4.  80 
.per  cento  (an.  1900),  o  innanzi  ai  Tribunali  ove  negli  stessi  anni 
quelle  dei  poveri  furono  nella  proporzione  minima  del  20.  68  e 
nella  massima  di  23.  62  per  cento,  per  diminuire  poi  nuovamente 
innanzi  le  Corti  di  Appello  da  22.  38  sino  a  17.  58  per  cef^to. 

Per  la  prima  volta  possiamo  oompletare  questo  prospetto  con 
iutte  le  DOtizie  relative  alle  cause  innanzi  ai  Conciliatori.  Ma  il 
numero  di  queste  cause  tanto  superiore  a  quelle  di  tutte  le  altre 
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cause  civili  e  lo  scarso  numero  di  esse  affidate  al  gratuito  patrocinio 
non  solo  non  permettono  alcun  confronto,  ma  cpnsigliano  di  consi- 
derarle  separatamente.  —  Per  esse  possiamo  limitarci  ad  osservare 
sommariamente  che,  se  neiranno  1900  si  ebbe  un  aumento  name- 
rico  nelle  cause  iniziata^  pareva  invece  nei  tre  anni  precedenti  che 
vi  fosse  tendenza  a  diminuziono,  ma  senza  alterazione,  tranne  che 
nell'anno  1898  nella  proporzione  delle  cause  iniziate  (0.  01)  ogDi 
cento  cause  civili.  E  questa  stazionariet^  nei  numeri  e  nelle  pro- 
porzioni  minime,  con  incerta  tendenza  airaumento,  riscontiiamo 
per  le  stesse  cause  cessate  senza  sentenza,  per  quelle  decise  con 
sentenza  e  per  quelle  rimaste  pendenti  alia  fine  d'ogni  anno. 
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Vi  ^  invece,  dinanzi  alle  altre  isiagistrature,  una  tendenza  all'an- 
mento  nelle  cause  annualmente  iniziate  col  gratuito  pati^ocinio  che 
corrisponde  airaumento  segnalato  nel  numero  delle  doroande  di 
ammissione. 

Nondimeno  alcuni  Procuratori  General!  (Milano,  Brescia,  An-- 
cona)  segnalarono  invece  la  diminuzione  annuale  del  giudizi  iniziati 
col  gratuito  patrocinio;  altri  invece  notarono  I'accennato  aumento, 
conseguenza  delle  maggiori  domande  (Palermo,  Lucca),  ma  senza 
adeguata  proporzione  (Casale^  Parma),  oppure  che  tale  aumento 
non  fu  costanre  e  duraturo  (Catania).  Ed  e  naturale  che  il  feno- 
roeno  non  si  riveli  ovunque  uniforme,  ma  I'accennato  aumento 
proporzionale,  sebbene  assai  tenue  per  le  cause  innanzi  i  Pretori, 
d  gik  alquanto  piu  sensibile  innanzi  i  Tribunali  e  diviene  notevole 
ove  si  tenga  conto  della  tendenza  alia  diminuzione  segnalata  dalle 
cifre  annuali  delle  cause  civili  ordinarie. 

Ricordo  come  nella  sua  ultima  relazione  il  cons.  Sandrelli  abbia 
avvertito  per  quali  circostanze  la  proporzione  delle  cause  povere 
innanzi  le  Corti  di  Appello  deve,  rispetto  alle  altre  cause  civili,  re- 
patarsi  anche  maggiore  di  quella  indicata  in  questi  prospetti  (1).  Per 
essi  le  proporzioni  maggiori^  come  ho  accennato,  sono  per  le  cause 
innanzi  i  Tribunali,  e  confermano  quanto  ho  gik  avuto  occasione  di 
osservare  rispetto  al  numero  delle  domande  di  ammissione  e  nel 
confronto  fra  esse  e  le  cause  iniziate.  D'  ora  innanzi  co8\  nel 
bene,  come  nel  male,  e  forse  piti  nel  male  che  nel  bene,  vieme- 
glio  vedremo  accentuata  questa  prevalenza,  onde  non  insisto  suUe 
ragioni  per  le  quali  anche  qui,  come  in  tutti  i  successivi  confronti  . 
di  questo  prospetto,  troviamo  inferiori  le  proporzioni  per  le  cause 
innanzi  ai  Pretori.  Ma  concludendo  debbo  anch'io  fare  osservare 
come  sia  notevole  il  fenomeno  persistente  e  anzi  con  manifesta 
tendenza  ad  aggravarsi,  «  che  sopra  ogni  cento  litigi  portati  alia  co- 
«  gnizione  dei  Tribunali  civili  ve  ne  siano  »  —  da  venti  a  venti^ 
quatiro  —  «  in  cui  una  delle  parti  contendenti  fu  ammessa  al  be- 
«  neficio  del  povero.  » 


(1)  AM  della  Commi9sion$,  Seasione  del  dicembre  1897,  pag.  138. 
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c)  Rapportofra  ie  caute  afJidcUe  al  gratuito  patroeinio  e  le  altre 
cause  cwU  eessate  sensa  sentensa  -  Reooehe  del  beriefleio. 

Per6  qneste  proporzioni  sono  poi  in  certa  mi  sura  alterate  dal 
numero  di  qoeste  cause  cessate  senza  sentenza,  e  delle  quali  pereio 
ritengo  opportuDo  cho  sia  da  fame  cenno  sin  d'ora  esaurendo 
Tesame  di  questi  prospetti,  anziclid  darne  con  to  esaminando  pid 
innanzi  Tesito  delle  cause  afBdate  al  gratuito  patrooinio. 

Infatii,  per  le  cause  dei  poveri  abbiamo,  come  gik  fu  avvertito, 
una  occasione  speciale  di  cessazione  senza  sentenza,  quale  h  la 
revoca  del  beneflcio,  onde  se  anche  iion  sono  abbandonate,  cessano 
di  figurare  fra  quelle  affidate  al  gratuito  patroeinio  e  perci6  il  nu- 
mero di  queste  cause  dovrebbe  essere  tolto  per  un  piu  esatto  con* 
fronto  con  le  altre  cause  civili  fra  le  quali,  se  proseguite,  an- 
dranno  a  confondersi. 

Perci6  presento  subito  un  prospetto  (X)  delle  revoche  della 
concessione  del  gratuito  patroeinio  nel  quadriennio  1897-1900.  Da 
esse  apparisce  che  le  cause  per  tal  modo  cessate  superano  annoal- 
mentc  di  poco  il  migliaio  e  quasi  sempre  senza  alterazioni  notevoli 
nelle  cifre  annuali,  tanto  per  le  Commissioni  presso  i  Tribunal! 
quanto  per  quelle  presso  le  Corti  di  appello. 
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Soltanto  81  pud  osservare  qhe  neiranno  1898  il  numero  delle 
revoche  per  le  Commidsioni  presso  i  Tribunal!  fa  minimo,  ciod 
679,  e  quasi  per  una  terza  parte  nel  distretto  di  Napoli,  Nel  mede- 
simo  anno  1898  e  nei  success! vi  le  maggiori  cifre  si  ebbero  per  i 
distreiti  di  Venexia,  di  Bologna  e  di  Napoli,  InoUre  d  da  notare 
per  il  distretto  di  Roma  come  neiranno  1900  si  arrivi  improvvisa- 
mente  a  419,  ciofe  a  poco  meno  della  inetk  delle  revoche  in  quel* 
Tanno  awenute  in  tutto  il  Regno  (1016);  ma  vuolsi  ricordare 
come  saltuariamente  io  alcuni  distretti,  e  pare  appunto  nell'^^nno 
1900  in  quelle  di  Roma,  sia  stata  ordinata  la  cancellazione  delle 
cause  pendenti  da  oltre  tre  anni,  onde  sarebbe  da  dubitare  se  trat- 
tisi  di  vera  e  propria  revoQa  e  se  queata,  a  strettip  rigore,  sia 
giu8tificata(l).  Assai  di  rado  dunque  si  fa  luogo  alia  revoca  e  non 
sappiamo  se  per  incuria  o  se  davvero  perch^  ne  manchioo  le  oc- 
casion!. Ma  dope  quanto  ho  esposto  col  riassunto  der  rapport!  dei 
Procurator!- general!,  uoo  trovo  opportune  di  indugiarm!  qui  in 
maggiori  considerazioni  su  queaio  argomento,  rispetto  al  quale 
abbiamo  element!  tan  to  incerti. 

*  ik 

Dope  queste  avvertenze,  tornando  per  esaurire  Tesame  dei 
precedent!  prospett!  (IX),  al  confronto  fra  le  cause  a  gratuito  pa- 
trocinio  di  competenza  dei  Pretori  con  quelle  innanzi  a!  Tribunal! , 
troveremo  che  le  prime,  eessate  senza  sentenga,  sono  per  quanta 
iinora  fu  osservato  minor!  d!  numero  e  rappresentano  una  propor- 
zione  centesimale  minima  rispetto  alle  altre  cause  ciyil!  oscillando 
fra  2.  65  neU'anno  1897  e  il  massimo  di  3.  15  neH'anno  1899,  ma 
^  nel  numero  corrispondono  quasi  costantemente  circa  ad  una  quinta 
parte  delle  cause  iniziate.  Invece  quelle  dei  poveri  innanzi  a!  Tribu- 
nal!, cessate  senza  sentenza,  si  avvicinano  a  quasi  una  sesta  parte 
delle  cause  iniziate  e  per  esse  6  notabile  la  proporzione,  quasi  co- 
stante,  di  poco  piii  che  vent!  per  ogn!  cento  cause  civil!.  Perc!6,  e 
se  precorrendo  altro  nostro  prossimo  esame  si  consider!  aoche  la 


(1)  Vedaai  a  pag.  206  il  riassunto  del  rapporto  del  Procuratore  geoerale, 
ove  queste  cancellazioni  sono  ricordate  come  se  si  trattasse  invece  di  vere 
e  proprie  revoche. 
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maggiore  ed  eccessiva  durata  delle  cause  del  poveri  innanzi  ai  Tri- 
bonali,  sorge  spontanea  la  difBdenza  contro  le  spiegazioni  date  a 
giustificazione  di  questo  fenomeno,  e  che  ciod  ne  siano  cagiooi 
prevalent!  la  trascuratezza  della  parte  povera  a  fornire  gli  element! 
o  i  documenti  della  causa,  gli  artifici  per  esimersi  dal  pagamento 
delle  spese,  e  si  fa  strada  invece  la  persuasione  che  appunto  in- 
nanzi ai  Ti'ibunali  il  gratuito  patrocinio  messo  a  confronto  con 
Tandamento  delle  altre  cause  civili  meno  risponda  ai  suoi  fini.  E 
se  non  e  da  escludere  che  nel  corso  della  causa  la  parte  povera 
si  persuada  della  insostenibilitk  delle  proprie  ragioni,  ci6  non  do- 
vrebbe  essere  molto  frequente,  sia  per*Pesame  preliminare  fatto 
dalle  CommSsioni  di  ammissione,  sia  perch^  in  ci6  la  parte  povera 
^  la  meno  accessi bile  alia  persuasione;  e  d'altra  parte  le  giusti- 
flcazioni  per  la  cessazione  di  tante  cause  senza  sentenza,  ricercate 
nella  inscienza  o  nella  lontananza  del  cliente  povero  e  oeiraccennata 
difficoltk  di  procurarsi  i  documenti,  a  mio  avviso,  perde  valore  per 
le  cause  di  competenza  det  Tribunali,  perch^  svolgendosi  il  giudixio 
nel  capoluogo  del  circondario,  queste  sono  le  cause,  o  almeno  nel 
maggior  numero,  sulle  quali  piu  facilmente  potrebbe  e  dovrebbe 
esercitarsi  quella  «  sorveglianza  immediata  » ,  che  la  legge  aflfida  ai 
rappresentanti  del  Pubblico  Ministero. 

A  speciali  condizioni  locali  h  attribuito  questo  fenomeno  nei  di- 
stretti  di  Lucca  e  di  Brescia,  accennandosi  alia  frequente  emigra- 
zione  cui  si  aggiungerebbe  per  talnni  circondari  del  Veneto  Toso 
abbastanza  diffuso  di  affidare  la  definitiva  risoluzione  ad  arbitri 
come  amichevoli  compositori,  mentre  nei  distretti  di  Ca»ale  e  di 
Milano  sarebbero  pid  frequenti  le  transazioni. 

d)  Rapporto  fra  le  cause  afjUaie  al  patrocinio  gratuito  e  le  altre 
cause  cioili  rimaste  pendenti  a  fine  d*anna. 

Non  mi  indugio  neiresame  del  numero  e  delle  scarse  proper- 
zioni  delle  cause  dei  poveri  annualmente  decise  con  sentenza  nel 
confronto  colle  altre  cause  civili,  perch^  le  osservazioni,  che  sugge- 
riscono,  potrebbero  apparire  come  naturali  conseguenze  delle  di- 
sparity Anora  rilevate  e  perch^  in  relazione  alle  considerazioni  gik 
fatte  ed  a  quelle  che  possono  suggerire  le  poche  cause  dei  poveri 
finite  con  sentenza,  piii  decisiva  importanza  ha  quanto  risulta  dal 
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^numero,  e  dalle  proporzioni  di  qaeste  cause,  rispetto  alle  altre 
cause  civilij  rimaste  con  esse  pendenti  alia  fine  di  ogni  anno. 
Tale  confronto,  che  esaurisce  V  esame  di  questi  prospetti  (IX), 
troverk  poi  il  suo  compimento  nell' esame  della  darata  delle  cause 
a  patrocinio  gratuito,  oude  i  relativi  prospetti  (XI II)  cominciano 
riferendo  il  numero  e  la  percentuale  delle  cause  dei  poveri  rimaste 
annualmente  pendenti,  rispetto  a  quelle  che  dovevano  essere  trat- 
tate. 

Pur  tenendo  presente  che  molte  delle  cause,  iniziate  nel  se- 
condo  semestre  deiranno,  se  di  competeoza  dei  Trifounali,  e  nel- 
Tultimo  trimestre  se  di  competenza  dei  Pretori,  difficilmente  e 
quasi  inevitabilmente  non  possooo  essere  decise  nell'anno  mode- 
simo,  b  da  notare  che  se  alia  fine  delPanno  1896  le  cause  a  patro- 
cinio gratuito  rimaste  pendenti  innanzi  ai  Tribuoali  davano  la  pro-, 
porzione  di  37.76  per  ogni  100  cause  civili,  neiranno  1897  sali- 
vano  a  47.11,  scendevano  nel  1898  a  46.73,  e  poi  di  nuovo  sali- 
vano  nel  1899  a  47.86,  nel  1900  a  59.53!  Ed  innanzi  le  Corti  di 
appello  da  22.63  ogni  100  cause  civili  alia  fine  deH'anno  1896,  si 
sale  per  I'anno  1897  a  31.79  e  poi  si  scende  per  Tanng  1898  a 
27.51;  nel  1899  a  26.73,  e  nel  1900  a  24.90  onde  pare  vi  sia  stato 
un  lodevole,  ma  ancora  insufficiente  risveglio.  Minori  e  quasi  co- 
stanti  sono  invece  queste  proporzioni  per  le  cause  rimaste  pen- 
denti innanzi  i  Pretori,  cio6  12.01  per  Tanno  1897;  11.77  per 
Tanno  1898;  12.02  per  I'anno  1899,  ma  la  proporzione  risale  a 
12.23  per  Tanno  1900. 

In  genere  vi  6  dunque  un  peggioramento  attestato  dal  con- 
fronto  o  rapporto,  nolle  cause  annualmente  rimaste  pendenti,  fra 
quelle  dei  poveri  e  le  altre  cause  civili,  e  dalle  proporzioni  che 
diventano  in  ogni  anno  sempre  piii  elevate,  rispetto  le  cause  dei 
poveri,  ancbe  per  quelle  di  competenza  dei  Pretori  (prospetto  IX), 
sebbene  di  piu  rapido  svolgimento.  Non  abbisognano  di  commenti  le 
elevatissime  proporzioni  di  queste  cause  annualmente  rimaste  pen- 
denti innanzi  ai  Tribunali  ed  alle  Corti  di  appello! 

Inspmma,  dove  maggiore  il  bisogno  per  affluenza  di  domande  e 
di  cause  iniziate  e  per  il  maggior  valore  e  per  la  maggiore  impor- 
tanza  di  esse,  ivi  meno  efflcace  e  meno  attiva  si  rivela  Tassistenza 
confermando  quanto  gik  fu  costantemente  deplorato  con  le  prece- 
deoti  relazioni. 
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Per  gli  ufpci  di  ConeiliaMtone  il  namero  tenuissimo  delle 
cause  affidate  a1  gratuito  patrocinio  non  permette  alcun  confronto, 
nd  alcuna  deduzione.  Nel  primo  trienDio  neppure  pare  possibile 
alcun  rapporto  fra  il  numero  di  queste  cause  a  carico  e  quelle  fra 
esse  rimaste  pendenti;  anzi  neH'anno  1898  siebbe  il  minor  numero 
di  queste  cause  (311)  e  la  maggiore  rimanenza  (34).  Ma  ^  note  vole 
che  nell' ultimo  anno  del  quadriennio,  aumentate  soltanto  di  circa 
un  centinaio  rispetto  a  quelle  di  ognuno  dei  tre  anni  precedent!,  si 
accresce  sino  ad  86  nello  stes^o  anno  (1900)  la  rimanenza  di  queste 
cause  pendenti. 

e)  Rapporto  fra  le  cause  afjidate  al  gratuito  patrocinio  cessate 
senMa  sentenMa^  deeise  eon  sentenza  e  pendenti^  in  confrorUo 
con  le  altre  ecuise  cioili, 

Le  cifre  effettive  delle  cause  affidate  al  gratuito  patrocinio  e  le 
proporzioni,  che  esse  rappresentano  nel  complesso  delle  cause  ci- 
vili  p^r  ogni  cento  di  esse,  gik  segnalano,  sebbene  indirettamente, 
i  numei4  e  le  proporzioni  delle  altre  cause  ci vili ,  che  dir6  ordinarie, 
nei  tre  momenti  rappresentati  in  questi  nostri  prospetti  dalla  ces- 
sazione  delle  cause  senza  sentenza,  dalla  decisione  di  esse  con  sen- 
tenza  e  dalla  pendenza  annuale 

Nondimeno,  ma  pare  che  Tanali^^i  di  tali  rapporti,  quale  fu  fatta 
finora,  possa  lasciare  qualche  dubbio  e  che  per  compiere  questo 
esame  sia  da  conoscere,  non  solo  nel  loro  complesso,  ma  anche  se- 
paratamente,  tanto  per  le  cause  ordinarie,  quanto  per  le  cause  a 
gratuiio  patrocinio,  in  quali  proporzioni,  rispettivamente  a  ciascuna 
di  queste  due  specie  di  cause  civili,  si  determinano  gli  accennati  tre 
momenti  di  cessazione  senza  sentenza,  decisione  e  pendenza,  per 
dedurre  poi  dal  confronto  delle  sihgole  proporzioni,  cosl  ottenute, 
se  ed  in  quale  misura  o  innanzi  a  quali  magistrature  vi  sia  identity 
0  disparity  nei  rapporti  dei  detti  tre  fenomeni,  per  ogni  cento  cause 
civili  di  ciascuna  delle  due  specie. 

AH'uopo,  e  giusta  Tavvertenza  fatta  al  principio  di  questo 
esame,  presento  i  seguenti  due  nuovi  prospetti. 
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Cause  civili,  escluse  quelle  affidate  al  oratuito   patrocinio,  cess  ate 

SEKZA    SENTENZA,     DECISE    COIf     SENTENZA     E   RIMASTE    PENDENTI   A     FINE 

d'anno  negli  anni  1897- 1900. 

Prospetto  Xy. 


ANNI 


Magistratdra 


Cause  ceHsate 

§eosa 

teniensa 


8.S 


Cause 

decise 

COD 

nen  tenia 

1 

V 

1 

§1 
ss 

Z  « 

ft 

810,196 

38.08 

147,946 

55.01 

7W1 

68.26 

18,060 

65.62 

834,685 

38.87 

146,025 

54.41 

68,182 

^.81 

13,818 

66.38 

774,130 

38.16 

143347 

55.00 

66,554 

65.84 

13^77 

65.28 

781,481 

38.51 

137,813 

54.19 

64^14 

65.88 

11365 

63.93 

Cause  pendenti 

alia 
flue  deiranno 


8.1 
53 


2-a 


1897 


1898 


1899 


1 


1900  . 


Conciliator]  . 
Preture  .  .  . 
Tribunali  .  . 
Corti  d'appello 

Conoiliatori  . 
Preture  .  .  . 
'  Tribunali  .  . 
Corti  d'appello 

Conoiliatori 
Preture  .  .  . 
Tribunali  .  . 
Corti  d'appello 

Conciliator!  . 
I  Preture  .  .  . 
'  Tribunali  .  . 

Corti  d*Appello 


261,583 
100v475 
20,664 

8,028,928 

97,61Q 
18,f56 


1318.183 

57.18 

91,667 

34.19 

16365 

15.62 

1,833 

9.98 

1,208,193 

56.86 

91,617 

34.15 

17309 

17.08 

2^12 

18.06 

1,149,407 

56.66 

87,1^ 

33  32 

17369 

17.58 

8391 

11.57 

1.140,556 

56.22 

86356 

34.16 

88,044 

88.58 

1316 

10.33 

108.328 


16,788 
4,486 

104,480 

30398 

17,775 

4399 

105,123 
30342 
17362 
4.796 

106345 

29354 

11,270 

4,778 


4.S0 
10.90 
16.18 
84.40 

4.87 
11.44 
17.17 
11.54 

5.18 
11.68 
17.18 
83  81 

5.87 
11.65 
11.54 
85.74 


NB.  —  Veggasi  la  noU  a  pag.  822-823. 
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Cause  affioate  al  gratuito  patrocinio  cessate  senza  sbntenza, 

DECISE  CON  SENTENZA  E  RIMASTE  PENDENTI  A  FINE  d'aNNO  NEGLf  ANNI  1897-1900. 
Protpetto  Xll 


ANNI 


NfAQISTBATURK 


cuo 


Cauve 

H  Kcatuito 

patrocinio 

cessate 

senza  seutenza 


s 


§s 


Cause 

a  graiuito 

patrocinio 

decise 

con  sentenza 

88 

> 

*»^ 

o  ir 

1           ?- 

Caua« 

A  gratuito 

piitrocinio 

pendenti  alia 

flne  deiranno 


t 


8J 


1897  . 


1898  . 


1899 


1900 


Conciliatori  .  . 

Preture  .... 

'  Tribunall  .  .  . 

Corti  d*appello. 

;  Conciliatori  .   . 

1  Preture  .... 

/  Tribunal!  .  .  . 

Corti  d^appello. 

Conciliatori  .  . 
,  Preture  .... 
I  Tribnnali  .  .  . 

Corti  d*appello. 

Conciiiatori .  . 
I  Preture  .... 
'  Tribunal!  .  .  . 

Corti  d'appello. 


12^ 
27,140 
5;S99 

311 
12385 
28,066 
3.915 

324 

12,512 

29,777 

4,072 

449 

12,255 

30,178 

3.960 


23 

6.48 

2,496 

20.46 

4,507 

16.60 

406 

7.64 

31 

9.97 

2,732 

22.06 

4,789 

16.53 

242 

6.18 

32 

9.88 

2,835 

22.66 

5,210 

17.50 

270 

6.63 

21 

5.35 

2,558 

20.87 

5,717 

18.9^ 

215 

5.43 

307 
5,627 
7,681 
2.800 

246 
5,556 
8.331 
2,030 

269 
5.6;^ 
8,439 
2,097 

339 
5,564 
7359 
2.157 


86.48 
46.75 
88.31 
52.90 

79.10 
44  86 
29.07 
52.13 

83.02 
44.96 
28.35 
51.65 

75.50 
45.40 
26.11 
54.54 


25 
4/)00 
14,9.^ 
2^1 

34 
4.097 
15,5^ 
1.632 

23 
4.(61 
16.11S 
1.699 

86 
4,183 
16,584 
1.585 


7.04 
32.79 
55.09 
39.45 

10.03 
33.08 
54.40 
41.W 

7.10 
32.28 
54.15 
41.72 

19.15 
33.78 
54.96 

40.03 


.yJ9.  "  Veggari  la  noU  a  pag.  88S-S28. 
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II  ray viciDamento  di  questi  due  prospetti  rende  piii  evidente  la 
differenza  fra  il  numero  dellle  cause  civili  ordinarie  e  quello  delle 
cause  affidate  al  gratuito  patrocinio  innanzi  a  ciascuna  magistra- 
tara.  Cominciando  dai  Conciliatori,  ove  di  fronte  al  numero  ele- 
vatissimo  delle  cause  ordinarie  quasi  scorn paiono  quelle  affidate  al 
gratuito  patrocinio,  vediamo  che  queste  innanzi  ai  Pretori  rappre- 
sentano  soltanto  circa  una  ventesima  parte  delle  cause  ordinarie, 
mentre  si  conferma,  che  innanzi  ai  Trihunali  corrispondono  ad  una 
quinta  parte  di  esse,  oscillando  poi  fra  un  quarto  ed  un  sesto  ri- 
spetto  a  quelle  innanzi  le  Corti  di  appello, 

* 

Fra  le  cause  cessate  senaa  $entenza  ^  subito  da  notare  come 
le  proporzioni  di  esse  per  le  cause  civili  ordinarie  sieno  tutte  costan- 
temente  piti  elevate  che  per  le  cause  a  gratuito  patrocinio,  tranne 
che  per  quelle  innanzi  ai  Tribunali,  Oltre  la  met&  delle  cause  ordi- 
narie iniziate  innanzi  i  Conciliatori  cessa  senza  sentenza,  mentre  la 
proporzione  centesimale  per  quelle  a  gratuito  patrocinio  va  da  5  a  10. 
Cosi  delle  cause  ordinarie  innanzi  i  Pretori  oltre  il  30  per  100  cessa 
senza  sentenza,  mentre  quelle  a  gratuito  patrocinio  di  poco  superano 
annualmente  il  20  per  cento.  La  proporzione  delle  cause  ordinarie 
cos)  cessate  innanzi  le  Corti  d* appello  ^  quasi  doppia  rispetto  a  quelle 
affidate  al  gratuito  patrocinio.  Invece  innanzi  i  Trihunali  ove  ve- 
demroo  accumularsi  numericamente  e  proporzionalmente  il  maggior 
numero  delle  cause  dei  poveri,  troviamo  maggiore  anche  il  numero 
di  queste  cause  cessate  senza  sentenza,  e  se  le  proporzioni  centesi- 
mali  di  esse  sono  annualmente  inferior!  a  quelle  affidate  al  gratuito 
patrocinio  e  cosi  cessate  innanzi  i  Pretori ,  sono  perb  superiori  alle 
proporzioni  delle  altre  cause  civili  nei  primi  3  anni  di  questo  qua- 
driennio  1897-1900,  egualmente  cessate  senza  sentenza  innanzi  i 
Tribunal!  e  oscil\ano  da  un  quinto  ad  un  sesto  delle  cause  dei  poveri 
annualmente  iniziate. 

Se  dunque  si  lamenta  come  male  o  come  difetto  la  cessazione 
della  causa  senza  la  sentenza,  questo  male  sarebbe  maggiore  e  piii 
diffuse  per  le  cause  ordinarie  ed  h  note  vole  come  ci6  avvenga  per  le 
cause  delle  giurisdizioni  minori  piu  facilmente  accessibili,  ma  dove, 
forse  anche  perchd  minori  sono  gli  interessi,  piii  facili  sono  i  com- 
ponimenti  amichevoli.    Perci6  perderebbero  valore  rispetto  alle 
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cause  di  competenza  del  Coneiliatori  e  dei  Pretori  e  delle  Corti  di 
appello  le  lagoanze  fatte  per  le  occulte  transazioni,  per  le  sopraffift' 
zioni  che  deve  sublre  il  povero,  costretto  ad  abbandonare  la  lite 
per  accettare  qualsiasi  acconaodameDto,  giacchd  il  fenomeno  si  ri- 
yela  in  proporzioni  tanto  superiori  nelle  cause  ordinarie. 

E  qui  forse  trova  conferma  la  osservazione  gik  fatta  rilevsndo 
il  minor  numero  delle  cause  dei  poveri  iniziate  rispetto  alle  pid  nu- 
merose  concessioni  del  gratuito  patrocinio,  e  che  cio^  la  afferma- 
zione  solenue  del  proponimento  di  difendere  giudizialmente  il  pro- 
prio  diritto  pu6  bastare  ad  otteDerne  il  riconoscimento  o  per  indurre 
ad  un  componimeuto  onde  questa  affermazione,  che  per  le  cause 
dei  poyeri  trova  una  speciale  manifestazione  nel  conseguimento  al 
gratuito  patrocinio,  e  che  per  le  altre  contestazioni  civili  non  pu6 
aversi  che  iniziando  la  lite  giudiziaria,  pu6  anche  spiegare  come 
tanto  maggiori  siano  il  numero  e  le  proporzioni  delle  cause  civili 
ordinarie  cessate  senza  sentenza.  Debbo  per6  ricordare,  come  ri- 
sultasse  che  il  numero  delle  cause  dei  poveri  iniziate  innanzi  i  Tri- 
bunali  si  rawicina  molto  al  numero  delle  concessioni  del  gratuito 
patrocinio  e  supera  notabilmente  qnello  delle  altre  cause  dei  poveri 
innanzi  alle  altre  magistrature.  Percib  trovando  qui  maggiore  il  nu- 
mero di  queste  cause,  che  cessano  innanzi  i  Tribunali  senza  sen* 
tenza,  rispetto  a  quelle  affidate  al  gratuito  patrocinio  innanzi  alle 
altre  magistrature,  e  che  la  proporzione  delle  cause  dei  poveri  cessate 
innanzi  i  Tribunali  senza  sentenza,  ogni  cento  cause  a  carico,  6  an- 
che superiore,  nei  primi  3  anni  del  quadriennio,  alia  proporzione 
delle  altre  cause  civili  che  annualmente  cessano  innanzi  i  Tribunali 
senza  sentenza;  dovremmo  dedurne  che  per  buon  numero  delle 
cause  dei  poveri  di  competenza  dei  Tribunali,  non  basta  la  conces- 
sione  del  gratuito  patrocinio  per  ottenere  il  pacifico  riconoscimento 
del  diritto,  ma  occorre  iniziare  il  procedimento,  e,  se  poi  questo 
cessa  senza  sentenza,  si  pu6  in  questo  fat  to  nuovamente  ricono- 
score  che  ove  maggiori  sono  gli  interessi  ivi  sono  piu  tenaci  le 
resistenze  e  le  difese.  Se  non  che,  pur  accogliendo  la  accennata 
spiegazione  del  fenomeno,  comnne  a  tutte  le  cause  civili,  della 
cessazione  senza  sentenza,  6  da  osservare  per  le  cause  dei  poveri, 
qualunque  sia  la  magistratura  competente,  che  appunto  per  le  coo- 
siderazioni  fatte  ove  si  tenga  conto  del  minor  numero  delle  cause 
iniziate  rispetto  alle  concessioni  del  gratuito  patrocinio  e  della  deli- 
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berazione  del  roerito  di  esse,  fatia  dalle  Commissioni  di  ammis- 
sione,  che  il  numero  di  qaeste  cause  cessate  senza  seotenia  appa- 
risce  elevate  e  forse  eccessivo. 

E  siccome  incontestabili  sono  il  minor  zelo  e  le  minori  cure  del 
patrocinatori  officiosi  non  si  pa6  escludere,  che  il  difettoso  funzio- 
namento  del  gratuito  patrocinio  concorra  ad  acorescere  il  numero 
delle  cause  dei  povei*i  cessate  senza  senteuza,  ond^^  da  deplorare 
che  tale  difetto  maggiormente  si  manifesti  innanzi  i  Tribunali,  ove 
sono  maggiori  interessi  e  maggiore  il  bisognp  di  una  buona  difesa. 

*** 

Vedemmo  come  piu  della  met^  delle  cause  ordinarie  innanziai 
Coneiliatori  cessi  senza  sentenza  ed  6  n^turale  conseguenza,  che 
la  proporzione  delle  cause  deeise  con  $eiUenza  sia  assai  minore. 
Invece  per  le  cause  a  gratuito  patrocinio  le  proporzioni  s'invertono. 

Ma  se  queste  poche  cause  innanzi  i  Coneiliatori  sono  nella  mat- 
sima  parte  deeise  con  sentenza,  vediamo  scendere  notevolmente  le 
proporzioni  per  le  cause  dei  poveri  cosi  deeise  dalle  altre  magistra- 
ture  e  se  qualche  ravvicinamento  con  le  proporzioni  delle  altre 
cause  civili  6  possibile  per  quelle  di  competenza  dei  Pretori  e  delle  < 
Corti  d^appeUoy  giacchd  ritengo  necessaria  una  certa  tQlleranza 
e  assurda  la  pretesa  di  ottenere  perfetta  eguaglianza  nella  sollecita 
trattazione  di  queste  due  specie  di  cause,  diviene  invece  stridente 
ed  intoUerabile  il  confronto  per  le  cause  di  competenza  dei  Tri- 
hunali,  ove  vedemmo  prevalere  di  tanto  quelle  che  cessano  senza 
sentenza.  Ma  anche  tenendo  conto  delle  cause  cessate  senza  sen- 
tenza, oltre  i  quattro  quinti  delle  cause  dei  poveri  aspettano  di  es- 
sere  sottoposte  alia  decisione  dei  Tribunal!  e  soltanto  poco  pid  di 
an  terzo  di  queste  sono  annualmente  deeise,  mentre  oltre  i  quattro 
quinti  delle  cause  ordinarie  sono  annualmente  portate  a  decisione. 
Pa6  supporsi  che  da  parte  del  magistrate  vi  sia  qualche  deplorevole 
arrendevolezza  nel  consentire  rinvii  per  cause  dei  poveri,  ma  la 
trascuratezza  dei  patrocinatori  ofificiosi  non  potrebbe  essere  piCi  lu- 
minosamente  dimostrata. 

♦ 

Altra  conseguenza  e  conferma  di  quanto  ho  finora  esposto  ^ 
qaindi  data  dal  confronto  fra  le  proporzioni  delle  etmse  rimoMte 
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pendenti  a  fine  cTannOi  Qaesti  prospetti  rivelaDO,  in  modo  aoche 
pit  evidente  dei  precedenti  prospetti  complessivi,  la  prevalenza  che 
pur  troppo  proporzionalmente  spetta  alle  cause  dei  poveri.  Per- 
sino  innanzi  i  Coneiliatori  la  proporzione  di  queste  cause  si  rad- 
doppia!  Se  la  minore  rimanenza  proporzionale  d  per  le  cause  in- 
nanzi ai  Pretori,  essa  per6  non  ^  tenue  perch6  rappresenta  circa 
una  terza  parte  delle  cause  affidate  al  gratuito  patrocinio,  mentre 
se  le  altre  cause  civili  rimaste  pendenti  sono  molto  piu  numerose 
rappresentano  per6  poco  pid  di  un  decimo  delle  cause  iniziate. 
Anche  piii  gravi  considerazioni  suggerirebbe  I'esaroe  delle  cifire 
relative  alle  cause  di  competenza  dei  Tribunali,  ove  oltre  la  meti 
delle  cause  dei  poveri  rimane  annualmente  pendente  e  vi  6  di  peg- 
gio,  cb&  questo  numero  di  cause  pendenti,  afBdate  al  gratuito  patro- 
cinio,  quasi  uguaglia  e  talvolta  supera  (anno  1900)  il  numero  delle 
altre  cause  civili  pendenti,  le  quali  sono  per6  in  numero  tanto 
roaggiore  iniziate  nel  corso  deiranno.  Analoghe  osservazioni  sug- 
gerisce  il  confronto  dei  numeri  e  delle  proporzioni  per  le  due  specie 
di  cause  annualmente  rimaste  pendenti  innanzi  le  Corti  di  appello, 
perch^  di  poco  si  attenua  la  proporzione  delle  cause  dei  poveri. 

f)  Durata  delle  cause  affidate  al  gratuito  patrocinio  rimaste 
in  corso  a  fine  d'^anno. 

Per  conoscere  piu  esattamente,  oltre  quanto  risulta  dai  con- 
fronti  dnora  fatti,  ove  possa  esservi  vera  disparity  a  danno  delle 
cause  dei  poveri,  sarebbero  da  eliminare  quelle  per  le  quali  la  rima- 
nenza a  fin  d'anno  sia  giustificata  da  speciali  difficolt^,  che  esse 
presentano,  o  sia  inevitabile  percb^  iniziate  sul  finire  deH'anno. 

Se  la  prima  circostanza  sfugge  alia  nostra  indagine,  laseconda 
risulta  dai  nostri  prospetti  (XIII).  Le  cifre  esigue  delle  cause  rimaste 
pendenti  innanzi  agli  Uffid  di  Condliasione  vieppiu  si  assottigliano 
se  divise  a  seconda  della  loro  durata.  —  Ma  ^  da  notare  che  nel 
maggior  numero  erano  in  corso  da  non  oltre  tre  mesi  e  ben  71 
sulle  86  rimaste  alia  fine  delKanno  1900,  vanno  appunto  comprese 
in  questo  periodo.  Ma  neppure  sarebbe  trascurabile  la  circostanza 
che  innanzi  a  questi  uffici  figurino  pendenti  alcune  cause  da  oltre 
un  anno  a  due  anni.  se  appunto  per  tale  eccessiva,  inesplicabile  du* 
rata  non  fosse  da  supporre  che  esse  siano  per  essere  abbandonate. 
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Un  primo  confroDto  per  le  cause  pendenti  innanzi  ai  Pretori, 
fra  Taono  1896  ed  il  primo  anno  del  quadriennio,  che  esaminiamo, 
non  apre  Tadito  ad  una  buona  sperauza. 

Infatti  troviamo  che  le  cause,  riroaste  pendenti  alia  fine  del- 
I'anno  1896,  da  non  ohre  ire  mesi,  erano  in  proporzione  di  39.79 
per  cento,  neiranno  seguente  scendevano  a  30.02,  e  scendevano 
pure  da  21. 99  a  21 .  92  le  cause  pendenti  da  oUre  3  a  6  mesi,  mentre 
dovrebbero  entro  questo  limite  esser  contenute  la  maggior  parte 
delle  cause,  limite  tollerabile  perch^  segna  una  durata  che,  se  po* 
trebbe  essere  minore,  non  pare  eccessiva.  Sono  necessariamente 
aumentate  le  aitre  proporzioni  per  piu  luoghe  pendenze:  da  17,65 
a  24. 16  per  quelle  da  sei  mesi  ad  un  anno,  e  da  20.57  a  23.90  per 
quelle  di  oltre  un  anno;  proporzione  quest'ultima  cbe  dev'esser 
messa  in  rilievo  perch^  troppo  elevata,  mentre  ^  gik  sorprendente 
che  cause  pretoriali  possano  durare  tanto  tempo. 

Ma  se  per  le  molte  cause,  che  alia  6ne  delPanno  1896  erano 
rimaste  pendenti,  perch^  dairinizio  di  esse  non  erano  decorsi  oltre 
tre  mesi,  fn  aggravate  il  lavoro  del  successive  anno  1897,  in  guisa 
che  TefTetto  ne  sia  state  sentito  in  tutto  il  corso  dell'anno,  onde 
questo  pot^  anche  lasciare  una  maggiore  riraanenza  di  cause  pen- 
denti,  ci6  non  basta  a  spiegare  e  tanto  mono  a  giustificare  come  una 
maggior  rimanenza  e  per  pit  lungo  tempo  si  protragga  e  si  ac- 
cresca  durante  tutto  il  quadriennio,  tranne  Tultimo  anno  nel  quale 
si  ebbe  una  lievissima  diminuzione  in  confronto  al  precedente. 

II  numero  delle  cause  pendenti  alia  fine  delPanno  da  non  oltre 
3  mesi  dope  un  lieve  aumento  nel  1898  viene  infatti  diminuendo 
in  guisa  che  nell'anno  1899  esse  sono  in  ragione  del  30.70  per 
cento,-e  nel  1900  del  26.86  per  cento,  mentre  tanto  maggiori  diven- 
gone  le  proporzioni  delle  cause  annualmente  rimaste  pendenti  e  da 
piu  lungo  tempo.  Cosl  troviamo  che  fra  le  cause  dei  poveri  rimaste 
pendenti  alia  fine  delKanno  1900  sono  in  ragione  di  25.21  ogni 
cento  quelle  da  oltre  sei  mesi  ad  un  anno,  di  25.27  quelle  per  piu 
lunghe  pendenze.  Per  tal  modo  alia  fine  deiranno  1900  in  questi 
due  maggiori  periodi  si  accumulava  la  rimanenza  di  oltre  il  50  per 
cento  delle  cause  per  i  poveri  non  ancora  decise  dai  Pretori ! 

Meno  accentuate,  troviamo  analogo  fenomeno  nelle  cifre  delle 
cause  rimaste  pendenti  innanzi  ai  Tribunali,  ma  sempre  con  sposta- 
mento  verso  la  pid  lunga  durata,  e  la  rimanenza  si  accresce  mag- 
giormente  per  le  cause  che  durano  da  oltre  un  anno.  Infatti  per 

20  —  Annali  di  Statistica.  U 
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esse  alia  fine  deU'anno  1896  si  aveva  una  percentuale  di  34.  87,  ma 
successivamente  in  ogni  anno  tale  rimanenza  aumenta  e  sale  nel- 
ranno  1897  a  43.38  e  nel  1898  a  47.48.  poi  scende  nel  1899  a  46.50 
per  salire  naovamente  uel  1900  a  49.  46,  di  guisa  che  su  100  cause 
dei  poveri  rimaste  pendenti  innanzi  ai  tribunal!  alia  fine  del  1900, 
quasi  la  metk  (48.  46)  lo  sono  da  oltre  un  anno. 

Nfe  diversamente  aTviene  presso  le  Corti  di  appello  e  se  per 
esse  pare  meno  evidente  1*  accrescimento  della  rimanenza  dolle 
cause  dei  poveri  non  decise,  percbd  diffuse  per  tutti  i  periodi 
indicati  nei  nostri  prospetti,  per6  le  tavole  annual!  della  ttatistica 
giudiziaria  civile  e  commerciale  ci  rivelano  come  maggiormeote 
tale  aumento  si  accentui  per  Tappunto  nel  periodo  pid  lungo  di 
oltre  tre  anni,  inguisa  che,  se  nel  1897  si  ebbe  in  questo  periodo 
una  trascnrabile  diminuzione  (15.  75)  rispetto  alFanno  precedente 
(15.  77),  invece  nel  triennio  successive  si  ebbe  un  cootinuo  au- 
mento nel  numero  delle  cause  dei  poveri  rimaste  annualmente 
pendenti  per.  questo  piu  lungo  periodo  di  tempo,  onde  quasi  si  rad- 
doppia,  ed  alia  fine  dell'anno  1900  queste  cause  sono  in  ragione  di 
31.20  ogni  100  cause  a  gratuito  patrocinio  in  queirai^no  non  decise 
dalle  Corti  di  appello. 

Riassumendo  questo  esame,  possiamo  ammettere  che  soltanto 
per  circostanze  speciali  rimangano  pendenti  cause  pretoriali  a 
gratuito  patrocinio  oltre  un  anno;  ed  6  quindi  grave  e  deplore- 
vole  che  ve  ne  siano  state  annualmente  circa  un  quarto .  del  totale 
pendenti  da  tanto  tempo ;  ed  aggiungerei  che  ^  anche  a  deplorare 
che  un  altro  quarto  siano  pendenti  da  oltre  sei  mesi  ad  un  anno. 
Durante  Tultimo  quadriennio  e  venuta  aumentando  per  i  Tribunali 
la  rimanenza  annuale  delle  cause  a  gratuito  patrocinio  non  decise 
nel  pid  lungo  periodo,  segnati  nei  nostri  prospetti,  che  va  da  oltre 
un  anno  in  su,  in  guisa  che  esse  rappresentano  circa  il  50  per  cento. 
B  tanto  peggio  poi  per  le  Corti  di  appello  ove  la  rimanenza  annuale 
in  questo  periodo  sale  sine  al  60  per  cento  quando  non  lo  oltrepassa. 

g)  Durata  delle  cause  affidate  al  gratuito  patrocinio 
in  confronto  con  le  altre  cause  cimli, 

Questo  state  di  cose  trova  conferma  nella  durata  delle  cause  a 
gratuito  patrocinio  messa  a  confronto  con  quella  delle  altre  cause 
civili. 
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Nel  prospetto  per  ranno  1897  vediamo  cbe  ionanzi  ai  Pretori, 
nel  pid  breve  periodo  di  Don  oltre  tre  mesi,  la  percentuale  delle 
cause  decise  6  assai  piii  elevata  per  le  caase  ordinarie  che  per 
quelle  dei  poveri,  men  tre  vi  sono  circa  an  quarto  di  queste  ultime 
che  si  protrassero  da  tre  a  sei  mesi;  e  questo  potrebbe  essere,  come 
gik  ho  osservato,  un  limite  di  tempo  tollerabile,  se  non  vi  fosse 
tendenza  ad  oltrepassarlo. 

Infatti  noD  pub  sfuggire  come  da  questo  confronto  si  reoda 
manifesto  che  nel  periodi  piti  lunghi  le  proporzioni  si  invertano  e 
le  maggiori  di  esse  siano  sempre  per  le  cause  del  poveri  e  come 
poi  tale  spostamento  nel  corso  del  quadriennio,  argomento  di  questo 
nostro  studio,  si  renda  ognora  piu  evidente  rivelando  cosl  una  leo- 
tezza  sempre  maggiore  neirandamento  delle  cause  dei  poveri,  po- 
sposte  alle  altre  cause  civili. 

Infatti  le  cause  a  gratuito  patrocinio  decise  dai  Pretori  nel- 
Tanno  1897  e  che  avevano  durato  oltre  un  anno  furono  1424  cio^  in 
ragione  di  25. 16  ogni  cento  di  esse,  e  dopo  una  lieve  diminuzione 
nei  due  anni  successivi,  nel  1900  furono  1463  con  una  percentuale 
di  26.  37,  men  tre  in  questo  medesimo  periodo  di  tempo  le  altre 
cause  civili  sono  in  quell'anno  rappresentate  dalla  minore  peroen- 
ntuale  di  7.  84.  B  neppure  pu6  ammettersi  <;he  tale  aumento  derivi 
dallo  zelo  dei  Pretori  per  togliere  di  mezzo  cause  antiche  ed  arre- 
trate,  imperocchd  dal  confronto  col  minor  numero  di  decisioni  nei 
periodi  pid  brevi  si  rende  evidente  che  il  cumulo  di  queste  cause 
deriva  dairabituale  rinvio  a  piti  remota  decisione. 

Analoghe  osservazioni  sono  suggerite  dalle  proporzioni  delle 
decisioni  dei  Tribunali,  con  maggiore  spostamento  ed  accresci- 
mento  nel  periodo  pid  lungo  di  oltre  un  anno,  onde  nel  confronto 
con  le  altre  cause  civili,  decise  nel  medesimo  periodo  di  tempo, 
arriviamo  ad  una  sproporzione  stridente.  Infatti  per  le  cause  ordi- 
narie decise  neiranno  1898  dopo  oltre  un  anno  dall'inizio,  si  ebbe 
la  proporzione  minima  di  4.  83  ogni  cento  di  esse,  mentre  per 
quelle  a  gratuito  patrocinio  di  eguaie  durata  avevasi  una  percen- 
tuale di  25.  02.  Aitrettanto  ^  da  dire  per  le  Ck>rti  di  appello,  per6 
con  minore  differenza  fra  le  due  percentaali;  infatti,  mentre  per  le 
cause  ordinarie  si  ebbe  una  percentuale  media  di  24.  77  cause  du- 
ra te  oltre  un  anno,  quelle  dei  poveri,  che  avevano  durato  oltre 
I'anno,  furono  in  proporzione  di  37.  96  ogni  cento. 
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Dopo  queste  rapide  osservazioni,  riconosciuta  Dei  period!  piti 
brevi  la  costante  prevalenza  numerica  e  proporzionale  delle  deci- 
sioni  per  le  cause  civili  ordinarie,  possiamo  coocladere  affermando 
che,  innanzi  ai  Pretori  le  cause  civili  dei  poveri  sooo  decise  dal 
50  al  60  per  cento  entro  tre  mesi  e  si  arriva  entro  sei  roesi  ad 
esaurirne  complessivamente  circa  il  75  per  cento ;  ma  delle  aitre 
cause  civili  nel  1897  i  Pretori  poterono  invece  deciderne  quasi  83  per 
cento  entro  tre  mesi;  per  i  Tribunali  poco  meno  del  75  per  cento 
delle  cause  dei  poveri  b  deoiso  entro  un  anno;  mentre  entro  Tanno 
le  Corti  di  appello  ne  decidono  poco  piOi  del  60  per  cento  e  vogliasi 
pure  ammettere  per  esse  la  piii  lunga  procedura  e  la  necessity  di  un 
maggiore  studio ! 

*** 

Su  questo  speciale  argomento  mi  sono  maggiorroente  indugiato 
seguendo  Tesempio  dei  miei  predecessori  e  perchd,  come  ho  ricor- 
dato  da  principio,  da  esso  ebbero  origine  queste  ricerche  e  questi 
studi,  i  quali  si  proposero  di  cercare  rimedio  ai  difetti  lamentati 
nel  gratuito  patrocinio,  ma  principalmente  alia  eccessiva  durata  dei 
giudizi  nei  quali  uno  dei  contendenti  h  ammesso  al  cos)  detto  bene- 
ficio  del  povero. 

Confide  di  essere  riescito  a  determinare  dove  e  quando  i  veri 
e  deplorabili  inconvenient!  cominciano  e  si  accentuano  con  pericolo 
maggiore  per  Tavvenire.  A  mio  avviso,  come  ho  gik  fatto  inten- 
dere,  sarebbero  da  segnare  limiti  di  tolleranza  per  la  durata  delle 
cause  dei  poveri  nel  confronto  con  le  altre  cause  civili,  perch^  se  ^ 
vero  che  la  poverty  rende  piu  acuti,  pid  urgent!  e  maggiori  i  bisogoi, 
Dondimeno  mi  sembra  vana  lusinga  supporre  possibile,  qualunque 
sia  il  sistema  reputato  migliore,  di  riescire  ad  assicurare  perfetta 
eguaglianza  bella  trattazione  delle  cause  dei  poveri  rispetto  alie  altre, 
dove  piu  e  divers!  interessi  sono  piti  direttamente  in  giuoco. 

Se  percio  vogliasi  assegoare  alia  decisione  definitiva  di  tatte 
le  cause  dei  poveri  innanzi  i  Pretori  un  termine  medio  non  mag- 
giore di  sei  mesi  ed  innanzi  i  Tribunali  quelle  di  un  anno,  sareromo 
condott!  a  riconoscere  che  buon  numero  di  cause  e  forse  il  mag- 
giore ^  deciso  appunto  entro  questi  termini,  onde  le  lagnanze  sa- 
rebbero giustificate  soltanto  quando  quest!  termini  sono  oltrepas- 
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sati.  Se  non  che,  rispetto  a  queste  cause,  sarebbero  da  ricordare  le 
spiegazioni  date  dai  Procurator!  geuerali  nei  loro  rapporti  accen- 
nando  essi  alia  trascuratezza  della  parte  povera  eel  fomire  gli  ele- 
ment! per  la  causa  e  air  indole  delle  cause  perchd  relative  a  divi- 
sion!. Ma  accettando  la  prima  spiegazione,  sarebbe  da  avvertire 
che  per  Tarticolo  20  del  Regio  decreto  6  dicembre  1865,  n.  2627, 
possono  i  rappresentanti  del  Pubblico  Ministero  non  'essere  del 
tutto  irresponsabili  di  questi  indugi;  e  rispetto  alia  seconda  non 
sarebbe  inutile  accertare  se  veramente  tante  divisioni  giudiziarie 
awengano  fra  i  poveri!  E  forse  una  classificazione  delle  cause 
a  patrocinio  gratuito,  secondo  le  different!  specie  di  contestazioni, 
potrebbe  essere  il  principiojdi  una  analisi  statistica  nel  movimento 
della  litigiositk  e  compirebbe  lo  studio  analitico  di  questo  nostro 
argomento. 

Circoscritto,  nei  limit!  poco  fa  accennati,  il  campo  alle  giuste 
lagnanze,  dovrebbero  essere  riconoscinte  non  giustificate  le  con- 
snete  lamentele  troppo  ampiamente  e  genericamente  ripetute  ed 
estese,  tutto  biasimando,  tutti  coinvolgendo,  meno  la  parte  povera, 
in  una  comune  censura  per  condannare  poi  questa.  istituzione, 
mentrOi  se  talune  deficienze  sarebbero  inevitabili  con  qualunque 
sistema,  per  altre,  che  sebbene  gravi  vedemmo  parziall,  non  sa- 
rebbe mancato  e  forse  neppure  ora  roanca  del  tutto  il  rimedio, 
quando  si  volesse  applicare. 

Nondimeno  per  le  resultanze  finora  esposte  la  nostra  Commis- 
sione  non  pu6  sentirsi  soddisfatta,  perch^  non  solo  a  nulla  giova- 
rono  le  segnalazioni  da  essa  fatte,  nd  in  seguito  ad  esse  le  raccom- 
mandazioni  e  le  premure  del  Ministero  di  grazia  e  giustizia, 
snirandamento  di  questo  servizio  giudiziario,  roa  nel  quadriennio 
1897-1900  sono  fatti  manifest!  !  segn!  del  peggioramento. 

Con  la  dimostrazione  e  col  riconoscimento  di  questo  fatto  si 
esaurisce  il  c6mpito  nostro,  perch^  il  concorso,  che  ci  ^  domandato 
per  Tesame  delle  relazioni  amministrative,  disposte  al  fine  di  eser- 
citare  vigilanza  suirandamento  dei  serviz!  riguardanti  Tammini- 
strazione  della  giustizia  (art.  4  lett.  6,  regio  decreto  7  ottobre  1900, 
n.  350),  non  ci  impone,  n^  sarebbe  da  parte  nostra  ammissibile,  un 
esame  anche  piii  analitico  e  un  piu  immediate  sindacato. 

Nfe  siffatto  esame  dei  singoli  prospetti  noitiinativi  e  nume- 
ric!, potrebbe,  a  mio  avviso,  come  in  altra  analoga  circostanza  av- 
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yeriii,  esser  efficacemente  accentrato  e  compiuto  dal  Ministero 
della  giustizia,  come  forse  si  reput6  possibile  quaodo  furoDo  dap- 
prima  istituiti  questi  prospetti  e  queste  relazioni  statistiche,  perchd 
richiederebbe  tale  lavoro,  che  se  davvero  fosse  scrupolosamente 
fatto  riescirebbe  soverchio  e  iDevitabilmente  tardive,  quand'anche 
si  tornasse  ai  rapporti  semestrali,  e  per  conseguenza  di  scarso 
o  nessuno  effetto  immediate,  anche  perch6  troppo  loniano  dal  laogo 
ove  gii  inconvenienti  si  manifestano  e  per  la  necessitii  di  provocare 
schiarimenti  o  maggiori  accertamenti. 

Ma,  quale  fa  voluta  dal  Dostro  legislatore,  e  piin  attiva,  piti  sin- 
cera,  piii  conforme  alia  legge  deve  essere  I'opera  delle  an  tori  t^ 
locali,  ed  essa,  piu  facile  perchd  in  un  campo  piOi  ristretto  e  oon 
richiesta  dal  maggior  numero  delle  cause  a  gratuito  patrocinio,  pa6 
sola,  perch^  immediata,  riescire  efficace,  salvo  tenerla  sveglia  con 
saltuari  riscontri  e  con  ispezioni.  Perci6  credo  doveroso  conclu- 
dere  cod  un  richiamo  al  sentimento  del  dovere  ed  all'osservanza 
della  legge. 


IV.  —  Esito  delle  cause  affidate  al  gratuito  patrocinio. 

Ed  ora  per  esanrire  questo  esame  mi  rimane  da  esporre  le  re- 
sultanze  statistiche  ed  alcune  considerazioni  sulPesito  delle  cause 
affidate  al  gratuito  patrocinio  e  decise  con  sentenza  dall'anno  1897 
airanno  1900. 
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ESITO  DILLE   CAUSE   AFFIDATE   AL   6RATUIT0   PATKOGimO  NELL'aNNO   1897. 
Protpetto  XV. 


ToUle 
delle 

deciae 
in  meriio 

Ganae    d«cise 

MAOISTRATURB 

eon  vittorla 

toUle 
del  povero 

con  vittorla 

panlale 
del  povero 

oon 

•oeoombensa 

del  povero 

^1 

41 

o  5 

•  > 

H 

^1 

Ooncilfatori 

297 

255 

85.86 

16 

5.89 

26 

8.76 

Pretori 

5,402 

3,^99 

72.18 

577 

10.68 

986 

17.14 

Tribonftli 

7.607 

5,178 

68.07 

929 

12.21 

1,500 

19.72 

Corti  d'appello    .... 

2,697 

1,626 

60.29 

456 

16.91 

615 

22.80 

Totale  .  .  . 

16,003 

10.958 

68.47 

1,978 

12.36 

8.067 

19.17 

£SIT0   DELLE   CAUSE   AFFIDATE   AL   GRATUITO   PATROCINIO   NBLL'aKNO   1898. 
Segne  Prospetto  XT. 


Totale 
delle 

cause 
deeiae 

in  merito 

Cause    deoise 

MA6ISTRATURB 

con  vittoria 

totale 
del  povero 

con  vittoria 

paralale 
del  povero 

con 

soccombensa 

del  povero 

i 

il 

• 

^§1 

®  —  "^ 

O  g 

GoncUUtori 

Pretori 

Tribnnali 

Cortl  d'appello    ..... 

284 

6,298 
8,233 
1,980 

190 
3,806 
6,488 
1,063 

'  81.20 
71.84 
66.66 
53.69 

18 

541 

1,065 

447 

7.f9 
10.21 
12.81 
22.67 

26 

951 

1,690 

470 

11.11 
17.96 
90.53 
23.74 

Totale  .  .  . 

15,745 

10,647 

66.98 

2,061  \     18.09 

8,137 

19.98 
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EsiTO  DELLB   CAUSE   AFFIDATE   AL  6RATU1T0   PATROCINIO   NELL'aNNO    1899. 
Setrae  Pro»p*tto  XT. 


Totole 

delle 

cause 

decise 

in  merito 

Cause 

decise 

MAOI8TRATURB 

eon  Tittoria 

totale 
del  povero 

con  Tittoria 

pamiale 
del  poTerv 

eon 

soecombensa 

del  poTero 

^1 

4! 

11 

8* 

Oonoillatori 

241 

206 

86.31 

7 

2.90 

26 

10.79 

Pretorl 

M84 

3824 

72.37 

548 

10.28 

917 

17.86 

TribnoaU  

SfiU 

5^17 

66.35 

1.002 

12.60 

1.6te 

21.15 

Cor«  d'appello 

1,88« 

1,082 

54.84 

892 

20.83 
12.61 

458 

24.83 

TotaU  .  .  . 

15,4S1 

10,381 

67.32 

1,944 

8/»6 

20.07 

ESITO  DELLE   CAUSE   AFFIDATB   AL   GRATUITO   PATROCINIO   NELL'aNNO   1900. 
Begne  Pros  petto  XV. 


Totale 

deUe 

cause 

decise 

in  merito 

Cause 

decise 

hagistraturb 

con  Tittoria 

totale 
del  poTero 

con  Tittoria 

pars!  ale 
del  poTero 

eon 

soecombensa 

del  poTero 

^i 

'i| 

• 
• 

Coneillatorl 

332 

299 

90.06 

18 

5.42 

15 

4.62 

Pretori 

5,189 

8,662 

70.57 

620 

11.95 

907 

17.48 

Tribnnali 

7,482 

4.906 

65.57 

899 

12.02 

1,677 

2141 

Corti  d'appello    .... 

2,016 

1,106 
9,978 

54.86 

486 

2L68 

474 

28.51 

TotaU  .  .  . 

15^19 

66.40 

1.978 

18.14 

8,073 

1 

20.46 
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Movendo  anche  per  questo  esame  dalle  resultanze  esposte  nel- 
Tultima  relazione,  apparisce,  come  g\k  avvertii,  che  rispetto  alPanno 
1896  (cause  decise  16,302),  fu  miDore  nel  successivo  qnadriennioil 
numero  di  queste  cause  decise  nel  merito,  e  che  qualche  alterazione 
si  ebbe  anche  nei  Dumeri  e  nelle  percentuali  delle  decisioui  con  vit- 
toria  totale  o  parziale  o  con  la  soccombenza  della  parte  povera. 

Mentre  le  proporzioni  delle  vittorie  totali  o  parziali,  tranne  nel* 
Tanno  1898,aumentarono  per  le  cause  innanzi  i  Coiict7ta^ore,facendo 
scendere  con  depressione  la  percentuale  delle  soccombenze  da  9.  19 
(anno  1896)  a  4.  52  (anno  1900),  invece  per  le  cause  innanzi  i  Pretori 
ed  i  Tribunali  si  ebbe  costante  diminuzione,  sebbene  lieve,  nelle 
percentuali  delle  vittorie  totali  con  qualche  aumento  in  quelle  delle 
vittorie  parziali,  ma  purtroppo  con  aumento  anche  nelle  percentuali 
delle  soccombenze.  Simile  fenomeno  sembro  estendersi  alle  cause 
innanzi  alle  Corti  d*appello^  owe,  anche  negli  anni  anteriori,  la  per- 
centuale delle  soccombenze  fu  delle  piu  elevate  superando  quella 
delle  cause  innanzi  i  Tribunali ;  e  questo  peggioramento  si  notb 
non  soltanto  nel  primo  anno  del  quadriennio,  ma  anche  negli  anni 
successivi  tranne  il  1899,  nel  quale  anno  si  ebbe  invece  prevalenza 
nelle  percentuali  delle  vittorie  totali  e  diminuzione  in  quelle  delle 
soccombenze. 

Per  consoguenza  noto  altres'i,  che  se  la  percentuale  media  sul 
totale  delle  soccombenze  sale  dal  minimo  di  17.  35  per  I'anno  1896 
sino  al  massimo  di  20.  46  per  Tanno  1900,  ci6  principalmente  si 
deve  al  maggior  numero  ed  alle  maggiori  proporzioni  di  decisioni 
con  soccombenza  della  parte  povera  che,  specialmente  nelPultimo 
triennio,  furono  pronunciate  dai  Tribunali,  sebbene  un  simile  au- 
mento, ma  in  misura  assai  piu  lieve,  si  noti  anche  per  le  decisioni 
dei  Pretori. 

Nondimeno  questi  numeri  e  queste  proporzioni  non  segnalano 
mutamenti  notevoli  e  perci6  vorrei  ripetere  con  gli  autorevoli  miei 
predecessor!  che  Tesito  dei  giudizi,  nei  quali  uno  dei  contendenti 
godeva  4el  gratuito  patrocinio,  fu  soddisfacente,  e  vorrei  coi  signori 
Procuratori  generali  ammettere  incondizionatamente  che  il  numero 
delle  soccombenze  della  parte  povera  aitesta  come  le  Commissioni  di 
ammissione  si  limitarono  ad  una  ragionevole  delibazione  del  merito 
della  causa  senza  ispirarsi  ad  un  eccessivo  rigore. 

Ma  non  posso  trascurare  di  avvertire  come  arrivati  ad  esami- 
nare  il  numero  delle  cause  decise  dalle  singole  magistrature  dob- 
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biarao  accorgerci  quanto  esso  sia  scarso  rispetto  al  numero  deUe 
annuah  ammissioni  al  gratuito  patrociDio,  e  dobbiamo  ricordare  le 
cause  transatte,  abbandonate  o  perente;  e  le  roolte  che  aspettano 
una  decisione  e  quelle  per  le  quali  fu  revocata  la  concessione  del 
gratuito  patrocinio.  Cod  questi  myvicinameDti  a  me  pare  che, 
oltr'essere  esiguo  il  numero  di  queste  cause  annualmente  esaurite 
con  sentenza,  divenga  eccessiva  per  esse  la  proporzione  delle  soc- 
combenze  della  parte  povera  in  ragione  del  venti  per  cento  delle 
cause  decise  in  suo  confronto  Soltanto  sarebbe  da  avvertire  come 
in  alcuni  dei  nostri  prospetti  venga  compreso  dai  compilatori  fra 
le  decision!  con  soccombenza  del  povero  anche  il  collocamento  di 
questo  nei  giudizi  di  graduazione,  quando  il  suo  credito  oon  trovi 
capienza-nel  prezzo. 

Ma  non  so  se  queste  resultanze  poco  soddisfacenti  siano  da 
attribuire  esclusivamente  a  trascuratezza  o  imperizia  dei  patrocina- 
tori,  giacch^  se  dovessimo  ammettere  questa  sola  causa  a  spiega- 
zione  di  una  percentuale  di  soccombenze,  a  mio  avviso,  troppo 
elevata,  essa  non  sarebbe  senza  tacita,  ma  gravissima  offesa  per  la 
magistratura  che  in  questi  suoi  giudizi  non  saprebbe  discernere 
gii  errori,  o  trovar  la  via  della  giustizia,  senza  la  guida  di  un 
buon  patrocinatore  e  per  cause,  spesso,  di  tenue  importanza. 

Piuttosto,  mi  sembra,  che  queste  soccombenze,  insieme  alle 
accennate  ammissioni  al  gratuito  patrocinio'  delle  quali  si  perdono 
poi  le  traccie,  siano  da  ravvicinare  alle  moltissime  domande  di  am- 
missione  annualmente  respinte ;  e  tutte  insieme  forse  ci  danno  la 
conferma  statistica  dell'avvertenza  ripetutamente  fatta  (1)  che  della 
invocazione  del  gratuito  patrocinio  si  abusa  sia  per  esimersi  inde- 
bitamente  dalle  spese  giudiziarie,  sia  per  avvalorare  con  illecita 
pressione  infondate  pretese. 

V.  -  Decisioni  delle  cause  affidate  al  gratuito  patrooinio, 
distrlbuite  per  regioni. 

La  distribuzione  ed  il  rapporto  dei  resultati  delle  cause  a  gra- 
tuito patrocinio  secondo  le  diverse  regioni  del  Regno  non  presen- 
tano  nel  quadriennio  significanti  mutazioni,  nonostante  il  diminuito 
numero  di  decisioni  nel  confronto  con  Tanno  1896. 

(1)  Senatore  Righi  -  Atti  della  Commissioner  Sessione  del  giugno  1889,  pa- 
gina  59;  senatore  Boccardo,  Ibidem^  Sessione  del  Inglio  1895.  pag.350. 
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Dbcisioni  dblle  cause  affidate  al  gratuito  patrocinio  nell'ant»o  1897, 
distribuitc  per  rkgionl. 

ProspeUo  XVI. .  


Namero 
delle  cau0e 

a 

patrocinio 

grataito 

declse 

1 
fl 

•eg 

i 

Ganse  declse 

REGIONI 

con 

▼ittorla  toUlo 

del  povcro 

con  Tittoria 

parxiale 
del  povero 

COD 

soocombenza 
del  povfro 

9 

to 

A    > 

^1 

ll 

ll 

Italia  settentrionale  . 

8,93S 

3.64 

2,610 

63.84 

452 

11.49 

970 

24.67 

Italia  centrale .... 

8,669 

5.46 

2,669 

69.75 

361 

9.84 

749 

20.41 

Napoletaoo 

4,e09 

tf.96 

3,808 

71.66 

601 

18.04 

706 

16.30 

Sicilia 

8,886 

9.85 

1,970 

68.26 

464 

16.08 

462 

16.66 

Sardegna 

»07 

18.88 

616 

67.92 

100 

11.03 

191 

21.06 

Rboko  .  .   . 

16,008 

5.62 

10,968 

68.47 

M78 

12.86 

3,067 

19.17 

Decisioni  delle  cause  affidate  al  gratuito  patrocinio  nell'anno  1898, 
distribuite  per  regioni. 

Segae  Protpetto  XTI. 


Kumero 
delle  cause 

a 

patrocinio 

gratuito 

deoise 

1 

e 

St: 

il 

25 

Cause  declse 

RBQIONI 

eon 

▼ittoriatoUle 

del  povero 

con  Tittoria 

parzlale 
del  povero 

con 
soocombensa 
del  povero 

ll 

0 

.=1 

0  g 

Italia  gettentriomale  . 

4,019 

3.68 

2,624 

62.80 

470 

U.70 

1,026 

26.60 

Italia  oantrale.   .  .  . 

8,176 

4.78 

2,065 

65.02 

390 

12.28 

721 

22.70 

Napoletano 

4,648 

6.02 

8,241 

69.78 

696 

14.98 

711 

15.  S9 

Sicilia 

8,010 

10.26 

2,107 

70.00 

403 

13.39 

600 

16.61 

Sardegna   

892 

18.19 

610 

68.88 

102 

11.48 

180 

20.19 

Rboho  .  .  . 

16,746 

6.46 

10,647 

W99 

2,061 

18.09 

8^37 

19.92 
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Segue  Decisioni  dklle  C4Usk  affidate  al  gratuito  patrocinio 
nell'anno  1899,  distribuite  per  regioni. 

Segue  Prospetto  X¥I. 


Mnmero 

c 

60 

O 

11 

a 

a 

Cause  deeiM 

RBQIONI 

delle  oatue 

a 

patrocinio 

gratnito 

deciso 

eon 

▼ittoria  totale 

del  povero 

con  vlttoria 

parxiale 
del  povero 

COD 

del  povero 

Si 

9 

3 

il 

e 

31 

h 

ItalU  settentrionale  . 
Italia  centrale .... 

Napoletano 

^idlia.   ....... 

Sardegaa 

4,001 
3,206 
4,406 
2,936 
874 

8.67 
4-78 

5.71 

J 

10.01! 

12'.  84* 

t 

2^21 
2,210 
8,106 
1,966 
578 

63.01 
68.96 
70.50 
66.98 
66.13 

328 
610 
424 
132 

11.26 
10.28 
13.84 
14.46 
15.10 

1,080 
667 
690 
546 
164 

26.74 
90.81 
16.66 
18.57 
18.77 

Reoho  .  .  . 

16,421 

5.88     10,881 

1 

67.89 

1,944 

12.61 

3,096 

10.07 

Dbcisioni  delle  cause  affidate  al  gratuito  patrocinio 
nell'anno  1900,  distribuite  per  regioni. 

Segae  Pro*petto  XVt. 


Numero 
delle  eanae 

1 

9 

a 

CaoBe  decise 

con 
vittoria  totale 

con  vittoria 
parxiale 

con 

RBQIONI 

a 
patrocinio 

deoi«e 

del  povero 

del  povero 

del  povero 

II 

^1 

Italia  settentrlonale  . 

3,995 

8.66 

2,445 

61.20 

686      13.42 

1,014 

25.88 

Italia  oentrale .... 

fr,2S9 

4.83 

2,248 

69.40 

290  j    8.96 

701 

21.  G4 

Napoletano 

4,077 

5.28 

2^ 

68.87 

613  '  16.04 

j 

656 

16.09 

SIcUla 

2,860 

9.75 

1,923 

67.24 

418  :  14.44 

624     18.32 

Sardegna   

848 

12.46 

649 

64.74 

121 

14.27 

178 

20.99 
20.46 

Rbomo  .  .  . 

15,019 

5.19 

9,973 

66.40 

1,973 

13.14 

3^3 
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II  maggior  numero  di  queste  decisioni  nelle  cifre  assolute  si 
ebbe  sempre  nell'Italia  meridionale  coDtinentale,  ove  si  mantenne 
la  maggior  percentuale  delle  vittorie  totali  della  parte  povera  e  la 
percentaale  minima  delle  soccombenze.  Per  il  numero  assoluto 
delle  controversie  di  qnesta  specie,  giudicate,  venne  sempre  seconda 
riialia  settentrionale,  ohe  ebbe  anche  la  minore  percentuale  delle 
vittorie  totali  della  parte  povera  e  contemporaneamente  e  secnpre  la 
massima  percentuale  delle  soccombenze.  A  lumeggiare  maggior- 
mente  questo  confronto  credo  di  dovere  aggiungere  che  mentre 
neiritalia  meridionale  continentale  la  media  di  queste  cause  per 
ogni  diecimila  abitanti  super6  annualmente  di  una  frazione  la  media 
del  Regno,  invece  per  T Italia  settentrionale  questa  media  segn6 
sempre  il  minimo  rispetto  alle  altre  regioni  e  per  essa  oscili6  da 
3.  64  (anno  1897)  a  3.  68  (anno  1898)  mentre  per  il  Regno  si  ebbe 
un  minimo  di  5.  19  nel  1900  ed  un  massimo  di  5.  52  nel  1897.  Se 
ci6  trova  una  spiegazione  nella  piii  accentuata  litigiositk  fra  la  po- 
polazione  meridionale,  per6  fe  da  notare  che  le  proporzioni  di  queste 
cause  rispetto  alia  popolazione  sono  assai  maggiori  nelle  isole,  e  ri- 
mane  sempre  di  molta  imporianza  che  nelJe  provincie  napoletane  si 
ha  il  maggior  numero  e  le  maggiori  proporzioni  nelle  vittorie  della 
parte  povera,  e  ci6  avverto  senza  indugiarmi  in  commenti  che 
forse  condurrebbero  troppo  lontano  dal  nostro  argomento. 

Per  le  decisioni  di  queste  cause  con  sentenza  I'ltalia  centrale 
ebbe  sempre  numericamente  il  terzo  posto,  come  tenne  il  secondo 
nelle  proporzioni  minori  di  esse  per  ogni  10,000  abitanti,  ed  ebbe 
egualmente  tranne  nclFanno  1898  e  nel  1900,  la  seconda  delle  mag- 
giori percentuali  nelle  vittorie  totali  della  parte  povera,  e  anche  per 
le  maggiori  percentuali  delle  soccombenze  tenne  sempre  il  secondo 
posto  tranne  nel  1897,  nel  quale  anno  tocc6  alia  Sardegna. 

Le  maggiori  proporzioni  di  queste  cause  per  ogni  10,000  abi- 
tanti sono  costantemente  per  la  Sardegna,  ma  con  tendenza  a  dimi- 
nuzione,  perche  questa  media  da  13.  33  nel  1897  degrada  sino  a 
12.  46  nel  1900,  mentre  oscillazioni  con  tendenza  ad  aumento  si 
notano  per  la  Sicilia  fra  un  minimo  di  9.  75  nel  1900  ed  un  massimo 
di  10.  26  nel  1898.  Come  ho  accennato,  la  Sardegna  nel  1897  tolse 
air  Italia  centrale  il  secondo  posto  nelle  soccombenze  della  parte 
povera:  negli  altri  anni  tiene  sempre  il  terzo,  e  siccome  essa  ha  il 
minor  numero  di  queste  cause,  le  accennate  proporzioni  non  sono 
per  quest' isola  pun  to  confortanti. 

21  —  Annali  di  Statistica.  U 
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VI.  —  Parerj  circa  la  istUuzione  di  un  albo  speciale 
di  patrocinatori  officiosi. 

Nella  sedata  del  20  dicembre  1897,  la  nostra  CommissioDe, 
esaminata  la  proposta  di  affidare  la  difesa  civile  dei  poveri  agli 
uffici  del  Pubblico  Ministero  (1),  deliberava  di  rivoJgere  preghiera 
al  Minisiro  della  giustizia  perch^  fosse  esaminato  se  e  come  po- 
tesse  ottenersi  dalle  AutoriUi  giadiziarie,  sentiii  i  Consigli  delVOr- 
dine  degli  aooocati  e  di  diseiplina  dei  procuratori,  la  istitazione 
di  UD  albo  dal  quale  si  dovessero  scegliere,  con  determinato  ordine, 
i  patrocinatori  officiosi,  e  inoltre  fece  voti  perch^  fosse  incorag- 
giaia  e  favorita  Topera  delle  asBociaiioni  prioate^  aventi  il  pre- 
cipuo  scopo  di  esercitare  il  patrocioio  gratuito  dei  poveri  (2). 

Era  questo  un  nuovo  tentative  per  muovere  un  passo  verso 
qualche  pratico  provvedimento,  che  valesse  ad  attenuare  gPincon- 
venienti  finora  segnalati  ed  a  togliere  occasione  alia  ripetizione 
delle  insistent!  lagnanze,  neirattesa  di  maggiori  riforrae  per  la  gra- 
tuita  difesa  dei  poveri  net  giudizi  civili. 

II  Ministro  di  grazia  e  giustizia,  per  esanainare  se  e  come  po- 
tesse  essere  data  esecuzione  a  quelle  deliberazioni,  si  rivolgeva 
con  lettera-circolare  delPll  marzo  1898,  n.  1342-22-a  ai  signori 
Procuratori  generali  presso  le  Corti  di  appello  (3)  chiedendo  il 
loro  avviso  circa  la  proposta  di  un  albo  spedahf  non  che  sul  modo 
migliore  per  istituirlo  invitandoli  in  pari  tempo  a  fare  conoscere 
se  nei  rispettivi  distretti  esistessero,  e  quali,  associazioni  fra  awo- 
cati  e  procuratori  per  la  gratuita  difesa  in  materia  civile  e  come 
ne  fosse  regolata  Tazione. 

Purtroppo  le  risposte  avute  non  lasciano  speranza  di  arrivare 
per  questa  viaad  alcun  risultato  pratico.  Nondimeno  esse  dovevano 
essere  portate  a  notizia  di  questa  Commissione,  come  pit  volte  fa 
annuociato,  finch^  sembro  opportune  riunirle  alia  consueta  rela- 
zione  sul  gratuito  patrocinio  (4). 


(1)  Atti  della  Commissioner  Sessione  del  dicembre  1987,  pag.  30-33, 75,  Rela- 
zione  del  Ck)ns.  Saitdrelu,  pag.  163, 177. 

(2)  Atti  della  Commissionej  Sessione  del  dicembre  1897,  pag.  76  e  segg. 

(3)  Atti  della  Commissioner  Sessione  dei  luglio  1898,  pag.  370. 

(4)  Atti  della  Commissioner  Sessione  dei  luglio  1900,  pag.  3-66. 
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Adempio  ora  a  qnesto  compito.  Ma  ^  da  avvertire,  per  il  tempo 
trascorso  da  quelle  risposte,  che  ora  molte  Procare  general!  hanno 
mutato  i  loro  titolari,  e  non  sappiamo  se  questi  siano  tutti  dello 
stesso  avviso  dei  loro  predecessor!  o  se  lo  giustiBcherebbero  con  i 
medesimi  argomenti. 

Quasi  tutti  i  Procurator!  general!  rispondendo  alia  prima  do- 
manda  nnnovarono  piii  ampiamente  la  critica  del  sistema  a;tuale  o 
la  esposizione  degli  inconvenient!  che  per  esso  si  lamentano.  Anz!, 
questa  ^  spesso  la  parte  prevalente  nelle  loro  risposte,  accompa- 
gnate  dalla  ripetizione  delle  proposte  gik  fatte  !n  altre  occasion!  per 
le  ioYOcate  riforme. 

Se  cosi  troviamo  meglio  lumeggiato  in  alcune  parti  Tattuale 
funzionamento  e  resa  pii!i  manifesta  la  deformazione,  che  nella  pra- 
tica  ha  sublto  laiegge  e  con  essa  il  pensiero  del  legislatore,  non 
troviamo  per6  nulla  di  nuovo,  che  corrobor!  la  diffusa  persuasione 
circa  I'inutilitk  di  ogni  rimedio  all'attuale  sistema,  n6  sulla  bontk, 
nfe  sulla  efflcacia  delle  proposte  innovazioni,  dette  radical!,  mentre 
rispetto  ad  esse  dovremo  ricoooscere,  che  siamo  ancora  lontan!  dal 
trovare  concord!  e  persuadenti  designazioni. 

Sebbene  non  sia  infrequente  che  in  un  medesimo  distretto 
siano  da  segnalare  in  queste  risposte  disparity  di  pareri  o  fra  i  rap- 
presentanti  del  Pubblico  Ministero,  o  fra  i  Consigl!  deU'Ordine  o  di 
Disciplina,  nondimeno  prevale,  rispetto  alia  istituzione  deiralbo  spe- 
ciale,  Topinione  contraria.  Noto  per6  come  non  risulti,  che  sia  stato 
sentito  su  questo  argomento,  giacch^  non  fu  richiesto  con  la  circo- 
lare  ministeriale,  Tavviso  delle  Commission!  di  ammissione  al  gra- 
tnito  patrocinio,  n^  dei  Cap!  dei  Collegi  giudiziari, !  qnali,  sulla  difesa 
gratuita  nelle  cause  civil!,  potevano  dare!  almeno  le  piii  immediate 
e  genuine  impression!,  mentre  il  giudizio  del  Pubblico  Ministero, 
autorevole  sempre  in  quanto  e  ad  esso  affidata  la  vigilanza  di 
questo  servizio  giudiziario,  6  meno  diretto  e,  almeno  in  parte, 
riflesso. 

Riassumo  dunque,  quanto  piti  sommariamente  mi  sark  possi- 
bile,  i  rapport!  dei  Procurator!  general!  sulla  proposta  istituzione 
dell'albo  speciale  e  raccogliendo  poi  fra  le  osservazion!  stkl  sistema 
attuale  quelle  che  meritano  di  essere  ricordate,  agg!unger6  on 
cenno  sulle  poche  proposte  in  questa  circostanza  rinnovate,  seb- 
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bene  per  altre  vie  alcune  di  esse  siano  gi&  state  portate  a  coqo- 
scenza  di  questa  Commissione  (1). 

*** 

Manifestarouo  avviso  favorevole  alia  istiluzione  di  apposito  albo  per 
la  scelta  del  difensori  officiosi,  ma  con  differenti  proposte  per  la  compila- 
zione  di  esso  e  con  diversa  fiducia  nella  efficacia  di  questo  rimedio,  i  soli 
Procuratori  generali  presso  le  Corti  d'Appello  in  Caaale,  ^apoli,  Trani  e 
Messina.  Ad  essi  farebbe  poi  seguito,  quasi  anello  di  congiunzione  con 
coloro  che  furono  di  parere  conlrario,  il  Procuratore  generaie  presso  la 
la  Corte  di  Appello  in  Venezia^  che  espone,  come  altrettanti  suoi  dobbi, 
gii  argomenti  che  troveremo  addotU  da  altri  suoi  colleghi  contro  la  isti- 
tuzione  delFalbo  speciale,  ma  poi,  sempre  dubitando,  finisce  colPaccennare 
ad  una  sua  proposta,  flnch^  dura  Tattuale  sistema,  che  se  dovrebbe  acqui- 
stare  forza  e  sostanza  dalle  modalitk  esposte  per  la  sua  esecuzione,  pero 
esclusiramente  si  aggira  per  Fappunto,  con  manifesta  contraddizione  alle 
sue  premesse,  intorno  la  formazione  e  la  conservazione  di  un  albo  spe- 
ciale ! 

Assai  singolari,  e  perdo  non  trascurabili,  mi  sembrano  poi  le  dichiara- 
zioni  dell'attuale  Procuratore  generaie  presso  la  Corte  d'Appello  in  Trani, 
In  questa  sua  quality,  con  relazione  del  10  dicembre  1898,  riconosceya 
bensl  opportuna,  come  vedremo  meglio  fra  poco,  la  istiluzione  dell'albo 
speciale,  ma  awerliva  come  avendo  gik  dovuto  riferire  nello  stesso  anno 
su  questo  argomento,  e  cio^  con  precedente  relazione  del  13  maggio  1898, 
allorch^  era  Procuratore  generaie  in  Catania y  osservd  con  quella  relazione 
un  caleolato  Hserbo  e  si  limit6  a  trasmettere  i  pareri  dati  da  quel  Ck>n- 
sigli  deirOrdine  degli  Avvocati  e  da  quei  Gonsigli  di  disciplina  dei  Procu- 
ratori, perch6  •  in  quel  distretto  giudiziario  {Catania)  furono  accentuatis- 
*  sime  le  manifestazioni  contro  la  istituzione  di  un  albo  speciale  „.  Se  non 
che  anche  nel  distretto  di  Trani  i  Gonsigli  deU'Ordine  degli  Avvocati,  salvo 
quello  di  Lucera,  che  non  diede  alcuna  risposta,  ed  i  Gonsigli  di  Disciplina 
dei  Procuratori  diedero  tutti  voto  contrario  alia  proposta,  sostenendo  che 
cola  non  vi  e  alcun  giusto  motivo  di  lagnanza  contro  Tandamento  del  gra- 
tuito  patrocinio  e  che  la  formazione  delFalbo  recherebbe  una  limitazione 
alia  scelta  dell'avvocato,  il  quale  non  pu6  essere  imposto  agli  interessati. 
Invece  tutti  i  Procuratori  del  Re  si  trovarono  d'accordo  con  quel  Procura- 
tore generaie  nell'accogliere  favorevolmente  la  proposta,  onde  pare  che 
soltanto  per  questa  circostanza  Tabbia  riconosciuta  opportuna  nella  sua 
ultima  relazione! 

(1)  Vedasi  anche  il  riassunto  dei  rapporti  annuali  sul  grataito  patrocinio 
da  pag.  182  a  pag.  220. 
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*** 

II  Procuratore  generale  presso  la  Gorte  d'Appello  in  Messina  si  ii- 
mitd  a  dire  che  *  nulla  si  oppone  alia  compilazione  delFalbo  nel  quale 
*  anzi  molti  avvocati  e  procnratori  chiederebbero  dt  esserc  iscritti  ,..  Ma 
non  crede  che  cpiesta  proposta  possa  risolTere  in  tutto  o  in  parte  11  pro- 
blema  laddove  i  difensori  officiosi  Togliono  essere  pagati  e  le  cause  ad 
essi  affidate  procedono  soltanto  in  ragione  del  j>agamenti,  onde  11  gratuito 
patrocinio  si  riduce  all'esenzione  dalle  spese.  Insisteva  perci6  in  una  sua 
proposta,  che  avr6  oocasione  di  ricordare  piu  innanzi.  Pochi  mesi  dopo 
il  suo  successore,  confermando  questo  avviso,  aggiungeva  che  non  avendo 
il  Qonsiglio  deirOrdine  curata  la  compilazione  dell'albo  speciale  egli 
stesso  ripromettevasi  di  provvedervi,  ma  non  fece  sapere  pid  nulla. 

Come  bo  gik  accennato,  accolgono  la  proposta  istituzionet  sebbene 
con  poca  fiducia  e  minor  sicurezza^  i  Procuratori  generali  in  Trani  ed  in 
Venezia,  insistendo  molto  neiravTertire  che  si  otterrebbero  in  tal  guisa 
soltanto  risultatl  parziali. 

Per  il  Procui-atore  generale  in  Trani  la  iscrizione  nelFalbo  speciale 
dovrebbe  essere  concessa  a  quanti  ne  fanno  domanda,  ma  obbligatoria  per 
tutti  ►giovani  avvocati  o  procurator!  nei  primi  cinque  anni  di  esercizio. 
Per6  questa  iscrizione  non  dovrebbe  costituire  esclusione  o  titolo  d'inca- 
pacitk  per  i  non  iscritti,  n^  dovrebbesi  considerare  vincelata  in  alcun  modo 
la  libera  scelta  delle  parti  (sic)  e  quindi  le  Commission!  continuerebbero  a 
nominare  il  difensore  di  fiducia  del  povero  (sic),  ma  nel  caso  di  reclamo 
contro  di  esso  dovrebbero  sostituirlo  con  uno  degli  iscritti  nelFalbo.  Esclu- 
deva  lo  stesso  Procuratore  generale  che  la  nomina  del  difensore  potesse 
essere  sottoposla  ad  un  ordine  o  turno  qualsiasi,  dovendo  essere  libere  le 
Commissioni  nella  scelta  secondo  le  esigenze  delle  singole  cause. 

Per  introdurre  questa  nuova  istituzione  potrebbesi  a  suo  avviso  prov- 
vedere  in  via  amministrativa,  imperocche  come  le  Commissioni  di  ammis- 
sione  sono  libere  nella  scelta  del  difensore  officioso,  cosl  esse  possono 
accettare  o  stabilire  criteri  per  tale  scelta  e  specialmente  per  la  surroga- 
zione  del  negligent!. 

Anche  il  Procuratore  generale  in  Venezia  accogliendo,  quasT  in  via 
transitoria  e  nella  mancanza  di  meglio,  la  istituzione  di  un  albo  speciale, 
additava  come  principio  di  esso  la  iscrizione  facoltativa  dei  patrocinatori 
di  buona  volont&,  facendo  per6  precedere  a  questa  istituzione,  come  con- 
dizione  principale  ed  indispensabile  di  essa,  senza  per6  curarsi,  al  solito, 
di  designame  le  modalitl^  il  rinvigorimento  e  la  migliore  determinazione 
delta  facoltk  del  P.  M.  per  costringere  i  patrocinatori  officiosi  aU'adem- 
pimento  del  proprio  dovere.  Iniziatb  dunque  Talbo  con  le  if:crizioni  vo- 
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lontarie,  esso  sarebbe  da  completare  con  la  scelta  del  piCi  idonei,  assu- 
mendo  all*uopo  informazioni  dai  Pretori  e  dai  President!  dei  Tribunal], 
formando  due  separati  elenchi  cio6  degli  avvocati  e  dei  procuratori,  da 
sottoporre  aU'esame  rispettivartiente  dei  Presidenti  dei  Consigli  dell'Or- 
dine  e  di  Disciplina,  per  determinare  anche  una  graduazione  di  merito 
nella  preferenza  per  Tincarico  speciale  della  gratuita  clientela!  Successi- 
vamente  sarebbe  da  afBdare  ai  Procurator!  del  Re  d'accordo  coi  Presidenti 
la  compilazione  delFalbo  deHnitivo,  che  poi  dovrebbesi  ripartire  per  man- 
damenti  alio  scopo  di  agevolaxe  la  designazione  del  patrocinatore  nel 
luogo  del  giudizio.  Quest'albo  dovrebbe  essere  annualmente  riveduto  per  le 
nuove  iscrizioni  e  per  le  necessarie  eliminazioni  a  cura  dei  capi  dei  Tribu- 
nall.  Ma  in  ogni  modo  esso  doyrebbe  servire  soltanto  ad  agevolare  la  scelta 
di  un  diligente  e  coscienzioso  difensore,  salTO  alle  Gommissioni  per  il  gra- 
tuito  patrocinio  di  scegliere  anche  chi  non  fosse  iscritto  ali'aibo,  ove  lo 
riconosceasero  idoneo !  E  meno  male,  che  concludendo  ricordava  i  suoi 
dubbi,  dapprincipio  esposti,  contro  la  efficacia  di  questa  proposta,  da  cui 
non  sperava  utiii  risultati  *  potendosi  presumere  identica  nel  suo  ultimo 
•  risultato  la  esplicazione  della  vigente  legge.  , ! 

*** 

Osservazionij  analoghe  a  quelle  gik  accennate  dai  Procuralore  gene- 
rale  presso  la  Gorte  d'appello  in  Messina  suUa  funzione  alia  quale  e  era 
ridotto  il  gratuito  patrocinio,  furono  piu  categoricamente  messe  innanzi 
dai  Procuratore  generale  presso  la  Gorte  d'appello  di  Napoli,  onde  unico 
suo  scopo  ^  ormai  la  esenzione  dalle  tasse  e  dalle  spese,  mentre  nominale  e 
divenuta  la  gratuita  della  difesa,  inevitabile  la  lentezza  di  questi  giudizi.  Era 
per6  d'avviso  che  in  gran  parte  si  potesse  ovviare  a  questi  inconvenienti 
appunto  con  questo  albo  di  patrocinatori  ofticiosi,  includendovi  special- 
mente  i  giovani  piu  volenterosi,  reputati  idonei  dai  Gonsigli  deirOrdine  e 
di  Disciplina,  e  sentiti,  previe  informazioni,  i  Gapi  del  PubbUco  Ministero 
e  dei  Gollegi,  pronti  ad  ordinare  la  cancellazione  degh  iscritti  qualora  si 
rivelassero  indegni  di  appartenervi. 

L'istituzione  deiralbo  speciale  dovrebbe  anche  fornire  un  mezzo  di 
piCi  rigorosa  applicazione  delFarticoIo  S7  del  regio  decreto  6  dicembre  1865 
n.  2627,  evitando  che  persone  non  povere  e  gik  provriste  di  difensore  di 
loro  scelta,  domandino  ed  ottengano  la  gratuita  difesa. 

Questo  concetto,  qui  appena  accennato,  troviamo  poi  ampiamente 
studiato  ed  esposto  nella  bella  relazione  del  Procuratore  generale  presso 
la  Gorte  d'appello  in  Casale,  che  indubbiamentc  ^  la  migliore,  forse  l\imca 
che  merita  questu  nome,  e  che  presenta  una  proposta  concreta  e  ben 
determinata  in  ogni  sua  parte. 
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Ricord6  quel  Procuratore  generale  come  lino  dalFanno  1894  egli 
avesse  Toccasione  di  farne  ceano  in  un  suo  rapporto  al  Uinistero  di  gi-azia 
e  giustizia,  per  Tappunto  seguendo  Tordine  di  idee,  riassunte  nel  quesito 
formolato  da  questa  Commissione;  onde  in  lui  vennero  poi  vieppiii  confer- 
mandosi  le  convinzioni  sperimentalmente  acquistate  merc^  la  parte  che 
egli  ebbe  per  piu  anni  nel  funzionamento  del  gratuito  patrocinio. 

Gonfennava  anch^egli,  come  ormai  Fammissione  al  gratuito  patrocinio 
serea  soltanto  ad  ottenere  Tesenzione  dall'uso  della  carta  boilata,  dalle 
tasse  e  dalle  altre  spese,  ma  non  esiroe  dal  pagamento,  se  vuolsi  in  misnra 
atlenuata,  degli  onorari  ai  patrocihanti.  Infatti  non  si  spiega  come  questo 
ufficio  sia  da  molUssimi  desidexato,  onde  avviene  che  il  procuratore,  pre- 
sentando  Tistanza  per  Tammissione  al  gratuito  patrocinio,  gi^  designa 
ravTocato,  e  nominati  poi  Tuno  e  Tallro,  come  di  solito,  dalle  Gommis- 
sioni  di  primo  grado,  essi  vogliono  essere  confermati  per  trattare  la 
causa  in  secondo  grado  sostenendo  anche  dispendi  per  seguire  i  clienti 
dalla  sede  della  Pretura  a  quella  del  Tribunale  o  da  questo  alia  Gorte 
di  appello.  Infatti  avendo  la  Gommissione  presso  quella  Gorte  d'appello 
adottato  il  sistema  di  scegliere  a  turno  daU'albo  locale  i  difensori  offlciosi 
per  le  cause  avanti  la  Gorte  stessa,  ebbe  ad  incontrare  difficoitk  fra  gli  av- 
vocati  resident!  in  quel  capoluogo,  e  non  solo  da  parte  degli  ayyocati 
patrocinanti  in  primo  grado,  ma  anche  da  quelli  che,  resident!  nella  sede 
della  Gorte  e  prbposti  nei  ricorsi,  non  erano  stati  scelti  perch^  non  era 
venuto  il  loro  turno.  Maggiori  poi  furono  le  difficolUi  per  i  procuralori, 
onde  rispetto  ad  essi  questo  sistema  non  pot^  essere  adottato,  sebbene  si 
volesse  con  tale  mezzo  impedire  una  specie  di  monopoUo  delle  cause  dei 
poveri  a  favore  di  pochi  professionisli.  La  riprova  deirinfluenza  deirin- 
tercfsse  materiale  di  essi  suirandamento  delle  cause  dei  poveri,  lo  stesso 
Procuratore  generale  deduceva  anche  dal  confronto  della  lentezza  dei 
giudizi  di  cognizione  con  la  relati?a  rapiditk  dei  procedimenti  di  esecu- 
zione,  anche  quando  il  povero  non  abbia  speranza  di  ricavare  vantaggio 
dalla  subasta,  ma  perche  fra  le  spese  vanno  comprese  le  prestazioni  dovute 
al  procuratore  procedente. 

Perci6  egli  riteneva  che  la  riforma  di  questo  servizio  dovesse  essere 
diretta  *  a  legalizzare  e  a  disciplinare  quel  profitto  che  vuolsi  sia  indebita- 
"  mente  ritratto  dall'assistenza  del  povero  facendolo  convergere  a  bene- 
'  ficio  di  lui.  E  tale  intento  sembravagli  si  potesse  raggiungere  nunendo 
'  in  capo  a  pochi  tutte  lepiccole  utilitl^  che  saddivise  fra  molti  non  rap- 
■  presentano  sensibile  vantaggio,  ai  pochi  creando  un  incentivo  morale  e 

*  materiale  pel  quale  ragionevolmente  possa  attendersi  valida,  costante, 

*  uniforme  Tassistenza  del  povero  ,.  Gosi  veniva  alia  proposta  deiralbo 
speciale  che,  assicurando  un  utile  materiale,  diveniva  anche  titolo  d^onore 
per  gli  iscritti. 
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Ma  debbo  limitarmi  a  riassumere  questa  relazione  nei  8uoi  lineament! 
priocipali. 

Una  prima  lista  di  professionisti  abbastanza  larga  dovrebbe  essere 
formata  dal  Presidente  della  Ck)rte  o  del  Tribnnale,  sottraendola  cosl  ad 
ogni  influenza  estranea;  da  questa  lista  dovrebbe  essere  ri<;aTato  Talbo 
spociale  a  cura  dei  Consigli  dell'Ordine  e  di  Disciplina,  limitando  il  nu- 
mero  degli  iscritti  in  proporzione  del  numero  delle  cause,  annualmonte  in 
corso  presso  le  singole  giurisdizioni ;  la  scelta  e  la  nomina  dovrebbero  essere 
fatte  sempre  dalle  Gommissioni  del  gratuito  patrocinio  per  ogni  causa  e 
per  tumo,  salve  le  eccezioni  indispensabili  per  connessioni  di  cause  o 
per  la  necessitk  di  speciali  attitudini  e  cognizioni.  Sareb|)e  poi  da  vietare 
la  surroga  o  Tassociazione  di  altro  patrono,  se  non  iscritto  nelFalbo  spe- 
ciale;  a  questo  patrono,  oltre  il  rimborso  delle  spese,  dovrebbe  essere 
liquidato  giudizialmente  Tonorario,  annotandolo  a  debito  sul  campione 
civile  per  essere  riscosso  a  cura  del'cancelliere  e  pagato  con  precedenza 
siille  altre  spese  o  almeno  in  proporzioni  eguali.  La  sorveglianza  sarebbe 
da  affidare  nbn  soltanto  al  Fubblico  Hinistero,  ma  anche  ai  Capi  dei  Gol- 
legi  giudizian;  i  provvedimenti  disciplinari  dovrebbero  essere  dati  in  Ca- 
mera di  consiglio,  e  ad  essi  dovrebbe  aggiungersi  la  caneellazione  dal- 
Talbo  speciale. 

Insisteva  poi  perch^,  ove  non  sia  adottato  Talbo  speciale,  fosnero  al> 
meno  le  Gommissioni  richiamate  con  istruzioni  superiori  a  designare  per 
tumo  i  difensori  officiosi  fra  tutti  gli  iscritti  negli  albi,  anzicb^  limitarsi  a 
nominare  quelli  indicati  nei  ricoru,  ed  escludendo  soltanto  coloro  che 
danno  serio  motivo  per  dubitare  del  loro  disinteresse,  della  loro  attivit^ 
e  diligenza. 

*** 

Tutti  gli  altri  Procuratori  general!  manifestarono  avviso  contrario 
alia  istituzione  di  un  albo  speciale  ed  a  prestabilire  un  ordine  qualsiasi  per 
la  scelta  dei  patrocinatori  dei  poveri  nei  giudizi  civili. 

Non  il  maggior  numero  degli  oppositori,  sebbene  autorevoU,  baste- 
rebbe,  di  per  s^  solo,  per  indurre  a  riconoscere  giusto  questo  avviso.  N^ 
ci6  dispenserebbe  dal  ricercare  quanti  fra  essi,  e  come,  furono  discordi 
nelle  ragioni  del  proprio  dissenso,  owero  quelli  che  appena  sfiorarono 
Targomentd,  o  che  invece  si  abbandonarono  a  considerazioni,  che  senza 
essere  prive  di  valore,  si  presentano  assai  vaghe  ed  incerte  o  di  assai 
dubbia  opportunity.  Ma  prescindendo  da  un  esame  critico  ed  anche  dai 
semplice  riassunto  delle  singole  manifestazioni,  che  riescirebbe  inoppor- 
tuno  e  superfluo,  specialmente  quando  condurrebbe  a  mettere  in  evidenza 
la  speciositk  di  talune  osservazioni  o  strani  contrast!  e  le  contraddizioni 
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di  apprezzamenti  tm  laogo  e  Inogo,  o  fra  persona  e  persona,  bisogna  ri- 
conoscere  che  le  principali  consideradoni  verso  le  quali  poi  converge,  o 
dalle  quali  sostanzialmente  deriva,  ogni  altra  opinione,  con  differente 
aspetto  presentata,  giustifirano  nelFattuale  nostro  sistema,  11  voto  con- 
traiio  a  questa  proposta. 

Abbiamo  gik  veduto,  come  anche  fra  coloro  che  dichiararono  di  ade- 
rirvi,  vi  fosse  chi  {Traniy  Venezia)  assegnava  airislituzione  dell'albo  spe- 
ciale  funzioni  assai  limitate  intendendo  che  non  potesse  limitare  in  alcun 
modo  la  scelta  delle  parti,  n^  qnella  delle  Gommissioni  fra  coloro  che 
nell'albo  non  sarebbero  compresi. 

Ed  il  principale  argomento  contro  la  istituzione  deH'albo  speciaJe,fatta 
con  prowedimento  amministrativo  e  perch^  officialmente  e  pubblica- 
mente  abbia  efficacia,  si  deduce  dalle  disposizioni  degli  articoli  1  e  24 
del  decreto  legislativo  6  dicembre  1865,  n.  2627,  sul  gratuito  patroci- 
nio,  e  dagli  articoli  14  e  47  della  legge  8  giugno  1874,  n.  1938,  suUe  pro- 
fession! di  avyocato  e  di  procuratore.  Per  queste  disposizioni  Tassistenza 
gratuita  dei  poveri  nei  giudizi  6  un  onore  ed  nn  onere  per  tutti  i  procura- 
tori  e  per  tutti  gli  avvocati,  nessuno  eccettuato,  e  perci6  non  si  potrebbe, 
senza  una  nuova  prescrizione  legislativa,  limitarlo  in  alcun  modo,  stabilire 
o  riconoscere  preventivamente  ed  espressamente  delle  cause  di  esclusione, 
cbe  non  esistono  per  le  ricordate  disposizioni,  sebbene  vogliansi  tacita^ 
mente  ed  implicitamente  ammesse  con  la  facoltk  di  scelta  lasciata  al  pru- 
dente  discernimento  delle  Gommissioni  di  ammissione  al  gratuito  patro- 
cinio,  facolt&  esercitata  senza  motivazione  ed  insindacabile.  E  forse  per 
questo  taluno  argomenta  che  la  proposta  istituzione  di  un  albo  speciale 
sarebbe  contraria  anche  alParticolo  19  del  ricordato  decreto  6  dicembre 
1865,  perch^  limiterebbe  questa  facoM  di  scelta,  che  senza  limit!  ^  con- 
cessa  da  quella  ciisposizione  alle  Gommissioni  di  ammissione.  Ma  questa 
argomentazione  potrebbe  forse  essere  giustiQcata  dai  criteri  troppo  re- 
strittivi,  che  fossero  accolti  per  la  compilazione  dell'albo  speciale,  e  se  ci  si 
arrestasse  alia  materiale  apparenza  di  esso,  ch^  sostanzialmente  la  spe- 
ciositk  di  questa  argomentazione  pare  evidente.  Infatti  non  pu6  sup- 
porsi  che  per  avere  plena  e  libera  questa  facolta  si  voglia  salva  persino 
la  possibilitk  di  una  cattiva  scelta,  mentre  poi  non  sarebbero  da  consi- 
derare  come  h'mitazione  della  facoltk,  o  della  libertk  di  essa,  le  norme,  che 
per  il  piu  sicuro  e  piu  pronto  esercizio  di  questa  facoltk  le  Gommissioni 
possono  stabilire  e  come  infatti  praticamente  esse  osservano  o  dovrebbero 
osservare. 

Per  considerazioni  analoghe  si  esclude,  sia  con  gli  aibi  attuali.  sia  con 
Talbo  speciale,  la  osservanza  di  un  certo  ordine  o  tumo  nella  scelta,  perch6 
questa  principalmente  deve,  o  meglio  dovrebbe  essere,  ma  non  lo  d  mai, 
suggerita  o  subordinata  alle  particolari  esigenze  della  causa  ed  alia  idoneitk 
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del  patrocinante,  onde  il  turao  sarebbe  un  nuovo  e  pernicioso  inceppa- 
mento. 

Inoltre  si  obbietta,  che  se  dalla  vittoriosa  difesa  dei  poveri  pn6  deri- 
vare  ai  patrocinanti  officios!  qualche  utile,  questo  non  dovrebbe  con  Talbo 
speciale  essere  riservato  a  pochi,  mentre  tutti  hanno  dalla  legge  eguak 
diritto  di  aspirarvi.  E  cosl  incontriamo  anche  qui  una  di  quelle  manifesta- 
zioni  di  superstizioso  rispetto  alia  libertk,  non  so  quanto  bincero,  ma  certa- 
mente  erroneo  ed  illogico,  perch^  si  risolve  nella  liberta  del  male  e  yeniamo 
anche  a  iroyarci  in  aperta  opposizione  con  quanto  il  Procuratore  gene- 
rale  in  Casale  con  criterii  piu  positivi  avvertiva,  riconoscendo  nelFalbo 
speciale  un  mezzo  per  rendere  piCi  remunerativa,  e  perci6  piu  desiderata 
ed  accurata  la  difesa  officiosa. 

Se  poi  da  queste  osservazioni,  che  sebbene  muovano  da  una  rigida  in- 
terpretazione  della  legge  nelle  sue  parole  e  nel  suo  spirito,  direi  astratte, 
perch^  in  assoluta  con  trad  dizione  con  quanto  poi  avviene  nell'esecuzione 
di  essa,  giacch^  la  scelta  del  patrocinatore  ^  dalle  Gommissioni  di  ammis- 
sione  quasi  del  tutto  abbandonata,  scendiamo  alle  obbiezioni  suggerite 
dall'esame  delle  modalitk  per  la  istituzione  delPalbo,  giustamente  ^  fatto 
notare  che,  so  essa  sarebbe  possibile  nelle  maggiori  cittk,  non  lo  sarebbe 
presso  i  minori  Tribunali,  ove  pochi  sono  gli  iscritli  negli  albi  ordinari  o  i 
resident!  nel  capoluogo  del  circondario,  di  guisa  che  tutti  o  quasi  tutti 
dovrebbero  essere  compresi  neiralbo  speciale ;  e  tanto  peggio  poi  per  i 
capoluogbi  dei  mandamenti.  E  qui  non  posso  non  ricordare  che  in  questa 
occasione  il  Procuratore  generale  presso  la  Corte  di  Brescia,  forse  pren- 
dendo  argomento  dairultimo  capoverso  delFarticolo  156  della  procedura 
civile,  credette  sollevare  il  dubbio  se  possa  imporsi  agli  avvocati  ed  ai 
procurator!  di  patrocinare  le.cause  dei  poveri  anche  innanzi  ai  Pretori; 
invece  il  Procuratore  generale  presso  la  Corte  d'appello  in  Casale  rilev6, 
come  dissi,  la  pretesa,  non  disinteressata,  nel  patrocinante  officioso  di  ac- 
compagnare  nei  giudizi  di  secondo  grado  il  suo  chente  dal  mandamento 
al  circondario,  dal  circondario  al  capoluogo  del  distretto. 

Meno  consistent!,  ma  non  trascurabili,  mi  sembrano  le  altre  obbie- 
zioni. Infatti  si  propone  il  quesito  se  I'albo  debba  essere  compilato  col  con- 
senso  degli  iscritti,  provocato  con  apposita  richiesta  o  da  ess!  manifestato 
con  spontanea  domanda,  oppure  se  debba  essere  compilato  d'ufficio.  Nella 
prima  ipotesi,  si  osserva  che  in  luogo  di  im  albo  di  scelta,  si  avrebbe  on 
albo  di  rifiuto,  perch^  pochi,  forse  i  pid  giovani,  spesso  i  meno  valenti,  e 
cio^  meno  ricercati  da  altri  clienti,  chiederanno  o  consentiranno  Tiscri- 
zione.  Nella  seconda  ipntesi  si  arriverebbe  ad  esonerare  chl  per  legge  sa- 
rebbe obbligato,  e  volendo  epurarc  gli  albi  ordinari,  ne  sarebbero  aggra- 
vati  i  migliori,  quelli  appunto  che  per  sovrabbondanza  di  altri  affari  meno 
possono  curare  la  difesa  dei  poveri  e  con  ogni  mezzo  cercherebbero. 
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come  ora  cercano,  di  esserne  esonerati.  Si  aTrebbe  ia  questo  caso  un 
albo  di  esclusione,  e  percid  oTe  non  fossero  eliminati  soltanto  i  non 
esercenti  e  coloro  che  domandarono  di  essere  esonerati,  ne  resterebbero 
ofiTese  giuste  suscettibilitk  ed  il  sospetto  cadrebbe  su  quanti  per  qualsiasi 
ragione  ne  resterebbero  esclusi.  In  ogni  raodo  una  scella  a  base  di  cariUi 
civile  resterebbe  un  pio  desiderio. 

Si  presentano  dunque  la  impossibilitk  materiale  di  istiluire  quest'albo 
nel  maggior  numero  delle  sedi  gindiziarie,  ove  gi&  gli  albi  ordinari  sono 
scarsi,  ed  11  pericolo  di  averlo  formato  eon  Tiscrizione  di  esordienti  o  dei 
patrocinanti  meno  valenti,  in  guisa  che  anche  nelle  sedi,  ove  la  istituzione 
dell'albo  speciale  sarebbe  possibile  si  urterebbe  per  la  formazione  di  esso 
contro  difficolta  di  ordine  morale,  giuridico  e  pratieo. 

*** 

Ma  anche  prescindendo  da  queste  considerazioni,  si  e  necessa- 
riaroente  condotti  a  convenire  con  quel  Procuratori  generali,  i 
qnali  furono  d^avviso,  che  se  la  legge  avesse  la  sua  naturale  applica- 
zione,  non  sarebbe  necessaria  ristituzione  di  un  albo  speciale,  per- 
chd  le  Commissioni  di  ammissione  sono  in  grado,  quando  vogliano, 
di  conoscere  i  patrocinatori  sui  quali  possono  pid  utilmente  nel- 
rinteresse  dei  poveri  far  cadere  la  scelta;  e  Falbo  speciale  possono 
esse  per  proprio  uso  formarlo  valeodosi  della  facolt^  insindacabile 
di  scelta  ad  esse  concessa,  ma  senza  formality  e  pubblicita,  che 
verrebbero  a  contrasto  con  le  disposizioni  legislative  e  che  offende- 
rebbero  suscettibilitli  non  tutte  trascurabili. 

Se  non  che  da  tutte  queste  relazioni,  risulta  che  la  scelta  ^ 
ormai  abbandonata  dalle  Commissioni  di  ammissione,  le  quali  nove 
volte  su  dieci  nominano  il  firmatario  della  istanza  e  cosi  la  scelta  d 
passata  nel  povero  che  invoca  il  gratuito  patrocinio. 

Percid,  fra  gli  argomenti  pii!i  di  frequente  ripetuti  contro  la 
proposta  istituzione  di  un  albo  speciale,  troviamo  accennato  ai  limiti 
che  esso  imporrebbe  alia  fiducia  ed  alia  scelta  delle  parti.  Anzi,  fra  i 
Procuratori  general!,  vi  ^  chi  afferma,  che  nella  scelta»  se  non  vi 
sono  ragioni  in  contrario,  si  deve  deferire  a  quella  glk  fatta  dal 
povero  nel  presentare  la  sua  istanza,  al  fine  di  ottenere  cosl  mag- 
giore  sollecitudine  e  migliori  resultati.  Cosl,  dalla  maggior  parte 
dei  Procuratori  generali,  si  giustifica  la  consuetudine  di  nominare 
il  firmatario  della  istanza  per  T ammissione  al  gratuito  patrocinio, 
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perch^  si  sappone  che  abbia  stndiato  la  causa  e  goda  la  fidncia  del 
povero,  onde  si  approva  che  soltanto  quando  eccezionalinente  il 
flrmatario  debba  essere  esclnso  o  sostituito,  si  proceda  a  scelta, 
preferendo  i  giovani  o  coloro  che  noo  abbiaoo  troppi  affari,  affer- 
mandosi  da  alcuno  che  tale  sistema  non  ha  dato  luogo  a  dogliaaze. 
n6  ad  i  neon  ven  ion ti. 

II  Procuratore  geoerale  in  Venecia  si  spinge  ad  osservare  inge- 
nuamenle;  che  in  tal  guisa  «  si  mira  a  moderare  la  facile  compia- 
«  cenza  di  firmare  senza  prendere  cognizione  della  specie  di  fintto 
«  e  di  persuadersi  del  fondamento  di  diritto.  Messo  in  suU'avYiso 
«  I'estensore  della  domanda,  che  a  lui  affidasi  la  causa  per  la  quale 
«  si  accorda  il  gratuito  patrocinio,  6  stimolato  a  premettere  serio 
«  st«dio,  e  a  sconsigliare  una  lite  ingiusta,  corqe  pure  ad  infiuire 
«  per  Taccettazione  di  una  ragionevole  proposta  di  componimento 
«  ogni  qualvolta  la  contestazione  in  giudizio  non  rassicuri  appieno  I » 

Invero,  queste  affermazioni,  tanto  ottimiste,  non  s'accordano 
troppo  bene  con  le  roolte  lagnanze  su  questo  argomento  e  contro  di 
esse  vale  la  pena  di  rilevare  da  queste  relazioni,  come  per  tale 
sistema  sia  state  possibile,  nel  distretto  della  Corte  di  appello  di 
Cagliari,  che  uno  di  questi  patrocinanti,  nominate  perchd  firraa- 
tario  della  istanza,  rifiutasse  la  restituzione  degli  atti  della  causa, 
sostenendo  d*essere  state  nominate  dal  povero,  anzich^  dalla  Com- 
missione ! 

VII.  —  Associazioni  fra  awopati  e  procuratori  per  la  gratuita  difesa 
civile  dei  poveri. 

Ma,  rinviando  a  fra  poco  qualche  breve  considerazione  su 
questo  anormale  stato  di  cose,  passo  ora  a  dare  conto  delle  notizie 
ricevute  circa  la  seconda  indagine  disposta  con  la  ricordata  lettera 
circolare  ministeriale  deU'll  marzo  1898  sulle  associazioni  fra  av- 
vocati  e  procuratori  per  la  difesa  gratuita  dei  poveri  nei  giudizi 
civili. 

Molti  dapprima  neppure  risposero  a  questa  domanda,  che  poi 
fu  rinnovata  in  seguito  alle  comunicazioni  fatte  a  questa  Comrais- 
sione  nell'adunanza  19  luglio  1900  (1),  ma  se  alcuno  ripard  alia  pri- 

(1)  Atti  delta  Commissioner  Sessione  del  luglio  1900,  pag.  66. 
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mitiva  dimenticaDza,  fu  dalla  massima  parte  delle  risposte  confer- 
roata  la  inesisteoza  di  associazioni  fra  avvocati  e  proeuratori  per 
la  difesa  gratuita  del  poveri.  Aozi  per  la  maggior  parte  delle  sedi 
giudiziarie  e  principalmente  per  i  capoluoghi  del  circondari,  come 
per  qualche  minore  sede  di  distretto,  si  esclade  la  possibility  di 
siroili  associazioni  per  lo  scarso  numero  dei  professionisti,  che 
perci6  dovrebbero  tutti  fame  pane  quando  queste  associazioni  non 
fossero  ristrette,  con  danno  evidente,  fra  i  piCi  giovani  o  fra  i  pit 
procaccianti.  Ma  appunto  perch^  afTermasi  che  non  manca  al  povero 
chi  si  ofifra  di  assisterlo,  pid  o  meno  scrupolosamente  e  pid  o  roeno 
disinteressatamente,  onde  in  qaalcbe  luogo  ^  anche  deplorata  in 
certa  sfera  di  patrocinatori,  che  non  sono  fra  i  migliori,  la  gara 
per  procurarsi  clientele  povere  per  le  cause  civili,  si  crede  impos- 
sibile  o  almeno.non  probabile  la  costituzione  di  apposite  societk  fra 
professionisti. 

Appunto  contro  simili  abusi  ed  inconvenienti,  non  che  a  tutela 
del  decoro  della  classe  dei  professionisti,  dovrebbero  sorgere  le  as- 
sociazioni per  la  gratuita  difesa  giudiziale  dei  poveri;  ma  soltanto  a 
Napoli  si  ebbe,  sotto  la  presidenza  del  senatore  Salvatore  Fusco, 
una  regolare  Associazione  di  AwoccUi  e  Proeuratori  per  la  gra- 
tuita difesa  dei  pooeri,  tan  to  civile,  quanto  penale,  ed  ebbe  subito 
buon  numero  di  aderenti. 

Nerfu  approvato  lo  statuto  in  data  del  15  novembre  1895,  pub- 
blicato  poi  nelFanno  successive.  Ristampato  con  forma  migliore,  ma 
meno  corretta,  neiranno  1900,  fu  accompagnato  da  una  prefazione 
deiravv.  Giuseppe  Natale  per  ricordare  la  propria  iniziativa  nel 
dare  vita  a  questa  Associazione,  le  vicende  del  periodo  preparatorio 
e  brevemente  Topera  deli'Associaiione  nel  triennio  della  sua  esi- 
stenza  (1). 


(1)  Questo  statuto,  sebbene  compilato  da  avvocati,  noo  potrebbe  essere 
preso  incondizionatamente  come  modeilo  di  esattezza  e  di  precisione,  n6  pare 
inolto  pratico  o  positivo  in  talime  sue  disposizioni.  Pero  k  da  avvertire  che 
6680  dovrebbe  trovare  il  suo  complemento  in  disposizioni  regolamentari,  alle 
quali  spesso  si  riferirtce,  ma  che  non  ci  forono  comnnicate.  Nondimeno,  non 
credo  inutile  soffermanui  a  renderne  conto  trattandosi  dello  statato  deli'onica 
Associazione  di  tale  specie  che  accenna  a  vivere,  sebbene  apparisca  assai  lin- 
fatica. 

11  numero  dei  soci  pu6  essero  illimitato  fra  gU  avvocati  ed  i  proeuratori 
iscritti  presso  le  Gorti  di  Appello  e  di  Gassazione  in  Napoli  e  neiranoo  1900 
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L^Associazione  cominci6  a  fuDzionare  nell'anno  1897  ed  ha 
pubblicata  in  ogni  anno  una  relazione   staUstica  dei   suoi  lavori  e 

erano  180.  Nell'accennata  prefazione  deU'avv.  Natale  si  ricorda  anche  Topera  di 
un  Gomitato  di  dgnore  del  quale  per6  non  ^  fatta  menzione  nello  statato,  ma 
che  adoperandosi  per  le  cosidette  feste  di  beneficenza,  cui  gi&  piCi  d*una  volta  tn 
ricorso,  cooper6  ad  alimeotare  le  scarse  risorse  finanziarie  delPAssodazione. 
NeBsun  contributo  h  imposto  ai  soci  e  gratuita  deve  essere  Topera  loro,  ma  il 
patrimonio  Hociale  k  formato  dai  proventi  di  pubbliche  sottoscrizioni  o  da 
volontarie  oblazioni  dei  soci,  da  quanto  pu6  essere  liquidato  ed  ottennto  per 
onorari  nelle  cause,  difese  a  cura  deirAssociazione,  dairutile  eventnale  sa 
deposit!  bancari,  da  doni,  lasciti  o  legati,  e  da  oblazioni  di  lire  10  rimbor- 
sabili,  che  potranno  essere  eraesse  fra  i  soci  (art.  6).  I  redditi  patrimoniali  sono 
destinati  ad  anticipare  le  spese  per  rainmissione  al  gratuito  patrodnio  e  per 
ottenere  i  documeDti  necessari  alle  cause  e  per  tutte  le  spese  dod  previste 
dairart.6  del  decreto  6  dicembre  1865,  n.  2627e  che  TErario  non  anticipa 
(art.  2,  n.2  e  3).  Inoltre  TAssociazione  si  propone  di  facilitare  e  assicurare  nei 
limiti  delle  leggi,  ai  veri  poveri,  escluse  lepersone  giuridiehe  ana  difesa  ufficioea 
ccllegiale;  di  provvedere  alia  costituzione  e  funzionamento  dei  Gonsigli  di  fami- 
glia  e  di  tutela  per  i  minorenni ;  di  studiaro  e  proporre  opportune  riforme  alle 
vigenti  'disposizioni  sul  gratuito  patrocinio  (art.  2,  n.  1, 4  e  5). 

I  soci  vanno  divisi  in  tre  categorie,  ciofe:  avvocati  comsulenti,  che  com- 
pongono  Vufficio psrmanente  di  consulema  legale;  avvocati  e  procubatori  per 
rordinaria  spedizione  delle  cause;  procuratori  praticanti  alia  dipendenza  dei 
difensori  ordinari  (art.  10).  II  Sodalizio  ha  perfino  un  Patronaio  collegiale  dei 
poveH,  che  non  trovo  definite  specificamente,  forse  perch^  i  mezzi  pratici  per 
conseguirlo  sono  rinviati  al  regolamento. 

Oltre  gli  scopi  principali  suaccennati,  lo  Statuto  sociale  enumera  anche  i 
segnenti  (art.  4) : 

a)  accordo  coi  capi  dei  CoUegi  giudicanti  per  la  piti  rigorosa  osservanza 
ed  una  piil  razionale  e  pratica  applicazione  delle  disposizioni  del  (bodice  della 
procedura  penale  concementi  la  difesa  degli  accusati :  ()  studi  per  vedere  se  le 
cau^e  affidate  al  gratuito  patrocinio  siano  da  iscrivere  su  un  ruolo  speciale  e 
da  fare  discutere  d'urgenza  in  una  udienza  supplementare  settimanale  o  quin* 
dicinale  secondo  i  bisogni ;  c)  una  piil  corretta  e  razionale  applicazione  delle 
norme  suirammissione  al  gratuito  patrocinio  per  i  ricorsi  alia  Gorte  di  Otssa- 
zione  in  materia  penale;  d)  vigilanza  per  il  soUecito  e  regolare  andamento  degli 
affari  afQdati  al  Sodalizio  o  ai  singoli  soci :  e)  ufficio  permanente  e  gratuito  di 
consulenza  legale  per  tutti  i  poveri,  come  gi&  si  6  accennato;  f)  conferenze  per  le 
discnssioni  dei  piCi  important!  argomenti  in  tema  di  gratuito  patrodnio. 

Rimane  escluso  il  patrocinio  di  persone  che  non  siano  assolutamente  **  ina- 
bilitate  a  sopperire  alle  spese  di  lite  o  che  possono  direttamente  provvedere 
alia  scelta  ed  alia  ricompensa  di  un  difensore  di  flducia  „  non  volendo  creare 
dannose  concorrenze  (art.  3).  Ha  se  per  gli  affari  civili  e  di  giurisdizione  volon- 
taria  basta  **  lo  state  di  poverty  richiesto  dalle  attnali  leggi  sul  gratuito  patro- 
cinio ,  (art.  23),  invece  per  concedere  la  gratuita  difesa  nelle  cause  penali  si 
vuole  accertata  dal  Gonsigli  o  direttivo  Vassoluta  nullatenenza  e  rimposaibilitA 
di  provvedere  alia  scelta  e  ricompensa  di  un  difensore  di  fiducia  (art  24). 
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specialmente  dair ultima  di  esse  (1)  ci  ^  dato  di  riassumerne  i  ri- 
sultati. 

Nell'anno  1899  TAssociazione  ebbe  268  domande:  232  per 
cause  penali  e  36  per  cause  civili ;  nel  1897  pervennero  383  do- 
mande, 357  per  cause  peuali  e  26  per  cause  civili.  Net  biennio  si 
ebbero  dunque  651  domande,  589  per  cause  penali  e  62  per  cause 
civili,  no  furono  rifiutate  77  per  cause  penali  e  12  per  cause  civili. 
Per  le  512  domande,  ammesse  in  materia  penale,  furono,  a  tutto 
I'anno  1899,  esauriti  105  giudizi,  de'  quali  28  con  assolutoria,  29 
con  diminuzione  di  pena,  44  con  applicazione  di  pena  minima;  4 
domande  furono  per  costituzioni  di  parte  civile,  e  si  ebbe  una  sola 
soccombenza.  —  Delle  50  domande  ammesse  nello  stesso  biennio 
per  cause  civili,  una  fu  conciliata  e  le  rimanenti  49  rimasero  in 
corso;  ma  altrove  troviamo  che  4  furono  esaurite  nell'anno  1898, 
onde  confrontando  la  relazione  del  primo  anno  con  quella  del  se- 
condo  dobbiamo  rilevare  che  gik  nel  secondo  anno  di  vita  delPAsso- 
ciazione  la  sua  attivitk,  che  non  era  stata  molta,  g\k  andava  ral- 
lentandosi  specialmente  per  le  cause  civili. 

Dal  gennaio  al  31  agosto  1900  si  ebbero  333  domande,  316  per 
cause  penali  e  17  per  cause  civili;  ne  ftirono  respinte  35  per  cause 
penali,  esaurite  62,  delle  quali  con  assoluzione  16,  con  diminuzione 
di  pena  13, con  applicazione  di  pena  minima  32  ed  una  perdutaonde 
ne  rimasero  in  corso  116.  Delle  66  domande  per  cause  civili  ne  fu- 
rono respinte  2  e  ne  rimasero  in  corso  64. 

Non  mi  pare  che  questi  risultati  si  possano  dire,  come  altri 
afPerma  eccellenti,  n^  mi  sembrano  migliori  di  quelli  che  si  lamen- 
tano  per  Tordinario  funzionamento  del  gratuito  patrocinio  onde  ri- 
cordo  che  invece  pid  giustamente  6  state  osservaio  come  «  sulle 
«  prime  i  soci  ascritti  si  occupavano  del  sodalizio  con  molto  fer- 
«  voro;  ma  man  mano,  come  aceade  in  tutte  queste  eose,  lo  zelo  6 
«  andato  scemando  e  le  adunanze  dell'Associazione  sono  state 
«  scarse  e  Tintervento  dei  soci  poco  numeroso. 


(1)  Pel  primo  anno  (1897)  la  relazione  fa  presentata  airassemblea  generale 
del  3  gennaio  1896  dal  presidente  del  Ck>08iglio  direttivo,  comm.  De  Bory ;  pel 
secondo  anno  dairavv.  Agrelli  e  pel  terzo  dal  vice-aegretario  avv.  D.  0.  liairama 
neU'assemblea  del  25  novembre  1900. 
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II  Procuratore  generate  presso  la  Corte  di  Appello  in  Veneiia 
che  dapprima  aveva  negata  Tesistenza  di  quaLsiasi  associaeione  per 
assistere  gratuitamente  i  poveri,  avvertt  poi,  in  segaito  a  nuove  ri- 
chieste,  che  fino  dalPanno  1895  il  Circolo  di  coltura  etico-5tociale  in 
Venezia  aveva  istituito  un  FcUrocinio  del  Popolo,  rnerc^  Topera  di 
nove  avvocati  aderenti  a  quel  Circolo,  per  consultazioni  gratuite  c 
specialmente,  come  era  stampato  nel  programma,  per  fare  il  neees- 
sario  rieorso  alia  Commissions  del  Pairocinio  gratuito  presso  il 
Tribunale,  affinch^  essa  eonceda  l'bsonbro  obi  bolli  b  tasse  (sic). 

Non  si  hanno  notizie  sul  suo  funzionamento  e  sal  lavoro  com- 
pinto,  ma  ^  da  supporre  che  sia  stato  ben  povera  cosa  se  rimase  cos\ 
circoscritto  e  se  qaesta  associazione  pote  essere  quasi  dimenticata 
dalla  Procura  generate  presso  la  Corte  di  Appello. 


Tentativi  per  istituire  simili  associazioni  si  ebbero  a  Sari 
(1897)  ed  a  Bologna  (1898),  masenza  seguito;  invece  a  Roma  fu 
istituita  (6marzo  1898)  una  Associasione  diAtooeatie  Procurator i 
per  la  gratuita  dlfesa  penale  dei  pooeri;  ma  delta  gratuita  difesa 
penalo  non  dobbiamo  qui  occuparci. 

viil.  —  Istituzioni  di  antioa  origine  per  la  gratuita  difesa  civile 
dei  poveri. 

Rimand  ancora  da  dare  notizie,  secondo  it  desiderio  manife- 
stato  datla  nostra  Commissione  (1)  sul  funzionamento  di  alcune  an- 
tiche  superstiti  istituzioni  per  la  difesa  giudiziale  dei  poveri.  Neppure 
sono  da  trascurare  i  tentativi  di  dare  vita  a  nuove  istituzioni  che, 
sebl>ene  non  abbiano  esclusivamente  origine  dalla  classe  dei  pro- 
curatori  e  degli  avvocati,  n^  soltanto  od  esclusivamente  si  propon- 
gano  la  difesa  giudiziale  dei  poveri,  nondimeno  se  avessero  vitalita. 


(1)   Atti  deila   Commissioney  Sessione  del   dicembre  1897,    pag.   71,  76^ 
e  GomuDicazioni  del  Gomitato,  Sessione  del  luglio  1900,  pag.  3,  66  e  segg. 
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n^  tralignassero,  potrebbero  concorrere  alia  assistenza  legale  del 
povero,  come  uffici  di  consalenza  e  per  procurare  documenti,  pre- 
parando  il  modo  di  otten^^re  il  beneficio  del  patrocinio  gratuito. 

Delle  antiche  istituzioni  troviamo  traccie  nella  evanescente 
CoDgregazioDe  di  Sant'Ivone  a  Napoli,  nei  due  simili  sodalizi  di 
Sant'Ivo  e  di  San  Gerolamo  della  Caritk  tuttora  viventi  in  Roma  e 
per  ultimo  abbiamo  la  nota  Aoeoeana  dei  Pooeri  in  Alessandria. 
Nessun'altra  simile  istituzione  fu  segnalata  dai  regi  Procuratori 
generali  presso  le  Corti  di  appello. 

*** 

a)  Congregazione  di  Sanflvone  in  Napoli.  —  L*origine  della  Gongre- 
gazione  di  Santlvone  in  Napoli,  secondo  le  informazioni  avute,  risale  al 
secolo  xvin,  ma  forse  essa  ^  piili  antica.  Si  ricorda  per6  una  prammatica  del 
1784  che  imponeva  ai  gioTani,  ammessi  allVsercizio  della  professione  fo- 
rense,  di  difendere  per  un  biennio  le  cause  dei  poveri  nella  Congregazione 
di  Sant'Ivone.  Aveva  essa  per  iscopo  precipuo  la  difesa  delle  cause  civili 
dei  poveri  con  assoluta  esclusione  delle  cause  penali ;  ma,  cresciute  da 
ultimo  le  spese  giudiziarie  e  di  fronte  alia  istituzione  del  gratuito  patro- 
cinio, la  Congregazione  non  ha  plii  potuto  corrispondere  agli  scopi  del  suo 
statute  gik  andato  ormai  in  desuetudine. 

In  data  del  26  giugno  1802  essa  aveva  ottenuto  "  per  lo  canale  della 
Regale  Segreteria  dello  Ecclesiastico  ,  la  facoltk  di  erigere  nella  stessa  pia 
Congregazione  una  nuova  confidenza  o  Monte  dei  sussidH  dei  legali  **  da 
■  prestarsi  a  quei  professori  legali,  li  quali  abbiano  la  disavventura  di 

*  vedersi  costituiti  nello  state  dell'indigenza  o  per  la  lunga  lore  etk  o  per 

•  croniche  infermitk  o  per  qualche  altro  accidente  ,.  Ij  piano  delle  regole 
per  questo  Monte  dei  aussidii,  fondato,  secondo  quanto  apparisce  dagli 
stessi  atti  di  fondazione,  con  risorse  assai  limitate,  fu  presentato  Til  ago- 
slo  1802,  esaminato  ed  appro va to  dalla  Curia  del  Cappellano  Maggiore  nel 
successive  giomo  26,  presentato  il  1"  settembre  1802  alia  Regale  Camera 
di  Santa  Chiara  e  sotto  la  stessa  data  munito  del  R.  Assenso,  merce  il 
quale  conccdevasi  il  privilegio  in  forma  Regalia  Camerae  Sanctae  Cla- 
rae,  che  erigeva  il  detto  Monte  in  ente  autonomo  amministrato  dalla 
Congregazione  di  Santlvone,  esente  dalle  leggi  generali  vietanti  Tam- 
mortizzazione  dei  beni. 

Nondimeno,  e  sebbene  si  facesse  assegnamento  suUe  maggiori  laxgi- 
zioni  della  Congregazione,  su  lasciti  e  su  altri  eventual!  prevent!,  Tattuale 
Amministrazione  trov6  nell'anno  1896,  che  il  reddito  lordo  della  Congre- 
gazione era  circa  di  annue  lire  10,000  *  destinate  al  pagamento  delle  tasse 

32  —  Annali  di  Statistica.  U 
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•  universitarie  per  giovani  poveri  appartenenti  alia  famiglia  forense;a 

•  sussidiare  gli  avvocati  e  procuratori  poveri  e  le  vedove  o  gli  orfani  dei 

*  raedesimi  e  per  sole  mille  lire  annue  segnate  in  hilancio  potrebbe  fun- 

*  zionare  la  difesa  gratuita  delle  cause  civili  ,.  Ma  neppure  questa  somroa 
si  spende  perch^  o  non  vi  sono  richieste,  o  quelle  presentate  hod  sono  am- 
missibili.  Gli  avanzi  annuali  delle  rendite,  quando  ve  ne  slano,  andrebbero 
ad  aumento  del  patrimonio  della  Congrega ;  ma  essa  neppure  pu6  riunirsi 
nel  suo  antico  locale,  umido  e  malsano,  onde  ora  riceve  ospitalita  dal  Con- 
sigliodeirOrdine  degli  avvocali. 

Uno  schema  di  nuovo  statuto,  per  mettere  questa  IsUtuzione  in  armo- 
nia  con  le  moderne  esigenze  e  con  la  istituzione  del  gratuito  patrocinio, 
sarebbe  gik  compilato,  ma  su  di  esso  non  ci  fu  data  alcuna  notizia  ed 
il  Presidente  della  nuova  Amministrazione,  senatore  Salvatore  Fusco, 
avvertiva  nel  dicembre  1900  che  •  sia  per  la  difficoltk  deirargomeuto, 
sia  per  le  molteplici  occupazioni  dei  con^ponenti  il  Governo  (del  pio 
Islituto)  non  era  stato  sino  allora  possibile  di  venire  a  capo  di  siiTatta  ri- 
forma  ,.  Strano  contrasto  con  la  sollecitudine  dei  prowedimenti  teste 
ricordati  per  fondare  11  Monte  dei  sussidii  I  Quasi  che  oggid),  aoche 
per  una  si  modesta  istituzione,  sia  da  ricordare  il  monito  dell'antica  sa* 
pienza:  Non  minus  negotii  est  Rempublicam  emendare,  quant  at  initio 
constituere !  {\)  N^  successivamente  si  ebbe  alcuna  altra  notizia  e  per  ora 
pare  che  questa  Congregazione  continui  soltanto  come  islituto  di  bene- 
flcenza  per  la  classe  forense. 


*% 


b)  Pia  Congregazione  di  Sanflvo  e  Istituto  di  San  Gerolamo  ddla 
Car  ltd  in  Roma. —  Sulla  Pia  Congregazione  di  Sant'Ivo  e  sul  Pio  Istituto 
di  San  Gerolamo  della  Caritd  in  Roma  furono  domandate  informazioni, 
secondo  il  voto  di  questa  Gommissione,  lanto  al  Prefetto  della  provincia, 
quanto  al  Procuratore  generale  presso  la  Corte  di  appello  per  conoscere 
Tordinamento  e  Tattuale  funzionamento  di  quegli  antichi  e  noti  IsUtuti,  e 
per  aver  hotizie  sull'eventuale  trasformazione  annunciata  per  uno  di  essi 

Nulla  fu  detto  su  quest^ultima  circostanza  e,  rispetto  alle  altre  notizie 
domandate,  i  nominati  funzionari  si  limitarono  a  trascrivere,  quasi  con  le 
stesse  parole,  le  informazioni  ricevute,  forse  dagli  amministratori  dei  detti 
Istituti,  ma  senza  troppo  curarsi  se  esse  corrispondevano  alle  richieste  che 
il  Ministero  della  giustizia  aveva  fatte  nel  nome  di  questa  CommlssioDe. 

Riassumo  anche  queste  notizie. 

(1)  AiusTOTiLi:  Politica,  L.  4,  c.  I. 
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I.  —  n  Congresso  legale  del  Pio  Istituto  di  San  Girolamo  della  Caritd, 
non  ha  nuroero  fisso  o  prestabilito  pei  suoi  component].  Secondo  le  infor- 
mazioni  avute  ne  facevano  parte  diciotto  avvocati,  assistiti  da  due  procu- 
rator], per  la  difesa  gratuita  delle  cause  dei  poveri  accettate  dal  detto  Con- 
gresso legale. 

Le  domande  per  ottenere  Tassistenza  di  questo  Congresso  sono  pre- 
sentate  al  presidente  di  esso,  che  destina  per  lo  studio  preliminare  della 
causa,  nel  fatto  e  nel  diritto,  tre  av vocati,  uno  dei  quali  con  le  funzioni  di 
relatore  nella  prossima  adunanza  del  Congresso,  che  abitualmente  si  riu- 
nisce  nel  primo  lunedl  d'ogni  mese.  All^ammissione  non  ^  condizione  la 
indigenza  assoluta,  ma  la  poverty  relativa;  per6  non  ci  d  detto  in  qual 
modo  accertata  o  riconosciuta.  L'opera  degli  avvocati  ^  gratuita  e  gli  ono- 
rari,  che  nella  vittoria  della  parte  povera  essi  ottengono  dai  soccombenli, 
sono  destinati  a  formare  doti  per  zitelle  povere,  conferite  per  designazione 
degli  stessi  avvocati  ai  quali  ne  spetta  il  diritto  in  ragione  della  maggiore 
frequenza  alle  adunanze  del  Congresso,  salvo  sorteggio  fra  essi,  se  in  nu- 
mero  superiore  alle  doti  disponibili.  Forse  per  questo  si  parl6  della  tra- 
sformazione  deiristituto  o  meglio,  con  eufemismo  spesso  abusato,  della 
revisione  dello  statuto  di  esso  nei  sensi  dell'articolo  93,  n.  1,  della  legge 
sulle  Istituzioni  pubbliche  di  beneficenza. 

Afifermasi  che  Tlstitulo  assume  il  patrocinio  dei  poveri  esclusivamente 
innanzi  al  Tribunale  civile  di  Boma  e  solo  in  seguito  a  rinvio,  ordinato 
dalla  Corte  di  Cassazione,  anche  innanzi  ai  Tribunali  ed  alle  Corli  fuori 
di  Roma. 

Sono  stati  comunicati  due  separati  elenchi  nominativi  degli  affari 
trattati  a  cura  di  quest' Istituto  nel  triennio  1897-99.  Da  quest i  elenchi, 
sebbene  non  apparisca  se  e  come  sieno  fra  loro  coordinati,  risulterebbe 
che  su  94  domande  presentate  al  Congresso  legale,  questo  non  ne  accett6 
sedici.  Frale  accettate,  ne  figuravano  pendenti  al  31  dicembre  1899  sol- 
tanto  sel ;  ne  furono  transatte  o  conciliate  oppure  erano  in  corso  trattati ve 
di  conciliazione  per  11  cause;  e  soltanto  in  9  delle  cause  trattate  la  parte 
povera  rimase  soccombente. 

Si  rileva  inoltre  che  il  Congresso  si  presta  anche  per  atti  di  volon- 
laria  giurisdizione  e  per  controversie  innanzi  la  Corte  dei  Conti  (Sezioni 
riunite)  e  la  Sezione  IV  del  Consiglio  di  Stato,  e  se  le  cause  innanzi  ai 
Pretori  appariscono  affidate  esclusivamente  ai  due  procuratori  del  Con- 
gresso, 6  con  vivo  compiacimento  che  vedesi  assunto  il  patrocinio  in- 
nanzi ai  Tribunali  ed  alle  Corti  da  avvocati  che  godono  buona  rinomantca 
ed  invidiata  posiziohe  nel  foro  romano. 

II.  —  Alia  Pia  Congregazione  di  Sant'Ivo  risultavano  ascritti  30  av- 
vocati e  40  procuratori,  ma  il  numero  di  essi  pu6  essere  illimitato  perch^ 
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qualunqae  professionista  ne  faccia  domanda  e  sia  accettato  dal  *  Gongresso 
seg^to  ,  del  Pio  Istituto,  puo  fame  parte. 

Questo  Istituto  assume  il  gratuito  patrocinio  sia  in  linea  consnltiya, 
sia  in  sede  contenziosa.  Per  Fammissione  deve  essere  giustificata  la  po- 
verUi  ed  il  buon  diritto. 

Ogni  domanda,  coi  documenti  relativi,  viene  dal  Presidente  (Prefetto) 
rimessa,  secondo  i  casi,  ad  uno  o  piu  legali  dell*Istitato,  per  Tesame  con 
incarico  d'invitare  le  parti  a  conciliazione  e  di  riferire  poi  sul  merito,  ore 
non  sia  riuscita  la  conciliazione. 

Nell'adunanza  generale  delF  Istituto  si  fa  la  relazione  della  causa  dai 
delegati  suUe  domande  in  corso  e  si  discute  dagli  intervenuti  sul  merito 
delle  domande,  poscia  si  decide  a  maggioranza  se  si  debba  concedere  o 
negare  il  richiesto  patrocinio. 

Da  un  imperfetto  elenco  nominativo  si  rileva  che  gli  affari  trattati 
dalla  Gongregazione,  nel  triennio  1897-1899,  sarebbero  stati  4^,  ma  non 
resulta  quante  furono  le  domande  presentate  e  quante  ne  furono 
accettate  o  respinte.  Di  questi  affari  al  31  dicembre  1899  ne  erano  ancora 
in  corso  9;  sei  cause  erano  state  conciliate  ed  in  cinque  la  parte  povera 
fti  soccombente. 

Ma  anche  queste  notizie  sono  assai  incerte  e  nulla  ci  fu  detto  circa 
i  rapporti  fra  questi  istituti  e  il  gratuito  patrocinio. 

**** 

c)  Afwocazia  dei  poveri  in  Alessandria..  —  Non  ripetero  ora  la 
storia  deir  Avvocazia  dei  poveri  istituiia  in  Alessandria  dal  giurecon- 
sulto  sacerdote  Gesare  Firrufino  o  Ferrufini  con  testamento  del  2  marzo 
1669  (1),  ma  soltanto  riassumer6  le  notizie,  desiderate  da  questa  Gommis- 
sione,  sulFattuale  funzionamento  di  questa  singolare  istituzione,  e  che, 
a  nostra  richiesta,  furono  date  dallo  stesso  titolare  deirufficio,  aw.  Gio- 
vanni Pittaluga,  al  Procuratore  generale  presso  la  Gorte  d'appello  in 
Gasale. 

(1)  Con  le  comunicazioni  fatte  a  nome  del  Gomitato  permanente  nella  sec- 
sione  del  luglio  1900  {Atti  della  Commissioner  sessione  luglio  1900,  pag.  66,  67) 
ricordai  lo  studio  dell'attuale  benemerito  titolare  dell'ufficio  —  Gic.  Pittaluga  : 
Vawocato  dei  poveri  in  Alessandria  —  Bivista  penah/voL  XLVIll,  pag.  590- 
523 ;  —  ma  in  precedenza  (26  novembr&  18S9)  egli  aveva  gik  pubblicati  alcuoi 
interessanti  cenni  siorici  col  titolo;  V avvocazia  dei  poveri  in  Alessandria, 
(Alessandria,  tipo -litografia  Chiari,  Romano  e  Filippo  DeU'orfanotrofio  ma- 
schile,  pag.  32).  —  Vedi  anche  su  questa  istituzione  e  suiravvocato  dei  po- 
veri in  Piemonte  —  Dionisotti  :  Sioria  della  Magistratura  PiemonUse^  vol.  I, 
pag  39,  94,  314;  vol.  II,  pag.  43,  161.  —  Martinelli:  Leggi  sul  gratuito  pa- 
iroeinio:  c&po  XI,  pag.  13  (Torino,  Un.  Tip.  Editrice,  1884). 
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Nondimeno  premetto  che,  conservata  questa  istituzione  dall'art.  280 
della  legge  per  rordiDai9ento  giudiziario,  fu  allora  approvato  il  ruolo 
organico  deirnfficio  col  bilancio  del  Ministero  di  grazia  e  giustizia  per 
Tanno  1866(1).  Questo  Officio  dovrebbe  in  primo  luogo  esercitare  le  atlri- 
buzioni  che  sono  conferite  alle  Commissioni  del  gratuito  patrocinio  (2) ;  ma 
si  ricorda  una  circolare  ministeriale  del  9  gennaio  1866  cbe  riconosceva 
spettante  esdusivamente  alia  competenza  delle  Commissioni  di  ammis- 
sione  Tesame  delle  domande  pel  gratuito  patrocinio,  e  si  negava  che  TUf- 
ficio  dei  poveri  potesse  pronunziarsi  sui  titoii  di  povei*t&  dei  ricorrenti  e 
tanto  meno  concedere  il  beneficio  della  gratuita  difesa  perch6  alle  Com- 
missioni erano  stati  deferiti  questi  uffici  prima  affidati  ai  cap!  dei  collegi  e 

•  non  puo  supporsi  che  Tart  32  di  quel  sovrano  provvedimento  (R.  de- 
■  creto  6  dicembre  1865,  n.  2627)  abbia  voluto  anche  in  questa  parte,  che 

•  nei  luoghi  ove  esiste  un  Ufficio  dei  poveri,   di  privala  fondazione, 
'  esso  eserdU  ad  esclusione  di  dette  Commissioni  queste  speciali  attri- 

•  buzioni  che  giammai  gli  appartennero  ,. 

Nondimeno  pare  che  sino  alFanno  1884  Tavrocato  dei  poveri  dess^ 
in  iscritto  il  proprio  parere,  e  che  senza  di  esso  la  Commissione  del 
gratuito  patrocinio  presso  il  Tribunale  non  deliberasse;  ma  non  sempre 
lo  seguiva,  onde  anche  questa  pratica  cadde  in  dissuetudine  e  Tattuale 
titolare  dovette  riconoscere  (anno  1888)  le  difficolta  che  si  opponevano 
a  faria  rivivere  di  fronte  alia  legge  del  19  luglio  1880,  n.  5536,  all.  D. 
Ma,  come  non  saprei  trovare  giustificazione  alia  disposizione  dell'art  32 

(1)  Per  esso  avevasi  un  avvoeato  dei  poveri  con  lo  stipendio  di  annuo  lire  1600 
due  soetUuti  avvocati  dei  poveri  con  annuo  lire  600;  un  procuratore  dei  poveri 
con  annuo  lire  600  ed  un  eostituto  procuratore  con  annue  lire  200  e  cosl  in 
complestfo  una  spesa  per  Terario  di  lire  2600;  ma  i  titolari  degli  uffici  di  av- 
voeato e  di  procuratore  corrispondono  una  determinata  retribazione  ai  ri 
spettivi  sostituti,  coi  quali  dividono  in  certa  porzione  gU  onorari,  e,  tutto 
sommato,  meno  gli  emolomenti,  si  calcola  che  il  reddito  annuo  per  Tavvo- 
cato  dei  poveri  sia  di  lire  4500  e  queilo  per  il  procuratore  dei  poveri  di  lire 
2200.  Essi  liquidano  la  pensione  sul  rispettivo  stipendio,  ma  per  la  tenuita 
di  essa  otteugono  anche  un  assegno  suUe  rendite  della  istituzione,  che  ha  pa- 
trimonio  proprio. 

(2)  R.  Dkbeto  6  dicembre  1865,  n.  2626.  Ordinamento  giuditiario: 

Art.  280.  Sono  conservati  con  gli  attuali  assegnamenti,  gli  uffizi .  che  fu- 
rono  istituiti  in  origine  con  private  fondazioni  per  prestare  ai  poveri  la  gra- 
tuita clientela. 

R.  Decrito  6  dicembre  1865,  n.  2627,  ed  quale  A  regolato  il  gratuito  pa- 
trocinio dei  poveri: 

Art.  32.  Nelle  cittA,  ove  si  trovano  uffici  di  pubblica  clientela,  istituiti 
in  origine  con  private  fondazioni  o  che  rimangono  conservati  in  forza  del- 
Tart.  280  della  legge  di  ordinamento  giudiziario,  essi  eserciteranno  le  attri- 
bnzioni  che  dalla  presente  legge  souo  conferite  alle  Commissioni  del  gratuito 
patrocinio. 
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del  R.  decreto  6  dicembre  1865,  n.  2627,  cosi  sorprende,  sebbeoe  giasta, 
la  sua  abrogazione  merc^  la  interpretazione  data  alia  legge  con  una  sem- 
plice  circolare  minisleriale. 

Ora  per  le  cause  civili,  innanzi  le  due  Prelure  ed  al  Tribunale  di 
Alessandria,  TUfficio  dei  poveri  ne  assume  la  difesa,  mano  a  mano  che  ne  e 
avvertito  colla  trasmissione  ad  esso  dei  decreti  delia  Gommissione  del 
gratuito  patrocinio. 

Per  la  difesa  penale  dei  poveri  detenuti,  la  cancelleria  del  Tribu- 
nale dk  pnrtecipazione  alfUfficio  della  sua  nomina  a  difensore.  Gli  imputati 
in  libertk  si  presentano  a  richiedere  il  patrocinio  deirUfficio,  il  quale,  spe- 
cialmente  se  occorrano  atti  di  istruzione  e  citazione  di  testimoni,  cura  la 
presentazione  dei  certificati  del  sindaco  e  dell'agente  delle  imposte. 

Le  difese  innanzi  alle  Preture  sono  assunte,  di  regola,  senza  delega- 
zione  del  magistrato,  quando  sia  riconosciuta  la  povertk,  salvo  prov- 
vedere,  ove  occorra,  alia  presentazione  dei  certificati. 

Le  cause  civili  e  gli  affari  di  volontaria  giurisdizione  nell'anno  1897 
furono  129,  nel  1898  furono  121  e  108  nel  1899.  Per  queste  cause  il  Tribu- 
nale di  Alessandria  nell'anno  1897  pronunci6  57  sentenze,  43  favorevoli  in 
tutto  al  povero,  7  favorevoli  in  parte  e  7  contrarie;  nelFanno  1898  furono 
58  sentenze,  45  favorevoli  in  tulto,  8  favorevoli  in  parte,  5  contrarie;  e  nel 
1899  si  ebbero  49  sentenze,  35  favorevoli  in  tutto,  10  favorevoli  in  parte 
e  4  contrarie. 

Le  due  Preture  di  Alessandria  nelPanno  1897  pronunciarono  20  sen- 
tenze, 17  favorevoli  in  tutto,  2  in  parte  eduna  contraria;  nel  1898  egual- 
mente  20  sentenze,  16  favorevoli  in  tutto,  3  in  parte  ed  una  contraria;  nel 
1899  soltanto  14  sentenze,  13  favorevoli  in  tutto  ed  una  favorevole  in 
parte. 

Gli  affari  di  volontaria  giurisdizione,  comprese  le  omologazioni  di  atti 
neirinteressediminorenni  sotto  la  patria  potesta  o  sotto  tutela,  esclusa  pero 
la  istituzione  della  tutela,  perche  Tufficio  non  pu6  agire  di  propria  inizia- 
tiva,  furono  21  nell'anno  1897;  28  nel  1898;  16  nel  1899,  e  soltanto  due  di 
questi  aflfari,  in  ciascuno  dei  due  primi  anni,  non  ebbero  esito  favorevole. 

Le  transazioni  iniziate  in  cause  civili  con  I'assistenza  dell'Ufficio  del- 
Tavvocato  dei  poveri  furono  23  nelFanno  1897;  15  uel  1898  e  23  nel  1899. 

Le  rettificazioni  degli  atti  dello  stato  civile,  procurate  raccogliendo  i 
documenti  airuopo  necessari  e  rimettendoli  al  Procuratore  del  Re,  furono 
40  neiranno  1897;  32  nel  1898  e  34  nel  1899. 

A  questo  lavoro,  oltre  I'opera  prestata  nelFinteresse  di  persone  povere 
per  ricovero  di  minorenni  discoli.  per  istanze  dirette  ad  oltenere  la  di- 
spensa  da  impedimenti  civili  al  matrimonio,  grazie  o  elargizioni  sovrane, 
vanno  aggiunte  le  consultazioni  gratuite  per  le  persone  almeno  relativa- 
mente  povere.  Per  queste  consultazioni  ^  regola,  secondo  antica  consoota- 
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dine,  di  non  richiedere  la  presentazione  dei  certificati  di  poverta,  prescritU 
per  rammissione  al  gratuilo  patrocinio,  ma  basta  qualunque  altro  docu- 
meoto  od  almeno  il  certificalo  del  sindaco.  Pero  qualche  prova  si  esi^e, 
volendo  evitare  qualunque  pregiudizio  agli  nitri  patrocinatori  della  cittk. 

Le  risposte  alle  consultazioni  sono  date  quasi  tutte  verbalmente,  ad 
eccezione  di  quelle  neirinteresse  delle  opere  pie,  che  sono  scritte,  e  si  cal- 
cola  che  nelFanno  1897  non  siano  state  meno  di  280,  nel  1898  non  meno 
di  160  e  nel  1899  non  meno  di  259. 

Aggiungasi  da  ultimo  Topera  prostata  per  la  difesa  penale  (1),  onde 
anche  tenendo  conto  che  TUfficio  6  relativamente  abbastanza  numeroso  e 
sebbene  annualmente  si  perdano  le  traccie  di  una  sesta  parte  degli  afTari 
civili,  provenienti  dalla  Gommissione  del  gratuito  patrocinio,  forse  perche 
abbandooati,  apparisce  lodevole  sotto  ogni  aspetto  la  sua  operosita  ed  i 
risultati  sono  senza  confronto  superiori  a  quelli  altro ve  otlenuti,  in  media, 
col  gratuito  patrocinio  e  tanto  maggiori  poi  rispetto  all'opera  delle  nuove 
associazioni  o  delle  antiche  istituzioni,  tuttora  sopravviventi  in  Roma,  per 
la  difesa  gratuita  dei  poveri.  Se  ci6  pu6  derivare  dalFessere  Tazione  del- 
TAvvocato  dei  poveri  in  Alessandria  provocata  direttamente  dalla  Gom- 
missione del  gratuito  patrocinio,  con  esclusione  di  ogni  altro  patrocina- 
tore  officioso,  non  meno  si  rende  evidente,  sia  pel  confronto  con  la  minore 
attivitk  dei  ricordati  sodalizi  romani,  sia  per  la  frequenza  con  la  quale 
spontaneamente  si  ricorre  a  questo  Ufficio,  anche  alFinfuori  dalla  vera  e 
propria  difesa  giudiziale,  ma  per  la  piCi  ampia  e  varia  assistenza  legale, 
come  tuttora  diffusa  e  vitale  sia  la  fiduciosa  popolaritk  di  cui  gode  quesla 
benemerita  istituzione,  e  che  indubbiamente  deriva  dalPantica  tradizione 
locale  e  dalFopera  di  chi  seppe  teneme  alto  il  decoro,  esercitando  Tufficio, 
come  egli  afferma,  e  quale  si  voile  dal  fondatore,  con  caritk  cristiana,  e, 
possiamo  anche  aggiungere,  difendendolo  da  ogni  infiltrazione  o  degene- 
razione  partigiana.  Da  cio  il  dubbio  se,  trapiantando  altrove  simile  isti- 
tuzione, possa  dare  eguali  risultati  e  se  proprio  dalla  specialitii  sua  e  dalla 
tenuita  della  spesa  che  per  essa  sostiene  FErario,  si  possa  trarre  sicnro 
argomento  ed  esempio  per  invocarne  la  diffusione,  nonostante  le  altera- 


(1)  Sebbene  estranee  airargomento  di  questa  relazione,  credo  utile  riferire 
anche  le  notizie  relative  alia  difesa  penale  avendo  gik  dovuto  fare  cenno  anche 
•diessa. 

Innanzi  al  Tribunale  fu  da  questo  Ufficio  neiranno  1897  assunta  la  difesa 
di  78  imputati;  nel  1898  intervenne  in  ](^  processi  per  118  imputati;  nel  1899 
in  122  per  188  imputati.  -  Gli  imputati,  difesi  innanzi  ai  Pretori,  furono  52  nel 
1897;  28  nel  1898  e  66  nel  1899.  Affermasi  che  TUfficio  intervenne  anche  in 
giudizi  innanzi  la  Gorte  d^assise,  ma  non  d  data  alcuna  indicazione.  Inoltre  si 
calcolano  in  media  per  ogni  anno  circa  40  remission!  di  querele.  -  Debbo  per6 
avvertire  come  queste  cifre  appariscano  alquanto  incerte. 
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ziooi  inevitabili,  che  dovrebbe  soffrire  eon  la  sua  trasformazione  in  ran- 
zione  dello  Stato,  come  pk  si  ebbe  sino  a  tutto  Tanno  1865  con  le  Avyo- 
cature  dei  poveri,  le  quali,  fuori  del  proprio  ambiente  di  origine,  degene- 
rarono  e  scomparvero  senza  rimpianti. 

IX.  —  Istituzioni  speoiali  per  Tassistenza  legale  dei  povefri. 

Risultati  non  molto  differenti,  nd  superiori  a  quelli  ricord&ti 
per  le  associazioni  fra  avyocati  e  procnratori,  senza  la  roanife- 
stazione  di  una  maggiore  e  piu  sicura  vitalitii,  si  ebbe  nei  tentativi, 
sebbene  assai  piu  diffusi,  di  dare  vita  ad  istituzioni  nuove,  che  ap- 
parirono  promosse  con  intendimenti  analoghi  a  quelli  cui  ^  dovata 
la  istituzione  alessandrina. 

Allndo  ai  Segretariati  del  popolo,  tentati  con  differenti  noroi, 
in  diversi  luoghi  e  un  po'  da  tutti  i  partiti  politici. 

A  Torino,  eve  nell'anno  1895  si  ebbe  il  prime  Segretariato 
del  popolo,  il  Procuratore  generale  presso  la  Corte  di  Appello  av- 
vertiya  corae  quest'opera  di  beneficenza,  promossa  da  associazione 
clericale,  pur  avendo  principal  mente  per  iscopo  di  agevolare  aH'o- 
peraio  ed  al  popolano  la  difesa  dei  suoi  diritti,  non  aveva  per6  pre- 
minente  od  esclusivo  carattere  di  gratuito  patrocinio  giudiziale.  So- 
stenuto  con  oblazioni  di  patroni,  di  patronesse  e  dall'opera  del 
marchese  Ricci  de  Perres,  consigliere  comunale,  persona  dabbene 
e  ricca,  che  gik  appartenne  alia  magistratura.  proraetteva  negli 
inizii  di  riuscire  assai  utile,  almeno  per  quanto  ^  dato  di  rilevare 
dalle  pubblicazioni  fiatte  nel  primo  anno  della  sua  esisienza  (1896)  e 
dal  rendiconto  deH'opera  sua  in  quel  medesimo  anno  (1)  per  ri* 
cerche  di  atti  dello  stato  ciyile  in  Italia  e  all'estero  (270),  e  per 
autenticazioni  (169)  e  rettificazioni  (60)  di  tali  atti,  per  riconosci- 
menti  di  prole  (10),  per  doroande  di  componiinenti  amichevoli  (128), 
per  domande  di  aminissione  al  gratuito  patrocinio  (128),  per  assi- 
stenza  in  atti  di  volontaria  giurisdizione  (61)  ed  in  vertenze  conten- 
ziose  (67),  e  per  buon  numero  di  diversi  altri  uffizi. 

Simili  istituzioni  dovevano  poi  diifondersi  in  altre  cittii,  ma 
pib  che  il  gratuito  patrocinio  divenne  in  esse  prevalente  la  consul- 


(1)  Norme  ai  Segrtiariati  dd  Fiop(Ao}ier  render*  loropiU  faciU  Vt94cuzione 
deUe  Uggi^  Torino,  tip.  V.  Bona,  pag.  95.  —  Quadro  statisUeo  degli  uffizi  fatti  dal 
8$gretariato  del  Popolo  di  Torino,  Torino,  tip.  V.  Bona. 
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tazione  gratuita  limitandone  sempre  piu  TazioDe  a  dare  dilucidazioni 
e  suggerimenti,  onde  i  Procuratori  general!  appena  fanno  cenno  di 
simili  tentatiyi,  come  appena  accennano  a  qnelli  dovuti  aH'iniziativa 
di  altri  partiti  politic!,  sempre  con  risultati  egaalmente  scarsi, 
qnando  non  si  ebbe  da  deplorarne  Topera  partigmna  o  faziosa. 

*** 

Non  a  torto  per6  fu  tennto  conto  anche  di  quest!  tentativi,  in 
quanto  concorrono  ad  attestare  un  sempre  maggiore  bisogno  di 
assistenza  legale  per  i  poveri  e  forse  anche  rivelano  una  nuova  ten- 
denza  nella  ricerca  del  modo  migliore  per  soddisfare  a  questo  bi- 
sogno. Perci6  meritevole  di  attenzione  mi  sembra  altresl  I'awer- 
tenza  del  Procuratore  generale  in  Milano,  il  quale  rispondendo 
negativamente  alia  ripetuta  richiesta  di  fare  conoscere,  se  in  quel 
distretto  esistevano  associazioni  di  avvocati  e  di  procuratori  per 
la  difesa  gratuita  dei  poveri,  fece  osservare  che  alcuni  sodalizi  di 
quella  citt&  provvedono  anche  alia  assistenza  dei  rispettivi  soci 
nolle  contese  giudiziarie.  Onde  mi  pare  che  in  uno  studio  sulla  di- 
fesa giudiziale  dei  poveri,  neppure  sarebbe  da  trascurare  come  ora 
avvenga  che  talune  class!  di  persone,  le  quali  individualmente  ri- 
corsaro  nel  passato  e  forse  dovrebbero  tnttora  necessariamente  in- 
vocare  il  gratuito  patrocinio,  riunite  po!  in  associazioni  per  la  mi- 
gliore tutela  dei  propri  interessi,  hanno  disciplinata  la  iniziativa 
individuale,che  nolle  singole  contestazioni  eras!  rivelata,  per  minore 
studio  o  avvedutezza,  inefficace  o  pemioiosa,  specialmente  quando 
potesse  poi  ricevere  applicaziop!  con  danno  dell'interesse  generale, 
della  dasse.  Cosi  avvenne,  che  Tazione  giudiziaria,  meglio  studiata 
e  diretta  delTassociazione,  riescl  in  voce  vittoriosa  ed  a  beneficio 
della  intera  classe.  Ricordo  come  esempio  saliente  di  questo  nuovo 
indirizzo  le  contese  dei  ferrovieri  con  le  Societii  concessionarie  delle 
ferrovie. 

In  simili  circostanze  o  si  rinuncia  ad  invocare  il  gratuito  patro- 
cinio o  ad  esso  si  ricorre  fittiziamente,  cio^  soltanto  per  esimersi 
dal  pagamento  delle  tasse  e  delle  spese  giudiziarie,  o  dopo  che  la 
nuova  giurisprudenza  sia  assodata.  Invece,  dapprima  Passociazione, 
come  indirizza  la  difesa  giudiziale  e  sceglie  il  ^ifensore,  che  ri- 
sponde  alia  sua  liducia,  cosl  provvede  a  retribuirlo  abbastanza  lar- 
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gamente,  secondo  la  importanza  della  lite  e  lagratuitaclientela,  che 
Don  6  quindi  sinceramente  domandata,  dovrebbe  essere  negata  in- 
sieme  alia  esenzione  dalle  tasse  e  dalle  spose. 

X.  —  Conolusioni  e  proposte. 

Se  il  convindmento.  che  sono  venuto  formandomi  Del  lungo 
esame,  ora  compiuto,  mi  conduce  ad  ammettore  coi  precedenti  re- 
latori  e  col  maggior  numero  dei  signori  Procurator!  general!,  che 
il  gratuito  patrocinio  funzionamale  ed  anzi  ad  affermare,  come  credo 
di  aver  dimostrato,  che  d  in  via  di  progressive  peggioramento,  sen  to 
per6  di  allontanarmi  da  essi,  nel  riconoscerne  le  cause  e  nei  singoli 
apprezzamenti  onde,  per  la  grande  autoritft  loro,  non  ^  senza  esi- 
tan za,  che  vengo  a  presentare  le  mie  conclusioni. 

Fu  lodata  unanimemente  Topera  delle  Commissioni  di  ammis- 
stone,  Fatte  poche  eccezioni,  questa  lode  va  confermata,  e  io  parti- 
colare  modo  spettaalle  Commissioni  presso  i  Tribunali,  per  la  rela- 
tiva  sollecitudine  delle  loro  decision!  in  quanto  avvengono  entro 
I'anno  e  nella  maggipr  parte  entro  breve  termioe,  sebbene  possa 
essere  manifestato  il  voto  che  questa  sollecitudine  si  estenda  ovun- 
que  a  sempre  maggior  numero  di  decision!. 

Ma,  sebbene  siano  molte  le  domaode  respinte,  specialmente 
perch^  ritenute  inattendibili  nel  merito,  vedemmo  come  dal  suoces- 
sivo  andamento  delle  cause  affidate  al  gratuito  patrocinio  si  renda 
manifesto  che,  pur  essendo  accolto  qualche  reclame  contro  le  deci- 
sion! di  queste  Commissioni  per  la  sola  ispeziooe  sulla  probability 
dell'esito  favorevole,  e  appunto  nell'esame  del  merito  della  causa 
o  deiraffare,  che,  nonostante  le  qnerimonie  dei  postulant!  e  dei  loro 
patrocinatori,  prevale  una  larghezza  ed  una  tolleranza  che  non  pos- 
soDO  essere  lodate,  non  soltanto  perch^  TErario  ne  sofTre  con  spesa 
e  danno  dei  contribuenti,  ma  perch^  rendono  possibile  od  agcvo- 
lano  una  vessazione  tan  to  piu  intollerabile,  in  quanto  il  voto  delle 
Commission!  d!  ammissione  dovrebbe  evitarla.  Onde,  se  pu6  appa- 
rire  superfluo,  non  6  forse  inutile  contro  qualche  manifestazione  d! 
morboso  sentimeutalismo  per  le  cosidette  part!  povere,  aggiuugere 
che  in  questo  esame  non  dovrebbero  essere  dimentlcate  le  buone 
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ragioni  della  controparte,  perche  se  ^  vero  che,  in  qualsiasi  niodo 
nasca  una  controversia  giudiziaria,  essa  irapone  Tonere  e  la  spesa 
di  una  difesa,  anche  contro  pretese  assarde,  in  queste  cause  dei 
poveri  una  infondata  domanda  assume,  per  questo  vote  preliminare, 
apparenze  legittinie  ed  ^  ppi  sostenuta  con  fornae  privilegiate,  alle 
quali  viene  meno  ogni  giustificazione,  e  senza  alcuna  corrispon- 
dente  responsabiiitk,  perch^  senza  possibilitii  di  risarcimento  del 
danno  da  parte  del  povero. 

Perci6  un  maggior  rig  ore  delle  Commissioni  di  ammissione, 
tanto  neiraccertamento  della  poverty  relativa,  quanto  nello  esame 
pid  diligente  e  coscienzioso  delVesito  probabile,  pare  a  nae  che 
sarebbe  da  raccomandare,  perche  imposto  dalla  legge  e  perche 
cosl  p'lii  efficacenaente,  tanto  neH'interesse  dell'Erario  quanto  dif- 
fondendo  un  pid  alto  e  sincere  criterio  digiustizia,  sarebbe  dimi- 
nuito  il  numero  delle  domande  e  delle  contestazioni  audaci  e  petu- 
lanti.  Sarebbe  perci6  da  accertare,  n6  airuopo  dovrebbe  essero 
infruttuosa  I'opera  dei  Presidenti  delle  Corti  d'appello  e  dei  rap- 
presentanti  il  Pubblico  Ministero,  come  veramente  funzionano  le 
singole  Commissioni  di  ammissione  presso  i  Collegi  giudiziari,  sia 
per  la  k.ro  migliore  composizione  giusta  quanto  ^  prescritto  dalla 
legge»  sia  per  riconoscere  quanta  parte  sia  da  esse  abbandonata  alle 
cancellerie  per  Tesarae  dei  documenti,  che  attestano  la  povertii 
relativa,  quanta  se  ne  riserbino  i  magistrati  per  lo  esame  di  quel 
documenti  e  per  lo  studio  deU'esito  probabile  della  lite. 

N^  sembri  con  trad  dittorio  se,  alFinvocazione  di  un  piii  co- 
sciente  rigore  nolle  ammissioni  al  gratuito  patrocinio,  faccio  poi 
seguire  il  vote  affinch^  alia  parte  povera  siano  agevolati  i  modi  per 
presentare  e  giustificare  le  sue  .domande  senza  che  ad  essa,  n^ 
all'autoritk  giudiziaria,  abbisogni  Topera  d'intermediari  inframet- 
tenti  e  non  disinteressati. 

*** 

Maggiore  responsabilitk  per  il  cattivo  funzionamento  del  gra- 
tuito patrocinio  ricade  per  altra  causa  suite  Commissioni  di  ammis- 
sione, perche  per  esse  ne  ^  rimasta  deformata  e  foudamentalmente 
alterata  la  legge  con  Tabbandono  della  scelta,  ad  esse  affidata,  del 
patroeinatore  ufJieioBO,  facendo  luogo,  invece,  e  lasciandosi  gui- 
dare,  contro  il  chiaro  precetto  della  legge  medesiina,  dalla  presunta 
fiducia  della  parte  povera. 
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L'e»perienza  ci  mostra  come  questo  sistema,  forse  in  astratto 
giustificabile«  ma  cootrario  alia  nostra  legge,  la  quale  persino  an- 
novera  la  scelta  di  un  difensore  di  fiducia,  fra  le  cause  di  decadeoza 
dal  beneficio  (art.  27),  sia  la  vera  o  almeno  la  principale  sorgente 
dei  mali  che  si  lamentano. 

Per  esso  il  gratuito  patrocinio  ba  cessato  di  essere  un  onere 
per  rintei*a  classe  dei  forensi;  sfruttato  da  incettatori  di  liti,  ha 
cessato  di  essere  gratuito  sino  dal  primo  momento  in  cui  k  fatta  la 
domanda  di  ammissione;  —  percio  non  puo  recarci  sorpresa  se  il 
patrocinatore  pretenda  di  essere  pagato  non  solo  largamente  e  pron- 
tamente,  ma  anche  anticipatamente;  n^  ci  puo  sorprendere  se  man- 
cano  lagnanze  e  reclami  delle  parti  povere,  non  gik,  perch^  esse  non 
sappiano  trovar  le  vie,  oggidi  tutte  aperte  e  ben  n6te  specialmente 
ai  poveri  ed  ar  petulanti,  ma  perchd  essi  scelsero  e  voUero  il  difen- 
sore di  loro  fiducia,  onde  possono  prevedere  o  temere  la  risposta  ai 
loro  reclami . 

Dove  ed  a  chi  si  rivolgano  le  parti  povere  per  cercare  assi- 
stenza  nelle  loro  pretese;  come  avvengano  queste  scelte;  come 
nasca  questa  asserita  flducia  in  chi  non  ha  esitazioni  ad  accettare 
qualunque  patrocinio,  ad  incoraggiare  qualunque  lite,  ^  nolorio. 
Ci6  iollerando,  anzi  legalizzando  merc^  Topera  delle  Commissiooi 
d'ammissione;  possiamo  poi  stupirci  se  le  cause  dei  poveri  subi- 
scano  cosl  poco  prospere  vicende?  E  come  credere  aH'alTermazione 
che  le  Commissioni  d*ammissione  prescelgono  i  piu  yolenterosi 
ed  idonei?  Come  credere  alle  lodi  per  la  loro  solerzia  ed  avveda- 
tezza?  Come  dare  ascolto  alle  argomentazioni,  dedotte  dal  testo 
della  le^e  vigente,  contro  la  proposta  istituzione  di  un  albo  spe- 
ciale  di  patrocinatori  ofticiosi,  quando  le  stesse  Commissioni  am- 
mettono  di  preferire  chi  firm6  Tistanza  come  designate  dalla  flducia 
del  povero  ricorrente  e  per  evitare  da  parte  di  altro  patrocinatore, 
che  fosse  da  esse  prescelto,  un  rifiuto  che,  secondo  la  legge,  po- 
trebbe  essere  ammesso  sol  tan  to  per  grave  e  giustificato  motive  e 
altrimenti  dovrebbe  essere  punito? 

Per  siffatte  tolloranze,  cessando  il  patrocinio  officioso  d 'essere 
gratuito,  ^  naturale  che  gli  sia  rimasto  come  unico  scope  la  esen- 
zione  dalle  tasse  e  dalle  spese.  N^  vi  6  ragione  di  sorprenderci  se 
la  classe  foronse,  anche  nella  sua  parte  migliore,  si  sia  adagiata  in 
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questa  naoya  condizione  di  cose,  acceliaado  cosi  la  liberazione  da 
un  onere  cbe  i  disagi  economici  ed  i1  crescente  numero  delle  con- 
troversie  hanno  reso  pid  gravoso ;  ed  era  inevitabile  che  per  qae- 
sto  vizio  foDdamentale,  nella  applicazione,  tutta  la  legge  e  cod  essa 
Vistiiuto  cui  essa  voile  dare  vita,  ne  escissero  deformati! 

♦** 

A  tale  cagione  devesi  attribuire  la  pii!i  luDga  durata  delle  cause 
del  poveri,  cui  principalmeDte  si  rivolsero  Tattenzione  e  le  cure  di 
questa  Ck>mmissione,  ma  fiDora  senza  utili  risultati.  Per6  se  la 
n^aggior  durata  di  queste  cause  pu6  ammettersi  inevitabile  entro  i 
limiti  di  tolleranza,  che  ho  sopra  indicati,  dovremo  in  tale  ipotesi  ri- 
conoscere  che  non  rimane  troppo  elevate  il^umero  di  quelle  ove  si 
rileva  inescusabile  negligenza  e  sulle  quali  perci6  la  vigilanza  del 
Pubblico  MinUtero  dovrebbe  e  potrebbe  efficacemente  essere  eser- 
citata.  In  tale  guisa  neppure  dovrebbe  riescire  difficile  accertare 
in  roodo  positivo  e  sicuro  per  quali  fra  queste  cause,  Tindugio  sia 
veramente  giustificato  dalla  specie  della  causa,  o  sia  invece  da  attri- 
buire a  negligenza  della  parte  povera  ovvero  del  patrocinatore  per 
avvisare  al  rimedio. 

Ma  anche  i  rappresentanti  del  Pubblico  Ministero  ci  hanno  di- 
chiarato  di  avere  del  tutto  abbandonati  i  mezsi  morcUi  e  dUeipUnari, 
che  la  legge  ad  essi  concedeva,  perchd  non  trovarono  assistenza  nei 
Consigli  di  Disciplina  e  nei  Consigli  dell'Ordine,  e  con  tali  mezzi  ab- 
bandonarono,  o  almeno  indebolirono  tanto  la  loro  sorveglianza  da 
chiederci  se  davvero  essa  sia  esercitata  e  se  sia  da  prestare  piena 
fede  alle  risposte  afifermative !  Se  per  le  considerazioni  gik  riferite 
pu6  ammettersi,  ma  con  ogni  riser va,  che  non  sempre  sia  rimedio 
efficace  ia  sostituzione  dei  patrocinatori  negligent!,  una  maggiore 
sorveglianza  sarebbe  stimolo  assiduo  che  potrebbe  indurre  anche  il 
piu  riluttante  a  condurre  a  termine  queste  cause  per  Hberarsi,  nella 
peggiore  ipotesi,  da  un  onere  divenuto  molesio.  Per  il  miglidr  anda- 
mento  di  esse  tale  sorveglianza  potrebbe  riuscire  utile  almeno  per 
frenare  da  una  parte  gli  abusi  nelte  richieste  di  documenti  e  di 
copie,  e  a  oorreggere  dalPaltra  la  riluttanza  delle  cancellerie  per 
tutto  ci6  che  si  riferisce  alle  cause  dei  poveri,  togliendo  cosl  pretesto 
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alle  lagnanze  ed  alie  perdite  di  tempo  che  si  attribuiscono  alle  mo- 
dality per  ]a  corrispondenza  imposte  dagli  articoli  6,  4,  3  e  20  del 
regio  decreto  6  dicerabre  1865,  n.  2627,  ed  alle  difficoltk  nel  chie- 
dere  e  neirottenere  le  inserzioni  e  la  stampa  degli  atti  a  seoso  degli 
articoli  6,  4,  5  e  7  del  ricordato  regio  decreto  e  degli  articoli  64  e 
seguenti  del  Codice  di  procedura  civile. 

Ma  se  dawero  vi  fosse  scelta  oculata  e  sincera  da  parte  delle 
Commissioni  d'ammissione,  anche  questa  sorveglianza  del  P.  M. 
riescirebbe  meno  gravosa  e  le  misure  disciplinari  meno  Decessarie 
e,  se  ad  esse  dovesse  ricorrersi,  piii  che  sufficient!.  —  Sebbeoe  si 
possa  oggi  dubitare  della  efficacia  del  mezzi  morali,  riesce  difficile 
persuaderci  che  sia  dawero  divenuto  inevitabile  il  completo  abban- 
dono  di  tali  mezzi,  rispetto  allaclasseforense,per  ottenere  daessa 
maggior  cura  e  soUecitudine  nella  gratuita  difesa  dei  poveri,  tanto 
piu  che  alia  deplorata  negligenza  di  chi  abitualmente  raccoglie  le 
cause  dei  poveri  farebbero  cootrasto  i  ricordati  lodevoli  teutativi^ 
sebbene  troppo  deboli,  di  dare  vita  per  la  difesa  gratuita  ad  apposite 
associazioni ! 

***  " 

Se  ^  vero  che  la  gratuitd  deWufficio  ^  divenuta  incompatibile 
con  le  attuali  condizioni  economiche  e  col  prevalente  utilitarismo 
materialistico,  qualche  correttivo  dovrebbe  pure  trovarsi  nolle  teorie 
nuovissime  clie  si  vanno  spandendo  con  tanto  rumore  di  parole  per 
sostituire  airantichissimo  precetto  dell'amor  del  prossimo,  senti- 
menti,  che  diconsi  pid  vitali,  di  altruisrao  e  di  solidarietk  umaoa! 

Forse  perci6  si  invoca  che  questa  difesa  divenga  funzione  col- 
lettiva  dello  Stato,  liberando  i  professionisii  da  ogni  onere  o  con- 
corso  individuate,  e  chiedendo  ai  funzionari  dello  Stato,  tanto  spesso 
ed  ingiustamente  giudicati,  una  difesa  migliore  con  spesa  minorel 
oppure  vuoisi  assicurato  dallo  Stato  an  onorario  o  un  supplemento 
di  compenso,  oltre  quello  che  si  puo  sperare  dalla  sorte  favorevole 
della  lite! 

Ma,  anche  all'infuori  di  abusive  ed  indecorose  pretese  da  parte 
di  qualche  patrocinatore,  fu  giustamente  osservato  (P.  G.  Casale) 
che  non  gratuita  ^  la  difesa  dei  poveri  e  che  un  maggiore  rigore  nolle 
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ammissioni  accrescerebbe  le  probability  di  un  compenso  in  seguito 
alia  vittoria.  Nondimeno  si  obbietta  che  ci5  non  ostante  il  patrocina- 
tore  vuol  essere  pagato  prontamente^  largacnente  ,ed  anticipata- 
mente  (P.  6.  Cagliari  e  Palermo)  ed  esagerando.  ed  ampliBcando 
sempre  si  arriva  a  vedere  una  inevi labile  disparitii,  perch^  il  ricco, 
supposto  .0  tutt'al  pid  relativamente  tale,  potr^  avere. sempre  an 
patrocinatore  migliore  del  povero.  Ripeto  che  non  io  far6  il  torto. 
alia  magistratura  di  supporre  che  nei  suoi  gindizi  subisca  il  fascino 
del  pill  abile  patrocinatore;  ma  tale  disparitli  non  si  eviterebbe 
neppure  quando  la  difesa  del  povero  divenisse  diretta  funzione  dello 
State  ed  esagerando,  come  avviene,  le  preoccupazioni  per  tale  ine* 
vitabile  disparity,  saremmo  condotti  a  riconoscere  che  la  piena  e 
sicura  difesa  del  povero  nelle  cause  civili  sarebbe  per  esso  un  pro- 
blema  quasi  insolubile ! 

Altri  invece  col  piii  evidente  contrasto  trovano  che  alia  difesa 
dei  poveri  sarebbe  sufficiente  T opera  di  tirocinanti  (uditori  giudi- 
ziari  e  giovani  avvocati)  sorvegliati  e  diretti  dal  Pubblico  Mini- 
stero.  —  Sebbene  non  intenda  di  esaminare  alcuna  delle  riforme 
proposte,  perch^  gik  dalla  nostra  Commissione  autorevolmente  ed 
ampiamente  discusse,  credo  che,  abbandonata  ogni  esagerazione 
e  considerate  le  cause  dei  poveri  nella  loro  giusta  importanza, 
quest'ulUma  proposta,  accolta  entro  certi  limiti  e  confortata  da  una. 
migliore  scelta  dei  patrocinatori  da  parte  delle  Commissioni  di  am- 
missioni, da  piti  oculato  esame  nelle  concessioni,  che  darebbero 
maggiore  probabilitk  di  vittoria  e  di  compenso,  sarebbe,  almeno  per 
era,  il  rimedio  piii  semplice  e  di  piii  probabile  buon  esito  contro  i 
mali  che  lamentiamo.  Nondimeno  potremo  anche  augurare  che 
per  gli  avvocati  e  per  i  procuratori,  scelti  a  difesa  dei  poveri,  si 
trovi  modo  di  regolare  e  di  dare  pid  ampia,  ma  ad  un  tempo  piii 
cauta,  applicazione  alia  facolta  che  Tarticolo  14  del  regolamento 
per  la  nuova  legge  sugli  onorari  dei  procuratori  e  sul  patrocinio 
legale  nelle  preture  ha  concesso  ad  essi  per  farsi  sostituire,  ma  sotto 
la  propria  responsabilitii  personate  (1). 

(1)  Regio  decreto  19  dicembre  19f!-,  n.  547:  "  Art  14.  Gil  avvocati  e  procu- 
ratori eserceuti  possono,  sotto  la  personale  responsabilit^,  farsi  sostituire  in- 
nanzi  alle  preture  da  chi  vi  h  iscritto  ai  termini  degli  articoli  precedeuti.  —  La 
sostiiuzione  pud  essere  fatta  anche  per  lettera  o  con  delegazione  scritta  in  fine 
deiratto  di  citazione.  , 
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*** 


Ricordo,  senza  indugiarmi,  quanto  dal  riassunto  del  rapporti 
dei  Procurator!  general!  risulta  circa  le  dlfferenze  negli  apprezza- 
roenti  e  nei  provvediment!  per  elim!nare  dal  numero  di  qaeste 
cause  che  figurano  pendeoti,  e  circa  quelle  che  si  ritengono  abban- 
donate,  quelle  che  artificiosamente  si  fan  no  apparire  in  corso  per 
Don  soddisfare  il  debito  verso  lo  Stato  e  come  si  cerchi  dai  cancel- 
lieri  di  scoprire,  ma  con  scarsi-risultati,  le  transazioni  a  tal  fine 
occultate  e  come  si  proHtti  della  disposizione  delParticolo  5  della 
legge  19  luglio  1880,  n.  5536,  allegato  D,  per  esimersi  dal  paga- 
mento  (1). 

II  reeupero  delle  spese  a  debito  6  argomento  di  speciale  con- 
trollo  per  il  Ministero  della  giustizia,  che  da  tempo  ha  disciplinato 
un  apposite  «  servizio  di  vigilanza  sul  recuperamento  delle  pene  pe- 
cuniarie  e  delle  spese  di  giustizia  in  materia  civile  e  penale  »  me- 
diante  verificazioni  trimestrali  dei  due  registri  eampioni^  civile  e 
penale,  ed  istituendo  un  registro  destinato  a  mautenere  in  evidenza 
i  credit!  iscritti  sul  caropione  civile  (2).  Inoltre  esso  pubblica  nel 
suo  Bollettino  ofBciale  i  quadri  riassuntivi  trimestrali  delle  riscos- 
sioni.  Ivi  troveremo  element!  per  il  nostro  studio  senza  bisogno  di 
nuove  o  special!  indagini  e  meglio  di  quanto  pu6  essere  fatto  su!  ri- 
cordati  rapporti  dei  Procurator!  general!.  Pu  gik  accennato  come 
in  alcun!  luoghi  i  patrocinatori  coadiuvino  le  Cancellerie  per  otte- 
nere  poi  il  pagamento  de!  propri  compensi  e  infatti  ad  ess!  si  deve 
la  nuova  disposizione,  che  ne  concede  la  riscossione  privilegiata  (3), 

(1)  Legge  19  luglio  1880,  n.  5536,  alleg.  2>:  **  Art.  5.  L'azione  d!  ricupero, 
stabilita  a  carico  della  persona  ammessa  al  gratuito  patrocinio  dagli  art,  140 
(era  144)  e  25  (ora  36)  delle  leggi  sulle  tasse  di  registro  e  hollo,  potr&  esaere  eser- 
citata  verso  la  persona  stessa  per  tutte  le  tasse  e  diritti  ripetibili,  quando  per 
sentenza  o  transazione,  abbia  consegoito  un  vaiore  eccedente  il  sestuplo  de  lie 
tasse  e  diritti.  Quanto  alle  spese  anticipate  dalPerario,  il  povero  saxk  tenuto  a 
rimborsarle  con  la  somma  o  vaiore  conseguito,  qualunque  esso  sia. 

(2)  L'ultima  circolare  ministeriale  che  ricorda  e  modifica  le  precedent! 
istruzioni  su  questo  argomento,  h  del  17  giugno  1886,  n.  12610,  div.  8*4169  reg. 
circ  {Boll.  Uff.  del  Ministero  di  gratia  e  giustizia^  n.  25,  del  23  giugno  18S6,  pa- 
gina  254  —  Race,  delle  Ore.,  vol.  4,  pag.  190). 

(3)  Legge  7  luglio  1901,  n.  283:  "  Art.  12.  Nelle  cause  riguardanti  persone 
ammesse  al  gratuito  patrocinio,  gli  onorari  e  le  indennit&  dovate  al  patrocina- 
tore  nominato  d*ufficio,  saranno,  a  8ua  domanda^  iscritte  nel  registro  delle  spese 
a  debito  e  riscosse  nel  modo  dalla  legge  stahiiito  per  le  spese  stesse,  anehe  nel 
caso  di  transazione  della  lite. 
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consacrando  legisfetivamente  qtianto  finoraera'stiatO'argoiiienta  dl 
avyertenze  e  di  raccomandazioni  ai  cancelliefi  in  via*  ammiaistra- 
tiva ;  imperocchd  ad  ana  inanifesta  e  regolare  tHmsaiione  sianio 
talvolta  le  pretese  dei  patrocinatori  ostacolo  inaggiore  del  debito 
verso  lo  Stato !  Non  so  perci6  se  questa  nuova  disposizione,  da  cui 
sapranno  iDdubbiaroente  trarre  profitto  i  patrocinatori,  potrk  egual- 
mente  giovare  all'Srario,  e  per  esso  ai  contribuenti,  nel'  ndCnpero 
delle  spese.  £!  per6  incontestabile  che  qiiesto  serviaio  ^  molto  pitii 
attivo  dopo  che  per  la  legge  delFS  agosto  1895,  n.  556  (art.  5),  ^ 
assegnata  ai  cancellieri  la  decima^  parte  delle  somme  segnate  sul 
campione  civile  e  da  essi  recuperate. 

*** 

Interessa  alio  Stato  la  bnona  difesa  d^le  cause  dei  poveri.  Bfta 
questa,  ormai  antica  afferraazione,  ripeto,  non  soltanto  rispetto  al 
recnpero  delle  spese  che  di  frequente  esso  perde  per  larvati  a^ban- 
doni,  palliate  rinuncie  o  perenzioni,  per  transazioni  occultate  a  soo 
danno,  bensl,  senza  bisogno  di  ricorrere  ad  alcuna  esagerata  roani- 
festazione  a  favore  delle  cause  dei  poveri,  ricordando  gli  altt  fini  dl 
giustizia.  fondamento  dello  Stato  e  scopo  precipuo  della  sua  fun«- 
zione.  Perci6  anche  la  modesta  roia  parola  viene  a  riconoscere  indi- 
spensabile  ed  urgente  un  riroedio. 

La  nostra  Commissione  ha  gik  esaminsto,  come  testd  ho  ricor- 
dato,  proposte  di  riforme  legislative  ed  ha  suggerito  qualche  par- 
ziale  rimedio  per  roigliorare  Tattuale  sisteroa.  Su  queste  proposte, 
come  ho  gi^  detto,  non  mi  indugio  e  non  insisto  su  quelle  da  roe 
poco  fa  addUate,  perchd,  di  fronte  dlo  stato  di  cose  prodotto  prinoi- 
palmente  da  tanto  lunga  e  plena  desuetudine  della  legge,  non 
saprei  quale  effieacia  potrebbero  avere  parziali  prowedimenti  per- 
durando  Tinosservanza  della  legge.  Da  altra  parte  non  sen  to  con 
quale  fiducia  possa  essere  invocata,  o  reputata  sufBciente  una  delle 
consuete  circolari  ministeriali,  che  imponga  il  ritomo  alia  legge, 
ed  una  pii^  sincera  applicazione  di  essa ! 

Sarei  quindi  d'avviso,  che  la  nostra  Commissione,  ricordando 
le  sue  precedenti  deliberazioni,  possa  ora  limitarsi  a  segnalare  i  peg- 
gioraroenti  riscontrati  durante  il  quadriennio  1897-1900,  lasciando  al 
Ministro  della  giustizia  la  ricerca  e  lo  studio  dei  prowedimenti  piti 

23  —  Annali  di  Statistica,  U 
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opportuni,  tanto  piii  che  nuovamente  fu  di  recente  annunciato  lo 
intendimento  di  preseotare  al  Parlamento  concrete  proposte  sa 
questo  argomento. 

*** 

Per  la  indagioe  statistica,  che  dovrk  essere  da  noi  prosegaita^ 
presento  ora  formalmente  la  proposta,  gi^  accennata  da  principio, 
per  uniBcare  le  tavole  della  statistica  generale  ed  i  prospetti  sta- 
tistici,  che  accompagnaDo  le  relazioni  sottoposte  al  postro  esame. 

Questi  prospetti  dovrebbero  essere  soppressi,  ipa  assicurando 
in  pari  tempo  la  maggior  correttezza  per  tutte  le  indicazioni  delle 
tavole  annuali  ora  tardivamente  e  faticosamente  corrette  pel  con- 
froDto  coi  nostri  prospetti.  Occorre  anche  una  pid  sicura  deter- 
mioazione  dei  criteri  da  seguire  nella  compilazione  delle  tavole 
annuali  specialmente  per  accertare  la  durata  delle  cause  e  oella 
indicaziooe  di  quelle  che  sono  da  considerare  pendent!  o  di  nuova 
istituzione.  Inoltre  queste  tavole  dovrebbero  essere  rese  piik  com- 
plete introducendovi  la  separazione,  gi^  indicata  in  altre  tavole 
della  statistica  giudiziaria  civile,  fra  gli  aCTari  di  volontaria  giuri- 
sdizione  egli  afPari  contenziosi ;  distinguendo,  tanto  per  le  domande 
di  ammissione  respinte,  quanto  per  le  revoche  del  gratuito  patro- 
cinio,  le  decision!  dipendenti  dalle  condizioni  economiche  dei  ricop- 
renti  da  quelle  determinate  dal  giudizio  suH'esito  probabile  della 
causa  o  deiraflare;  salvo  poi  esaminare  se  sia  da  accertare  meglio 
la  sollecitudine  delle  Commission!  di  ammissione  nel  decidere  sulle 
istanze  e  se  possa  essere  intrapreso  uno  studio  analitico  sulle 
specie  delle  contestazioni  prevalent!  fra  le  cause  affidate  al  gratuito 
patrocinio  per  meglio  conoscere  la  funzione  di  questo  istituto  ed 
in  quanto  la  specie  delle  cause  influisca  sul  suo  andamento. 

Gli  elenchi  nominativi  di  queste  cause,  dai  quali  attoalmente  si 
ricava  nessuno  o  scarso  profitto,  non  dovrebbero  pid  essere  trasroessi 
al  Ministero  della  giustizia,  ma,  nuovamente  resi  semestrali,  do- 
vrebbero essere  comunieati  ai  Procurator!  del  Re  ed  a!  Procuratori 
general!  per  la  sorveglianza  ad  ess!  affidata,  quando  non  creda  la 
Direzione  generale  della  Statistica  di  giovarsene  per  riscontro  o 
come  base  delle  tavole  annuali. 

I  rapport!  annuali  dei  Procuratori  general!   presso  le  Corti,  di- 
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retti  al  Ministero  della  giustizia,  dovrebbero  piii  particolarmente 
dare  conto  con  ordine  prestabilito  del  risultati  di  questa  vigilanza 
e  del  provvedimenti  presi,  e  di  quant*altro  fa  gik  richiesto  con 
apposite  circolari,  nonch^  riferire  le  notizie  non  comprese  nelle 
tavole  statistiche,  ma  che,  quando  sia  possibile,  dovrebbero  sem- 
pre  essere  nunaericamente  rappresentate  predisponendo  all'uopo 
special!  prospetti.  AU'esame  di  questi  rapporti  non  dovrebbe  tenersi 
estraneo  il  Ministero  della  giustizia  e  con  qualche  ispezione  po- 
trebbe  accertare  se  e  come  la  sorveglianza  si  eserciti. 

Infine  yedrk  la  Commissione  se  per  avere  pid  largo  campo  di 
esame  e  di  confronto  sia  da  rendere  definitiva  la  proposta  fatta  nella 
sessione  del  lugtio  1899  percb^  divenga  triennale  la  relazione  che 
ad  essa  deve  essere  presentata  su  questo  importante  argomento  (1). 


(Ij  Aiti  della  Commissioner  Sessione  del  dicembre  1899,  p&g.  11,  73-75,  81. 
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Relazione  msstmttYa  tieirandamento  iMIa  rtatisttoa  iierralB. 


Rblatore:  GRIPPO. 


La  presente  relazione  rigiiarda  randamento  di  ttre  aervici: 

1^  Schede  individuali  per  grimputati  di  delitto; 
2"  Tenuta  dei  registri  giornalieri; 
3*^  Casellario  giadiziale. 

Prima  per6  ^i  scendere  alio  esame  particolar^giato  delFanda- 
mento  del  servizio  nei  vari  Tribunali  del  Regno,  ^  uopo  premettere 
due  osservazioni. 

La  prima  riguarda  i  dali  che  ci  yengono  forniti  dai  singoli  rap- 
presentanti  del  Pubblico  Ministero  per  raggiungere  lo  scope  da  not 
prefissoci. 

La  seconda  rifletto  il  modo  di  ovviare  alia  insufficienza  dei 
suddetti  dati. 

Le  relazioni,  salve  pochissime  eccezioni,  che  non  occorre  no- 
mioare,  sono  incomplete.  Esse  si  limitano  ad  assicorare  la  regola- 
ritk  dei  detti  servizi,  o  in  generate  la  osservanza  deNe  norme  legis- 
lative, aenza  dame  alcuna  speoificazione;  affermano  essersi  verifi- 
cate  irregolaritiL,  ma  non  ne  accennano  le  caase,  o^  se  «  come  si  6 
ovviato  ad  esse,  e  se  le  disposizioni  sono  riuscite' ad  eliminare  le 
irregolaritk  stesse;  non  vi  ^  alcun  quadro  riassuntivo  n^  delle 
schede  compilate,  nd  dei  cartellmi  redatti,  n^  dei  certificaii  rila- 
sciati. 

£  ovvio  che  se  lo  scope  della  statdstica  d  di  avere  come  in  on 
monogramma  la  funzione  del  servizio,  i  saoi  pregi  e  isuoi  difetti, 
le  cause,  i  mezzi  adoperati  per  eliminare  i  difetti,  ecc.  ecc^  non 
possedendo  noi  i  dati  predsi  ed  esatti  della  vita  di  quesli  servtci  in 
tutta  la  sua  attivitk,  la  nostra  cura  riesce  opera  vana. 

Inoltre,  non  credo  che  sia  rispondente  alio  scqpo  il  mez^o  adot- 
tato  di  rimettere  a  questa  Commissione  tutte  le  relazioni  per  ca- 
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vame  una  relazione  generals  e'  riassuniiva^  II  lavoro  si  rende 
eoorme  ed  impossibile  a  compiersi  cod  sonipolosa  eeaiteBzat. 

CosiccM  stimerei  opportuno,  che  si  ecoitioo  i  Procoratori  del 
Re  afBDch^  ogni  anno  redigano  un'accarata  relazione  suH'anda- 
mento  dei  detti  sepvizt,  tenendo  present!  le  norme  deHa  legge  e  la 
circolare  28  fobbraio  1899,  n.  48/62,  e  dtchiarando  in  apposiii  capi 
apecifioamente  se  e  come  fu  eseguita  ogni  norma  della  legge ;  nel 
caso  di  omissione,  quale  la  causa  e  quale  il  rimedio  adottato,  se 
riusoito  proficno  ovvero  no,  e  in  quest' ultimo  caso  quali  le  loro 
proposte. 

Ai  Procuratori  generali  riuaeirebbe  poi  utile  riraettere  anche 
una  specie  di  modulo  a  stampa,  diviao  in  tante  categopie  corrispon- 
denti  alle  singole  disposizioni  legislative,  ove  indicherebbero'  — 
per  i  singoli  Tribunali  —  Tandamento  del  servizio,  con  lo  stesso 
criterio  che  abbiamp  soggenito  per  le  reUsioni  dei  Procuratori 
del  Re. 

E  Bnalmente  al  Ministero  si  potrebbe  redigere  in  apposito 
noduk)  a  stampa  il  riassnnto  di  tutti  questi  dati  fomiti  dalle  re- 
lazioni  dei  Procuratori  generali. 

In  tal  mode  questa  Commissione  avrebbe  in  un  quadro  com- 
pleto  il  funzionaroento  intero  del  servizio,  e  potrebbe  su  di  esso 
non  solo  fare  una  relazione  esatta  del  servizio  raedesimo,  ma  signi* 
fioare  i  bisogni  e  i  provvedimenti  pid  urgenti. 

*  * 

Coerentemente  a  quanto  ho  superiormente  esposto  nello  esa* 
minare  le  varie  relazioni  dei  Procuratori  generali  presso  le  Corti 
d'appello,  dei  Piocuratori  del  Re  presso  i  Tribunali  e  de'  Pretori 
ho  avuto  di  mira  un  doppio  scope: 

1^  rilevare  se  sono  state  osservate  le  disposizioni  legislative 
e  regolamentari  in  ordine  ai  servizi  pnbbhoi  in  parola; 

2^  quali  sono  le  ragioni  delle  inosservanze  della  legge  e  dei 
regolamenti  e  degl'inconvenienti  verificatisi-. 

Tenute  presenti  le  varie  disposizioni  legislative  e  regolamen- 
tari emanate  e  pid  special  men  te  la  circolare  28  febbraio  1899,  nu- 
mero  48/62,  posse  riassuntivamente  rassegnare  a  questa  onorevole 
Commissione: 
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V  che  riguardo  al  servizio  delle  schede  indiyiduali  asaica- 
rano  i  Procuratori  general!  e  i  Procuratori  del  Re  che  esso  in  tutto 
il  Regno  d  probeduto  con  perfetta  e  lodevole  regolaritk,  si  da  noo 
doversi  lamentare  alcun  inconveniente; 

2^  che  rigaardo  alia  tenuta  dei  registri  giornalieri,  essa  ha 
avuto  luogo  con  scrupolosiU  e  con  coirettezza. 

Cosicchd  io  mi  dispenserb,  parlando  deirandamenCo  dei  detti 
servizi  nelle  varie  cipcoscrizioni  delle  Corti  d'appello,  di  riferire 
per  ognuna  di  esse  sulla  regolaritk  di  quesii  due  servizi,  attenen- 
domi  prevalentemente  al  3^  servizio  del  Casellario  giudiziario,  di 
importanza  assai  prevalente  sui  due  precedent!. 

I  dati  che  ho  potuto  raccogliere  [:er  le  singole  Corti  d*appello  e 
per  i  singoli  Tribunali,  sono  i  segaenti: 

Corte  d^appello  di  Aneona. 

Dalla  relazione  di  quel  Procuratore  Generale  risulta  che  il  ser- 
vizp  procedd  regolarmente,  che  in  tutto  il  distretto  vennero  com- 
pilati  21,195  cartellini  e  ne  furono  coUocati  nel  Casellario  28,216. 
Vennero  rilasciati  79,602  certificati  penali,  dei  quali  53,670  a  ri- 
chiesta  di  pubbliche  autorit^,  21,085  di  privati  dei  quali  11,284  in 
carta  da  bollo  e  4847  per  uso  elettorale. 

Similmente  la  relazione  del  Procucatore  Generale  di  Perugia 
assicura  il  servizio  esser  proceduto  regolarmente ;  essere  state  fe- 
delmente  osservate  tutte  le  norme  dettate  dalla  legge  per  la  compi- 
lazione  e  collocazione  dei  cartellini ;  che  nel  1900  furono  compilati 
8056  cartellini,  rilasciati  n.  33,831  certificati,  ciod  n.  23,924  a  ri- 
chiesta  di  pubbliche  autoritk,  n.  4130  da  persone  povere,  4189  su 
carta  da  bollo  e  1587  per  uso  elettorale.  Si  assicura  ancora  non  es- 
sersi  veri6cato  alcun  ritardo  o  alcuna  omissione. 

Del  pari  la  relazione  della  Sezione  di  Macerata  assicura  la  re- 
golaritk  del  servizio,  ma  tace  di  ogni  altra  indicazione.  Dalle  varie 
relazioni  dei  Procuratori  del  Re  si  rileva  in  certa  guisa  essere  state 
ottemperate  le  disposizioni  legislative,  quantunque  dette  relazioni 
difettino  di  notizie  specifiche. 

Nel  Tribunale  di  Camerino  furono  compilati  1683  cartelli  e  ne 
furono  rilasciati  2763  certi6cati  penali  di  cui  n.  1750  a  richiesta  di 
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pubbliche  autoritk,  276  per  uso  elettorale,  162  per  persone  povere, 
575  in  carta  da  bollo. 

Nel  Tribunale  di  Fermo  anche  furono  eseguite  le  norme  della 
legge,  furono  compilati  1123  cartellini,  e  furono  rilasciati  n.  4179 
certificati,  di  cui  3300  richiesti  da  pubbliche  autoritk,  44  per  uso 
elettorale,  232  da  persone  povere  e  603  in  carta  da  bollo. 

Anche  pel  Tribunale  di  Ascoli  Piceno  furono  osservate  le  norme 
legislative,  furono  compilati  2245  cartellini,  furono  rilasciati  6064 
certi6cati  di  cui  4898  richiesti  da  pubbliche  autoritli,  7»  per  uso 
eletlorale,  328  per  persone  povere,  763  in  carta  da  bollo. 

Anche  pel  Tribunale  di  Macerata  i  cartellini  furono  compilati 
e  collocati  secondo  le  norme  legali;  furono  redatti  n.  2427  cartel- 
lini, furono  rilasciati  9516  certificati,  di  cui  6762  richiesti  da  pub- 
bliche autoritk,  957  per  uso  elettorale,  285  da  persone  povere  e 
1512  su  carta  da  bollo. 

Nel  Tribunale  di  Pesaro  il  servizio  procedd  senza  alcuna  omis- 
sione;  furono  ottemperate  le  norme  dettate  dalla  legge:  furono 
compilati  1455  cartellini  e  rilasciati  4374  certificati;  ciod  2250  a 
pubbliche  autorita,  189  per  uso  elettorale,  969  a  poveri,  966  su 
carta  da  bollo. 

Anche  nel  Tribunale  di  Urbino  il  servizio  precede  regolare  e 
colle  forme  della  legge,  tranne  qualche  insignificante  ritardo  nella 
Pretura  di  Pennabilli.  Furono  compilati  1767  cartellini  e  rilasciati 
3570  certificati,  di  cui  2063  a  pubbliche  autoritk,  96  per  uso  eletto- 
rale, 469  per  poveri,  912  su  carta  da  bollo. 

Nel  Tribunale  di  Ancona  il  servizio  precede  con  perfetta  rego- 
laritli;  furono  compilati  3927  cartellini  e  rilasciati  15,830  certificati, 
di  cui  8722  a  richiesta  di  pubblici  uflfici,  1623  per  uso  elettorale, 
2064  in  carta  da  bollo  e  3421  a  poveri. 

Corte  di  appello  di  Aqnila. 

Dalla  relazione  risuUa  che  furono  compilati  tutti  i  cartellini 
relativi  a  sentenze  ed  ordinanze  passate  in  giudicato,  pero  alcuni 
ritardi  si  verificarono  nel  Tribunale  di  Avezzano  e  nolle  Preture  di 
Campli,  Torre  dei  Passeri,  Pizzoli  e  Sassa,  e  anche  nel  Tribunale 
di  Chieti,  e  nolle  Preture  di  Villa  Santa  Maria  e  di  Celano  rimase 
alia  fine  del  1900  qualche  pendenza. 
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Anche  una  certa  lentezfett  si  ebbe  nella  eliniHiaKioDe  del  cartel- 
Hoi,  e  qualche  ritardo  Del  collocamento  di  essi  nel  Casellario  e  nel 
rila9cio  di  alcnni  certiflcati  peoali,  e  qaalche  omissione  nel  r^stro 
di  coDiroHeria. 

Nel  THbnoale  di  Chieti,  tranoe  il  saddetto  inconveniente,  tutto 
^  proceduto  in  perf^tto  ordine,  farono  compilati  2067  cartellini  e 
farono  rilasciati  7877  certiflcati,  ciod  8iS92  a  pnbbliche  autbriA,  340 
a  poveri,  96  per  uso  elettorale  e  1448  in  carta  da  bollo. 

Anche  in  quel  di  Avezzano,  se  si  eccettna  il  saddetto  incon- 
veniente,  qnanto  al  riroanente  tutto  proced6  in  regola.  Purono 
compilati  4815  cartellini,  furono  rilasciati  9520  certificati,  di  cui 
6236  a  pubbliche  autorit^,  1828  per  uso  elettorale,  135  a  persone 
povere,  1321  in  carta  da  bollo. 

Cosl  anche  nel  Tribunale  di  Aquila  tutto  precede  bene.  Furono 
redatti  4467  cartellini,  furono  rilasciati  17,622  certiflcati,  di  cui 
13,342  a  pubbliche  autorit&,  1790  per  uso  elettorale,  586  per  po- 
veri,  1906  in  carta  da  bollo. 

Nel  Tribunale  di  Teramo  furono  compilati  2345  cartellini  e  ri- 
lasciati 11,036  certiflcati,  di  cui  724  in  carta  da  bollo,  2943  a  po- 
veri,  7369  a  pubblici  uffici. 

Corte  di  appello  di  Bologna. 

Dalle  varie  relazioni  si  rileva: 

1"*  I  cartellini  furono  in  generale  compilati  nel  termine  pre- 
scritto  di  giorni  15  dacch^  la  decisione  divenne  irrevocabile,  eccet- 
tuato  qualche  ritardo  veriflcatosi  nella  cancelleria  del  Tribunale  di 
Bologna.  Dal  regio  Procuratore  si  ^  per6  gi&  provveduto  perchd 
tale  ritardo  non  abbia  a  ripetersi. 

2"*  Da  tutti  gli  uffici  del  distretto  venne  curata  la  compila- 
zione  dei  cartellini  con  tutte  le  notizie  prescritte,  e  se  qualcuno  si 
riscontrb  imperfetto  o  irregolare,  fu  restituito  pel  completaroento. 

3""  A  margine  delle  sentenze  o  decisioni  si  fece  ovunque  la 
annotazione  della  eseguita  compilazione  dei  cartellini.  Solamente 
nella  Pretura  di  Argenta  si  faceva  sulla  copertina  del  processo  re- 
lative: ma  dal  regio  Procuratore  di  Ferrara  fu  gi^  disposto  che 
anche  in  detta  Pretura  si  segua  il  sistema  present  to. 
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4"  Dairesame  dei  cartellini  venne  rilevato  che  a  destra  su- 
periormente  dei  cartellini  stessi,  fu  indicato  Tanno  in  cui  si  pro- 
niiDci6  la  decisione,  e  la  recidivitk,  se  del  caso. 

5**  I  cartellini  che  pervennero  alle  regie  Procure  del  distretto 
erano  accompagnati  dalla  nota  a  stampiglia,  la  quale  fu  sempre  re- 
stituita  airufBcio,  dal  quale  pervenne  per  Tunione  degli  atti  del  pro- 
cesso. 

6^  Nel  distretto  vennero  compilati  i  cartellini  anche  per  i 
delitti  e  contravvenzioni  previsti  da'  leggi  speciali,  nei  casi  di  non 
provata  reitk,  di  remissione  di  querela  e  di  condone  di  pena  per 
effetto  di  amnistia,  quando  ne  fu  fatta  applicazione  a  persona  deter- 
minata.  Soltanto  nella  Pretura  di  Codigoro  si  omise  la  compila- 
zione  di  qualche  cartellino  per  reati  previsti  dalle  leggi  snlla  polizia 
fluviale,  sulla  pesca  e  sui  lavori  pubblici.  Quel  Pretore  per6  prov- 
vide  gik  per  la  compilazione  dei  cartellini  omessi. 

7**  Dairesame  dei  cartellini  pervenuti  alle  R.  Procure,  per 
gli  efTetti  di  cui  all'articolo  14  del  regolamento,  non  si  ebbe  occa- 
sione  di  rilevare  ritardi  sulla  compilazione  dei  medesimi. 

8®  Durante  Tanno  1900  nel  distretto  furono  compilati  nu- 
raero  13455  cartellini. 

9"*  Nel  detto  anno  1900  pervennero  agli  uffici  del  Casellario 
giudiziario  del  distretto  n.  16998  cartellini  per  essere  collocati  nolle 
rispettive  cassette. 

lO""  Le  annotazioni  nel  prontuario  cronologico  e  nel  reper- 
torio  di  controlleria  furono  eseguite  senza  ritardi  e  regolarmente 
nei  Casellari  di  Ferrara,  Fori!  e  Ravenna,  nei  quali  i  detti  registri 
sono  conformi  ai  moduli  3  e  4.  In  quello  di  Bologna  non  si  verified 
ritardo  neirannotazione  nel  prontuario  cronologico,  che  ^  conforme 
al  modulo  n.  3. 

Ma  le  registrazioni  al  repertorio  di  controlleria  non  furono 
sempre  fatte  colla  debita  sollecitudine,  e  si  riscontrb  inoltre  qualche. 
insufficienza  d'indicazione,  calligrafia  talvolta  difficilmente  leggibile, 
e  mancanza  dello  stretto  ordine  alfabetico. 

Ora  per6  il  cancelliere  ha  provveduto  Tufficio  di  nuovi  repertori 
conformi  al  modello  ufficiale  n.  4,  assicurando  che  nessun  ritardo 
piti  si  verificher^,  e  che  gli  stessi  saranno  tenuti  colla  massima  dili- 
genza.  11  predetto  cancelliere  giustificd  poi  i  ritardi  coirimpianto 
dei  nuovi  mobili,  e  del  nuovo  locale,  provveduti  recentemente  dal 
24  —  Annali  di  Statislica.  U 
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Municipio:  il  che  d  conforme  ayeritd,  secondo  quanto  riferisce  il 
R.  Procupatore. 

11''  L'eliminazione  dei  cartellini,  riguardanti  persone  de-* 
funte  o  condannate  per  contraweDzioni,  procedette  regolarmente 
nei  Casellari  di  Ferrara,  ForU  e  Ravenna ;  in  quello  di  Bologna  npi\ 
fu  eseguita  che  in  parte.  £S  state  per6  dal  R.  Procuratore  ordinate 
che  venga  eseguita  nel  termine  piii  breve. 

Tali  eliminazioni,  per  le  persone  defdnte,  furono  eseguite  in 
segaito  alle  notizie  pervenute  dalle  case  di  pena. 

12*"  Nel  decorso  anno  1900  furono  i^ilasciati  nel  distretto 
n.  48944  certificati,  oos\  distinti : 

a)  Richiesti  da  pubbliche  autoritli  per  uso  elettorale  e  per 
persone  povere N.     40776 

b)  Su  carta  bollaU  da  lire  2. 40 .     »      8168 

Totale  .   .    .   N.     48944 

'  Tali  certiflcati  vennero  ordinariamente  rilasciati  nel  giorno 
stesso  della  richiesta  non  roai  oltre  il  terzo  giorno,  ed  i  relativi  re- 
gistri  sono  conformi  al  modello  n.  7. 

Corte  di  appello  di  Brescia. 

Non  d  possibile  su  questa  Corte  di  appello  fare  una  relazione 
esatta.  Tutte  le  relazioni  dei  Procuratori  del  Re  (tranne  di  quelli 
del  Tribunale  di  Bozzolo  e  Castiglione  delle  Stiviere)  non  dknno  al- 
cuna  notizia  specifica  di  tutto  quanto  prescrive  la  circolare  del  1899. 

£l  a  ritenere  per6  che  il  servizio  sia  proceduto  regolarmente, 
in  ispecial  modo  per  non  avere  la  criminal itli  in  quel  distretto  una 
percentualit&  rilevante  ;  e  vi  d  giusto  motive  per  credere  che  siasi 
ottemperato  a  tutto  quanto  richiede  la  detta  circolare  per  la  compi- 
lazione,  entre  i  15  giomi,  per  le  indicazioni  e  per  la  eliminazione 
dei  cartellini,  sia  per  quelli  che  rimanevano  nel  medesimo  Tribu- 
nale, sia  per  quelli  che  venivano  rimessi  altrove,  come  rilevasi  dalla 
relazione  del  Procuratore  Generale  presso  quella  Corte. 

Solo  nel  Tribunale  di  Bozzolo  i  cartellini  arrivarono  qualche 
volta  con  ritardo.  Nella  relazione  specificata  fatta  a  cura  del  Procu- 
ratore del  Re  di  questo  Tribunale,  tranne  il  suddetto  inconveniente, 
tutto  quanto  ^  prescritto  nella  circolare  del  1895  si  assicura  essere 
state  ottemperato. 
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Farono  compilati  577  car^ellini,  ne  furono  spediti  931,  ne  fu- 
rono  rilasciati  2608,  cio6  845  richiesti  da  pubbliche  autorita;  741  per 
uso  elettorale;  654  per  persona  povere;  368  in  carta  da  bollo. 

In  quasi  tutte  le  varie  reiazioni  si  legge  che  qualche  iDConve- 
niente,  per  quanto  raro,  pure  si  6  verificato,  sia  per  la  compilazione, 
che  per  la  trasmissione  e  la  collocazione  dei  cartellini.  Non  se  ne 
indicano  le  ragioni,  e  solo  si  accenna  vagamente  che  si  ^  provve- 
duto  con  appositi  richiami;  ma  nulla  k  detto  di  preciso  e  di  con- 
creto  per  potersi  proporre  i  relativi  rimedi. 

La  relazione  del  Tribunale  di  Castiglione  delle  Stiviere  h  com- 
pleta,  e  rileva  la  esatta  osservaoza  di  tutte  le  norme  dettate  dalla 
legge  tanto  nella  compilazione  che  nel  tempo  prescritto. 

In  questo  Tribunale  furono  compilati  497  cartellini,  ne  perven- 
nero  783;  farono  rilasciati  3178  certificati,  di  cui  1821  richiesti  da 
pubbliche  autoritk,665  per  uso  elettorale,  156  per  persone  povere, 
536  su  carta  da  bollo. 

Anche  la  eliminazione  precede  regolarmente. 

Come  fa  rilevato  anche  dal  Procuratore  Generale  presso 
quella  Corte  di  appello  nolle  Regie  Procure  di  Bergamo  e  di  SaI6, 
fu  notata  qualche  dimenticanza  nella  compilazione  dei  cartellini, 
quantunque  dalle  relative  autorita  superiori  fossero  fatti  gli  oppor- 
tani  richiami. 

Corte  di  appello  di  Cagliari. 

Assicura  quel  Procuratore  Generale  che  il  servizio  proced^ 
con  soddisfacente  regolarit^  e  che  furono  osservate  tutte  le  pre- 
scrizioni  dettate  dalla  legge. 

Dallo  esame  poi  delle  varie  reiazioni  dei  Procuratori  del  Re 
ridulta  specificamente  che  nel  Tribunale  di  Lanusei  il  servizio 
procedd  secondo  le  varie  norme  dettate  dalla  legge,  che  furono 
compilati  1695  cartellini  e  furono  rilasciati  2538  certificati,  di  cui 
2272  richiesti  da  pubbliche  autorit&,  226  a  privati. 

Dalla  relazione  del  Procuratore  del  Re  di  Nuoro  si  ha  che 
anche  iyi  il  servizio  precede  con  lodevole  regolaritk  e  furono  os- 
servate le  speciali  disposizioni  della  legge,  furono  redatii  7128  car- 
tellini e  rilasciati  6579  certificati,  di  cai  5091  a  pubbliche  autoritk, 
812  per  uso  elettorale,  45  a  poveri,  631  su  carta  da  bollo. 
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Corte  di  appello  delle  Galabrie. 

(Catanzaro) , 

II  servizio  ^  proceduto  regolarmente  e  in  generate  sono  state 
osservate  le  norme  dettate  dalla  legge.  In  parecchie  Pretare,  come 
quella  di  Squillace  e  Taverna  si  sono  verificate  delle  omissioni  di 
compilazioni  e  degli  errori,  dovute  nella  prima  ad  erronea  inter- 
pretazione  della  legge,  e  nella  seconda  al  tramutamento  del  vice- 
canceiliere. 

Inoltre  in  parecchie  altre  Preture  alia  fine  delKanno  1900  re- 
starono  a  redigersi  parecchi  cartellini.  Non  ne  &  detta  la  causa. 

Dalla  relaztone  del  Procuratore  del  Re  di  Catanzaro  si  rileva 
che  i  cartellini  furono  quasi  tutti  compilati,  e  solo  al  31  dicembre 
rimanevano  a  compilarsi  complessivamente  105  cartellini  in  varie 
Preture  e  che  fti  ottemperato  regolarmente  alle  singole  norme 
dettate  dalla  circolare  del  1S99.  Che  furono  compilati  in  questo 
distretto  5922  cartellini,  che  furono  rilasciati  13.917  certificati  di 
penality,  cio^  8781  a  richiesta  di  pubbliche  autoritk,  212  per  uso 
elettorale,  874  per  poveri,  4050  in  carta  da  bollo.  Essi  vennero 
rilasciati  nei  termine  di  4  giorni.  Similmente  nel  Tribunale  di 
Gerace  furono  perfettamente  osservate  tutte  le  norme,  salvo  qualche 
negligenza  ed  omissione  nelle  Preture  di  Stilo,  Ardore  e  Bianco, 
di  lieve  importanza.  Furono  collocati  in  tutto  il  1900  n.  4203  car- 
tellini. Furono  rilasciati  7817  certificati,  cio^  5742  richiesti  da 
pubbliche  autoritk,  i  per  uso  elettorale  e  2063  su  carta  da  bollo. 

Nel  Tribunale  di  Nicastro  quasi  tutte  le  norme  iraperanti  fu- 
rono osservate  sia  pel  modo  che  pel  tempo  nella  redazione  dei  car- 
tellini. Furono  compilati  936  cartellini  e  ne  pervennero  1969,  tutti 
debitamente  collocati.  Furono  rilasciati  7133  cerUficati,  cio^  3839 
a  richiesta  di  pubbliche  autoriti,  30  per  uso  elettorale,  31  per  per- 
sone  povere,  3233  su  carta  da  bollo. 

Corte  di  appello  di  Casale. 

Anche  dalla  relazione  del  Procuratore  Generale  risulta  che  il 
servizio  ^  proceduto  regolarmente,  salvo  qualche  negligenza  di  cui 
non  occorre  tener  parola. 
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Qua  el^  nelle  varie  relazioni  dei  Procurator!  del  Re  si  riferiscoDO 
come  eseguite  ora  Tuna  ora  Taltra  delle  norroe  dettate  dalla  legge; 
ma  per  vero  tutte  queste  relazioni  se  arrivano  a  dare  una  non  dub- 
bia  nozione  della  regolaritiL  del  servizio,  salvo  qualche  lieve  omis- 
sione,  non  riescono  per6  a  fornire  il  materiale  necessario  per  la 
compilazione  di  una  statistica  generate  del  Regno.  E  ancor  pld  ri- 
sultano  incon;pIete,  perch6  \k  ove  si  parla  di  qualche  omissione 
non  se  ne  accennano  le  cause »  mcntre  d'altra  parte  non  riferen- 
dosi  i  metodi  seguiti  pel  buon  funzionamento,  non  pu6  essere  co- 
statato  quali  sono  metodi  buoni,  e  quali  non  rispondenti  al  rego- 
lare  servizio  e  quali  sistemi  sieno  da  adottare  per  prevenire  le 
omission! . 

Gorte  di  appello  di  Catania. 

Dalla  relazione  di  quel  Procuratore  Generale  si  rileva  che  i 
cartellini  furono  redatti  ordinariamente  nel  termine  prescritto  dal- 
Tart.  10  del  regolamento,  meno  nelle  Preture  di  Vizzini,  Agira, 
Nicosia,  Regalbuto,  Troina  e  Patern6,  in  cui  la  redazione  si  pro- 
trasse  oltre  il  termine  suddetto,  ed  m  circondario  di  Siracusa  che 
Yai*i6  dai  10  ai  30  giomi  dal  d)  in  cui  la  sentenza  o  I'ordinanza  era 
passata  in  giudicato.  Al  cadere  delPanno  rimasero  poi  nella  Pre- 
tnra  di  Militello  a  eompilarsi  circa  150  cartellini,  e  nella  Pretura  di 
Giarre  alcuni  pochi  a  cagione  dell'invio  dei  process!  alia  Sezione  di 
accusa  per  I'applicazione  deirindulto  o  delFamnistia;  come  rima- 
sero ad  inviarsi  agl!  uffici  del  Casellario  76  cartellini  dalla  Pretura 
di  Linguaglossa  per  mancanza  di  note  a  stampa,  e  27  dalla  Pretura 
urbana  di  Catania,  che  non  ebbe  a  tempo  le  notizie  sulla  nascita  dei 
condannati,  mancando  i  relativi  certiflcati  nei  proci  ssi. 

Questa  mancanza jdi  certiBcati,  limitata  a  pochissimi  imputati, 
portati  direttamente  od  a  breve  termine  al  giudizio,  dimostra  per 
la  stessa  esiguit^,  come  generalmente  sia  stata  osservata  la  pre- 
scrizione  della  Ministeriale  1**  agosto  1885,  n.  1144. 

Quasi  sempre  fu  riscontrata  regolare  la  redazione  dei  cartel- 
lini, portanti  anche  nella  parte  superiore  a  destra  la  indicazione 
deiranno  in  cui  fo  pronunziata  la  decisione,  e  quella  della  reci- 
diva,  quando  essa  venne  dichiarata;  e  ove  ebbesi  a  rilevare  qualche 
irregolarit^,  essa  fu  riparata  o  direttamente  dai  Procurator!  del 
Re  o  dallo  siesso  Ufficio  che  ne  aveva  fatta  la  spedizione . 
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Ad  eccezione  di  alcune  Preture  e  della  Cancelleria  del  Tribu- 
Dale  di  Catania,  che  anootarono  la  compilazione  del  cartellino  o 
sulla  copertina  del  processo  o  sul  registro  geoerale  della  causa,  e 
che  per  ci6  sono  state  richiamate  aH'osservanza  della  prescrizione 
regolamentare,  generalmente  I'annotazione  venne  fatta  a  margine 
della  sentCDza  o  deirordioanza. 

I  cartellini  poi  pervennero  sempre  agli  Uffici  dei  Procuratori 
del  Re  accompagaati  dalla  nota  d'iovio  a  stampa,  conforme  al  mo- 
dello  2,  la  quale  venne  costantemente  rimandata  airufficio  di  spe- 
dizione  per  essere  riunita  agli  atti  del  processo.  Nota  poi  quel  Pro- 
curatore  Generale  che  nelle  Preture  di  Regalbuto,  Randazzo,  Aci- 
reale,  AderD6,  Paterno..  Sortino,  Spaccaforno,  Belpasso  ed  altre 
ancora  si  omisero  di  compilare  i  cartellini  per  contravvenziom  di 
lieve  importanza. 

La  causa  di  questo  inconveniente  ^  dichiarata  nella  medesima 
relazione,  in  cui  quel  diligente  funzionario  cosi  si  esprime  : 

«  Questi  inconvenienti  potranno  non  ripetersi,  sol  quando  coo 
piili  esatta  dizione  sar^  concepita  la  disposizione  del  n.  1**  delFartt- 
colo  1  del  Regio  Decreto  6  dicembre  1865,  n.  2644,  modificato  dal- 
Tarticolo  33  del  Regio  Decreto  V  dicembre  1889,  n.  6509;  e  per 
cui  non  occorrerk  piu  di  doversi  indagare  lo  spirito  della  legge  per 
interpretare  che  le  parole  «  purehd  il  reato  sia  preoeduto  nel  Co- 
dice  penale  comune  »  debbano  riferirsi  ai  soli  giudizi  railitari  e  ma- 
rittimi,  e  non  ai  giudizi  dei  Tribunali  ordinari  riguardanti  reati  pre- 
visti  da  leggi  speciali. 

€  fi  cosl,  per  altro  verso,  anche  del  n.  2®  di  esso  articolo,  che  a 
non  pochi  dubbi  ed  a  risoluzioni  diverse  ha  dato  sempre  luogo.  » 

Meoo  i  casi  sopra  indicati,  n&\  resto  furono  costantemente 
compilati  i  cartellini,  anche  per  delitti  e  contravvenzioni  previsti 
da  leggi  speciali,  nei  casi  di  non  provata  reitd,  di  remissione  di 
querela  di  parte  e  di  condono  di  pena  per  effetto  di  amnistia,  quando 
ne  fu  fatta  applicazione  a  persona  determinata. 

Durante  Tanno  1900  furono  compilati  in  totto  il  distretto  28,388 
cartellini;  e  ne  pervennero  agli  uffici  del  Casellario  giodiziale,  per 
essere  collocati  nelle  rispettive  cassette  32,914. 

II  prontuario  cronologico  ed  il  repertorio  di  controlleria  sono 
in  tutti  i  Tribunali  conformi  ai  prescritti  moduli  3  e  4. 

Sol  tan  to  nel  Tribunale  di  Catania  si  verificarono  seri  ritardi 
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nelle  annotazioni  di  cartellini  Dei  su  cennati  registri,  e  Delia  ispe- 
zione  del  quarto  trimestre  deH'anDO  si  constAt6  che  circa  700  car- 
telliDi  dovevansi  aocora  aDnotare  e  collocare  Del  Casellario. 

Si  procedette  alia  eliminazione  dei  cartellini  relativi  a  condan- 
Dati  per  contrawenzioni  eda  persone  defante,  sempre  a  cura  del 
Pnbblico  Ministero,  raramente  ad  istaDza  della  parte,  e  secondo  le 
Dotizie  roensili  che  pervenDero  per  i  decessi  dai  direttori  dei  luoghi 
di  peDa  e  dai  sindaci;  mai  a  domanda  delle  famiglie  dei  condanoati 
defoDti. 

Solo  in  Siracusa  il  lavoro  di  eliminazione  fu  assai  ristretto  a 
pochi  casi;  uk  ^  seria  la  giustificazione  addotta  di  non  avere  i  sin- 
daci corrisposto  alio  eccitamento  dato,  quando  poi  si  flnisce  per 
ammettere  che  un  vero  lavoro  di  eliminazione  in  base  tanto  dell'ar- 
ticolo  22  del  regolamento,  quanto  degli  articoli  34  e  35  del  regie 
decreto  1**  dicembre  1889  non  si  era  potuto  fare  per  la  qaantitk 
degli  aflari  e  per  la  scarsezza  del  personale. 

Durante  Tanno  furono  rilasciati  nel  distretto  60,839  certificati 
cosi  distinti:  46,121  a  richicsta  di  pubblica  autoritk,  332  per  uso 
elettorale,  3742  par  persone  povere,  e  10,644  su  carta  bollata  da 
lire  2.  40. 

Tali  certificati  vennero  rilasciati  o  nello  stesso  giorno  della 
richiesta  o  nel  giorno  successive;  e  soltanto  Del  Tribunale  di  Sira- 
cusa entro  un  termine  dod  eccedente  i  cinque  giomi. 

II  registro  pel  rilascio  di  tali  certificati  in  tutti  i  Tribunali  h 
conforme  al  d.  7. 

.  Corte  di  appello  di  Fireiuse. 

Dalla  relazione  di  quel  Procuratore  Generale  si  rileva  che  il 
servizio  6  proceduto  in  modo  soddisfapente,  quantunque  egli 
stesso  dichiari  che  certe  relazioni  sono  laconiche  e  succinte.  Due 
inconvenienti  ebbero  a  rilevarsi.  II  prime  concerne  alcune  Preture, 
in  cui  prima  della  ispezione,  non  erano  state  osservate  le  prescri- 
zioDi  dell'annotazione  del  cartellino  redatto  in  calce  alPordinanza  o 
alia  sentenza.  II  secondo  riguarda  la  eliminazione  dei  cartellini  per 
le  persoDe  defunte,  servizio  che  non  precede  colla  dovuta  solerzia 
per  incuria  delle  Amministrazioni  comunadi.  Dalla  relazione  del 
Procuratore  del  Re  di  Montepulciano  risulta  poi  specificamente  es- 
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sere  state  osservate  alcune  delle  prescrizToni  tassative  delta  circo- 
lare  del  1809.  In  questo  Tribunale  furono  rilasciati  2747  certificati, 
di  cui  1773  a  pubbliche  autorit^,  87  per  uso  elettorale,  480  in  carta 
da  bollo,  409  a  poveri. 

Anche  dalla  relazione  del  Procuratore  del  Re  di  Siena  risulta 
con  molta  precisione  essere  state  osservate  tutte  le  norme  di  legge, 
e  che  ivi  furono  compilati  1618  cartellini,  furono  rilasciati  4760  cer- 
tificati,  di  cui  2780  a  pubbliche  autorit^,  814  a  poveri,  1 166  in  carta 
da  bollo. 

Anche  dalla  partit^olareggiata  relazione  del  Procuratore  del  Re 
di  San  Miniato  puossi  rilevare  la  esatta  osservanza  delle  norme 
dalla  leggtf  prescritte,  furono  redatti  1033  cartellini  e  furono  rila- 
sciati 4259  certificati,  di  cui  1826  a  pubbliche  autoritk,  1403  a  po- 
veri, 93  per  uso  elettorale  e  937  su  carta  da  bollo. 

Oorte  di  appello  di  Gemva. 

Quantunque  la  relazione  del  Procuratore  Generale  non  sia 
specificata,  tutta  via  non  ^  a  porre  in  dubbio  che  anche  presso 
questa  Corte  di  appello,  il  servizio  abbia  funzionato  correttamente, 
tanto  da  non  dar  motivo  ad  alcuna  autorit^  superiore  di  notare 
qualunque  inesattezza,  negligenza  o  omissione.  Nessun  altro  dato 
ho  potuto  raccogliere  dagli  scarsi  elementi  forniti. 

Corte  di  appello  di  Lucca. 

II  servizio  anche  qui  6  proceduto  correttamente,  e  tranne 
qualche  irrilevante  ritardo  in  alcune  Preture,  tott^  le  prescrizioni 
della  legge  pare  che  siano  state  scrupolosamente  adempiute.  A  U- 
vorno  furono  rilasciati  8292  e  furono  redatti  1636  cartellini. 

A  Pisa  furono  osservate  specificamente  le  norme  della  circolare 
del  1899,  furono  redatti  2044  cartellini,  furono  rilasciati  10,572  car- 
tellini di  cui  4491  a  pubbliche  autoritk,  480  per  uso  elettorale,  2311 
a  poveri  e  2290  in  carta  da  bollo. 

Ckiite  d'appello  di  Messina. 

Assicura  quel  Procuratore  Generale  la  esattezza  del  servizio. 
fi  poi  annesso  alia  relazione  un  verbale  di  ispezione  coropiuto 
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da  un  sostitnto  procuratore  generale  presso  quella  Corte  da  cui  si 
rileva  chiaramente  che  le  schede  furono  compilate  nei^lO  giorni 
dopo  che  furooo  restituiti  alia  cancelleria  gli  atti  per  Tesecuzione 
della  sentenza,  e  che  il  servizio  procedd  Id  perfetta  regola. 

fi  per6  a  notare  che  presso  il  Tribunale  di  Messina  noa  si  d 
potuta  iDtraprendere  la  eliminazioDe  dei  cartelliDi  a  norma  degli  ar- 
ticoli  34  e35  del  decreto  V  dicembre  1899;  n.  6509,  pe^  mancanza 
di  personale. 

Anche  dalla  relazione  del  Procuratore  del  Re  presso  quel 
Tribunale,  risulta  che  tutie  le  prescrizioni  segnalate  dalla  circolare 
del  1899  sono  tutte  osservate  fedelmente,  che  per6  presso  il  Tribu- 
nale suddetto  si  veriflca  qualche  lieve  ritardo  nella  compilazione 
dei  cartellini,  dovuto  a  deficienza  di  personale,  e  presso  qualche 
Pretura  vi  6  qualche  irregolaritk  nelle  annotazioni,  coss  del  resto  a 
cui  si  ^  ovviaio  con  opportuni  richiami  ed  istruzioni  delle  autoritii 
superiori. 

Nel  detto  Tribunale  furono  compilati  7637  cartellini.  Furono 
rilasciati  21,818  certiflcati^  di  cui  10,974  a  pubbtiche  autoriU,  2327 
per  uso  elettorale,  971  a  poveri,  7546  su  carta  da  bollo. 

Corte  d^appello  di  MUano. 

II  servizio  presso  quella  Corte  di  appello  precede  con  regola- 
ritk  e  pare  che  siano  state  anche  ottemperate  le  disposizioni  della 
legge. 

II  Procuratore  del  Re  nota  un  certo  ritardo  nella  redazione  dei 
cartellini,  dovuta  a  deficienza  di  personale. 

Dalla  relazione  del  Procuratore  del  Re  di  Como  risulta  specific 
camente  essere  state  eseguite  tutte  le  disposizioni  di  legge,  che  ciod 
furono  compilati  1554  cartellini,  furono  rilasciati  6006  certificati, 
di  cui  3895  a  pubbliche  autoritk,  65  per  uso  elettorale,  158  a  poveri, 
1888  su  carta  da  bollo. 

A  Milano  furono  redatti  7367  cartellini. 

Presso  il  Tribunale  di  Pavia,  il  servizio  precede  correttamente, 
come  afferma  con  nota  specifica  quel  Procuratore  del  Re;  furono 
redatti  1638  cartellini  e  rilasciati  9653  certificati,  di  cui  2714  a 
privati. 


Digitized  by  VjOOQIC 


—  344  — 


Corte  d'appello  di  Napoli. 

Dalle  van^  relazioni  risalta  che  il  AinzionameDto  della  stati- 
stica  penale  e  del  Casellario  giudiziario  per  Tanno  1900  ^  procedato 
regolarmente  sia  nelle  Preture  che  presso  i  Tribunali. 

Per6  una  nota  comune  informa  tutte  le  varie  relazioui  del 
rappresentaDti  il  Ministero  pubblico:  la  deficieDza  cio^  del  perso- 
nale.  Anzi  le  rare  omissioni  oella  redazione  del  cartellini,  e  i  fre- 
quent! ritardi  specialmente  nelle  Preture  sono  attribuiti  del  tatto 
alia  mancanza  di  vice-cancellieri  o  di  alunni  da  poter  dedicare  al- 
raflBcio. 

Fortunatamente  tale  deficienza  del  personale  6  stala  compen- 
sata  da  lodevole  premura  dei  Pretori  e  dei  Procuratori  del  Re. 

Ma  quel  che  piii  fileva  si  d,  che  le  omissioni  e  i  ritardi  si  ve- 
rificano  con  prevalenza  nei  Tribunali  pid  popolosi. 

E  noo  pu6  essere  tralasciato  di  richiamare  Tattenzione  della 
Commissione  specialmente  sul  Tribunale  di  Napoli,  il  piii  popoloso 
del  Regno.  La  relazione  di  quel  Procuratore  del  Re  ^  davvero 
sconfortante.  Per  dime  qualcuna,  egli  rileva  che  su  circa  34,000 
cartellini  arrivati  o  compilati  nel  detto  Tribunale,  ne  furono  elimi- 
nati  per  morte  o  per  altra  ragione  appena  700,  e  giustamente  os- 
serva  il  detlo  funzionario,  che  di  questo  passo  diverHi  cost  enorme 
la  massa  dei  cartellini,  da  impedire  il  regolare  funzionamento  del 
Casellario. 

Ma'vi  ha  di  pid:  in  questo  Tribunale  si  riscontra  un  inconve- 
niente  che  non  accade  in  nessun  altro  della  circoscrizione  della 
Corte  di  Napoli:  la  omissione  della  redazione  dei  cartellini,  e  ap- 
pena ^  a  dire,  delle  annotazioni  richieste  dalla  legge. 

Senza  dubbio  gioverk  richiamare  Tattenzione  del  Ministro, 
perch^  assegni  al  detto  Tribunale  un  conveniente  aumento  del 
personale,  prescrivendo  anche  un  termine  entro  cui  il  casellario 
debba  essere  posto  in  plena  regola. 

*** 

B  disceodendo  aU'esame  delle  varie  relazioni  in  confronto 
della  circolare  1899  risulta: 

1**  Generalmente  entro  il  decimo  giorno  da  che  la  sentenza  di 
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condanna  ^  passata  in  giudicato,  sono  stati  compilati  i  cartellini.  Solo 
nel  Tribanale  di  Salerno  vi  6  qualche  ritardo. 

Le  relazioni  dei  Tribunal!  di  Santa  Maria  Capua  Vetere,  e  di 
Cassino  tacciono  su  ci6. 

Per6  d  a  notare  che  in  eerie  relazioni  si  parla  di  un  ritardo  in 
tale  compilazione,  dipendente  da  non  essere  restituiti  con  solleci- 
tudine  dalla  Corte  di  appello  e  dalla  Corte  di  cassazione,  i  processi 
nei  casi,  in  cui  ^  stato  interposto  gravame  avverso  la  sentenza  dei 
Tribunali. 

Bd  anche  su  ci6  sarebbe  opportuno  richiamare  Tattenzione 
dell'on.  Ministro. 

2*"  Quasi  generalmente  i  cartellini  contengono  tutte  le  notizie 
prescritte.  Qualche  relazione  accenna  a  deficienze,  come  quella  del 
Tribunale  di  Sala  Consilina  e  di  Vallo  Lucania.  Pei  Tribunali  di 
Santa  Maria  Capua  Vetere  e  Cassino  nulla  si  legge  nella  relazione. 

£)  a  notare  che  in  qualche  Tribunale  (Isernia)  ^  indicato  il 
motivo  di  tale  omissione,  ciod  la  incuria  del  cancelliere  di  udienza 
a  porre  nel  foglio  tutti  i  connotati  deirimputato. 

S*"  Quasi  tutte  le  relazioni  dichiarano  che  a  margine  della  sen- 
tenza si  ^  annotata  la  redazione  del  cartel! ino.  Solo  nella  relazione 
pel  Tribunale  di  Saloruo  si  accenna  a  qualche  omissione,  e  simil- 
mente  nella  Pretura  di  Vallo  Lucano.  Nulla  ^  detto  pei  Tribunali 
di  Ariano,  d' Isernia,  di  Larino,  di  Santa  Maria  Capua  Vetere. 

4*^  Nella  parte  superiore  dei  cartellini  ^  stato  indicato  Tanno  in 
cui  venne  pronunciata  la  sentenza,  e  la  menzione  della  recidiva  se 
del  caso. 

Solo  nel  Tribunale  d' Isernia  non  sempre  vi  si  ^  ottenaperato, 
e  cosi  pure  nella  Pretura  di  Montefusco. 

Nelle  relazioni  dei  Tribunali  di  Ariano  e  Santa  Maria  Capua 
Vetere  nulla  si  legge  su  ci6,  e  in  quella  dei  Tribunali  di  Benevento 
e  Cassino  ^  detto  in  genei*ale  che  si  sono  eseguite  le  annotazioni 
richieste  dalla  circolare  senza  per6  specificarle. 

5®  In  quasi  tutte  le  relazioni  si  accenna  che  i  cartellini  sono 
sempre  accompagnati  dalla  nota  a  stampiglia,  modello  2.  Nulla  per6 
si  dice  nelle  relazioni  dei  Tribunali  di  Benevento,  Santa  Maria 
Capua  Vetere,  Cassino.  Solo  nel  Tribunale  di  Isernia  si  ^  rilevata 
qualche  mancanza. 

Nelle  relazioni  dei  Tribunali  di  Cassino,  Benevento,  Campo- 
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basso  e  Isernia  6  detto  che  i  cartellini  provenienti  da  aliri  distretii 
e  Corti  di  appello  non  sempre  portano  tutte  le  indicazioni  riguar- 
danti  la  generality  delle  persone,  raa  pare  che  a  questo  ioconve- 
nieote  sia  siato  ovviato  dai  local!  Tribanali. 

6"  Quasi  ID  tatti  i  Tribunali  si  sono  compilati  i  cartelliDi  pei 
reati  di  cui  al  n.  6  della  circolare  citata  28  febbraio  1899. 

Solo  Qe  tace  la  relazioDe  del  Tribunale  di  Santa  Maria  Capua 
Vetere. 

7^  Tranne  in  alcune  Preture,  causati  da  deficienza  di  personale, 
ebbero  a  lamentarsi  ritardi  nella  compilazione,  e  specialmente  nelle 
Preture  di  Agnone,  Sala  Consilina,  Sant'Agata,  Castelfranco,  Mon- 
tefusco  e  alcune  altre.  Ma  in  generale  il  servizio  ha  proceduto  con 
sollecitudine. 

8**  Furono  compilati  al  Tribunale  di  Salerno  cartellini  9915,  ad 
Ariano  2506,  a  Benevento  6626,  a  Sala  Consilina  2310,  a  Sant'An- 
gelo  dei  Lombardi  3655,  a  Vallo  Lucano  2290,  a  Isernia  3073,  a 
Larino  7712,  a  Cassino  824. 

9"  Pervennero  a  Napoli  cartellini  3>,954.  ad  Avellino  5879,  a 
Salerno  11,146,  ad  Ariano  501,  a  Benevento  6974,  a  Campobasso 
3789,  a  Sant'Angelo  4172,  a  Isernia  2874,  a  Larino  5047. 

10^  Si  5  proceduto  alia  eliminazione  dei  cartellini  relativi  a 
persone  defunte,  o  condannate  o  per  contravvenzioni. 

I  mezzi  di  cui  vari  Tribunal!  si  sono  serviti  sono  difTerenti.  In 
molti  Tribanali  come  in  quelti  di  Salerno,  d' Isernia  e  qualch*altro 
con  lodevole  pensiero  si  ^  chiesto  airUfficio  dello  stato  civile  la 
nota  dei  defunti. 

In  altri  Tribunali  le  eliminazioni  si  son  fatte  dietro  notizia 
pervenuta  alia  R.  Procura  direttamente  dalle  case  di  pena*  Ma 
questo  sistema  ^  poco  felice,  perchd,  esse  pu6  riguardare  i  cati 
in  cui  il  condannato  muore  in  carcere,  mentre  non  si  tien  conto 
di  quelli  che  muoiono  quando  gik  la  pena  6  stata  scontata. 

Sarebbe  opportune  con  apposita  circolare,  consigliare  ai  Pro- 
curatori  del  Re  di  richiedere  semestralmente  airUfficio  dello  stato 
civile  la  nota  dei  defunti. 

12.  Furono  rilasciati  a  Napoli  82,822  certificati;  ad  Avel- 
lino 15,835;  a  Salerno  29,128;  a  Benevento  20,601;  a  Sala  Consi- 
lina 4810;  a  Campobasso  6005;  a  Sant'Angelo  10,336.  a  Vallo  5593; 
a  Isernia  5523;  a  Larino  6330. 
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Per  la  Sezione  di  Corte  d'appello  sedente  in  Potenza,  dalle  re- 
lazioni  del  vari  Procurator!  dal  Re  risulta : 

1*  Nel  Tribunale  di  Lagonegro  6  a  lamentarsi  che  per  lo  piu 
i  cartellini  non  vengono  coropilati  nel  termine  di  legge;  nfe  sono 
spediti  in  termine.  Anche  la  eliminazione  dei  cartellini  ^  stata  tra- 
scurata;  furono  compilati  n.  3940  cartellini  e  rilasciati  4012  certifi- 
cati,  di  cui  2475  a  pubblici  uffici  e  1537  a  privati.  Le  altre  prescri- 
zioni  pare  che  siano  state  osservate. 

2**  Nel  Tribunale  di  Matera  pu6  dirsi  essersi  ottemperato  a 
tutte  le  norme  della*  legge:  furono  compilati  2823  cartellini,  rila- 
sciati 8538  certificati,  di  cui  7248  a  pubblici  uffici,  89  per  uso  elet- 
torale,  60  a  poveri,  1151  in  carta  da  bollo. 

3°  Nel  Tribunale  di  Melfi  il  servizio  precede  bene,  e  secondo 
le  norme  legislative,  solo  si  d  verificato  un  grande  ritardo  nella  eli- 
minazione dei  cartellini  riguardanti  i  defunti  e  quelli  da  eliminarsi 
per  legge  dopo  i  5  anni»  Furono  compilati  2644  cartellini  e  rilasciati 
9643  certificati  di  cui  2425  su  carta  da  bollo,  5998  a  pubblici  uffici, 
1101  per  uso  elettorale,  119  a  poveri. 

4"*  Nel  Tribunale  di  Potenza  il  servizio  procedd  in  modo 
inappuniabile,  ottemperando  a  tutte  le  disposizioDi  della  legge.  Fu- 
rono compilati  1521  cartellini,  rilatciati  6484  certiRcati,  di  cui  2311 
a  privati  e  4180  a  pubblici  uffici. 

Corte  di  appello  di  Palermo. 

La  tenuta  dei  registri  giornalieri  proced6  regolarmente  e  cosi 
la  statistica  penale,  tranne  nella  Pretura  di  Villarmosa  ove  per  in- 
fermitk  del  cancelliere  il  servizio  fu  omesso,  per6  in  tempo  si  ^ 
provveduto.  Anche  nella  Pretura  di  Partinico  il  servizio  della  stati- 
stica proced^  irregolarmente  e  nella  Pretura  di  Trapani  si  ^  avuto 
un  lieve  ritardo. 

II  servizio  del  Casellario  precede  con  lodevole  regolaritk,  tranne 
nelle  Preture  di  Licata,  Ravanusa,  Partinico,  Carini,  Palermo  (Ur- 
bana),  Cefalu,  Trapani,  e  nel  Tribunale  di  Trapani  ove  ebbe  a  la- 
mentarsi qualche  ritardo. 

Furono  per6  osservate  le  altre  prescrizioni  di  legge  sulfa  com- 
pilazione  e  collocazione  dei  cartellini. 

Nel  Tribunale  di  Caltanissetta  i  cartellini  si  trovavano  sforniti 
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delle  copertine,  ma  a  ci6  si  diedero  opportune  disposizioni.  Furono 
eliminati  i  cartellini  per  i  defunti.  I  eertificati  -rilasciati  con  solleci- 
tudine,  quantunque  talvolta  si  h  lamentato  qualche  ritardo,  causato 
da  deficienza  di  personale. 

Cos\  i  cartellini  sono  stati  redatti  non  solo  per  i  reati  scgulti 
da  sentenza  di  condanna,  ma  anche  nei  casi  di  non  provata  reitk  e 
di  remissione  di  querela. 

Dalla  relazione  poi  del  Procuratore  del  Re  di  Palermo  risulta 
specificamente  essere  state  osservate  le  norme  legislative  per  la 
coropilazione  e  collocazione  dei  cartellini.  PenrenneroD.  14,004  car- 
tellini. Furono  rilasciati  51,791  eertificati,  di  cui  25,716  a  pubbliche 
autoritk,  10,820  su  carta  da  bollo,  15,247  a  poveri. 

Similmente  nella  relazione  del  Procuratore  del  Re  di  Girgeuti 
risulta  specificamente  la  osservanza  delle  norme  della  legge  per  la 
redazione  e  collocazione  dei  cartellini,  e  che  ivi  furono  compilati 
7108  cartellini,  e  rilasciati  21,412  eertificati,  di  cui  17,776  a  pub- 
bliche autoritk,  752  a  poveri,  2884  su  carta  da  bollo,  nessuno  per 
uso  elettorale. 

Corte  di  appello  delle  Puglie. 

Assicura  quel  Procuratore  Generale  che  il  servizio  procedd 
nel  distretto  con  sbddisfacente  regolaritk.  Che  i  cartellini  furono 
compilati  nel  termine  prescritto  dal  regolamento,  ed  annotati  pun- 
tualmente  suUe  sentenze  e  decisioni  relative.  Essi  non  difettandodi 
alcuna  notizia  prescritta,  contenevano  tutte  le  indicazioni  a  destra, 
superiormente,  delPanno  in  cui  la  decisione  venne  profferita  e  della 
recidivitk,  se  del  case,  e  vennero  spediti  ai  Procurator!  del  Re,  ac- 
compagnati  dalla  nota  a  stampiglia  mod.  2,  e  questa  alligata  poi 
agli  atti  del  relativo  processo. 

Che  vennero  redatti  i  cartellini  anche  per  delitti  e  contravven- 
zioni  previsti  da  leggi  speciali  nei  casi  di  non  provata  reit^,  e  di 
remissione  di  querela  di  pane. 

Che  per  le  declaratorie  di  amnistia  e  d'indulto  pronunziate 
dalla  Sezione  d*accusa  non  fu  redatto  cartellino  speciale,  ma  ne  fu 
presa  nota  a  cura  del  Pubblico  Ministero  su  ciascun  cartellino  rela- 
tivo alia  condanna,  per  la  quale  vi  fu  riduzione  o  condone  di  pena. 

Risulta  poi  dalla  relazione  del  Procuratore  del  Re  di  Bari  che 
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da  quella  Caocelleria  furono  rilasciati  20,852  certificati,  di  cni 
16,090  a  pubbliche  autoritk,  2192  per  aso  elettorale,  1086  a  poveri« 
1484  sa  carta  da  bollo. 

Nel  Tribunale  di  Lecce  farono  compilati  11,295  cartellini,  rila- 
sciati 20,683  certificati,  di  cui  16,042  di  ufficio,  3880  su  carta  da 
bollo,  310  per  uso  elettorale,  451  a  poveri. 

Nel  Tribunale  di  Lucera  furono  compilati  10,197  cartellini,  fur 
rono  rilasciati  17,536  certiflcati  a  pubbliche  autoritk,  1021  per  uso 
elettorale,  1020  a  poveri,  3987  su  carta  da  bollo. 

Nel  Tribunale  di  Taranto  furono  rilasciati  9750  certificati,  di 
cui  8176  a  pubbliche  autorit^,  17  per  uso  elettorale,  340  a  poveri, 
1217  8u  carta  da  bollo.  Che  solo  nella  Pretura  di  Taranto  il  servizio 
delle  schede  non  ^  a1  complete,  e  il  ritardo  d  causato  dalla  deficienza 
del  personale. 

Nel  Tribun3]e  di  Trani,  salvo  una  lievissima  oroissione  di  niun 
valore  in  14  cartellini,  il  servizio  precede  bene.  Furono  rilasciati 
12,388  certificati,  di  cui  8676  a  pubbliche  au tori  la,  790  per  uso 
elettorale,  387  a  poveri,  2635  su  carta  da  bollo.  Risulta  inoltre  spe- 
cificamente  dalle  relazioni  dei  singoli  Procuratori  del  Re,  che 
farono  osservate  tutte  le  norme  legislative. 

Corte  d^appello  di  Bona. 

La  relazione  del  Procuratore  Generale  presso  questa  Corte  ^ 
degna  di  maggiore  attenzione.  Quaotunque  egli  assicuri  che  il  ser- 
vizio 6  proceduto  in  maniera  soddisfacente,  e  siano  state  osservate 
le  disposizioni  regolamentari  sulla  materia;  e  che  pochi  sieoo  gli 
uffici  nei  quali  si  ^  coostatata  negligenza  ;  tuttavla  alcune  Preture 
(1'  e  2*  urbana  di  Roma,  Frascati,  Monterotondo,  Paliano,  Piperno) 
avevano  ritardato  la  trasmissione  dei  cartellini.  Nel  circondario  di 
Frosinone  poi  quel  Procuratore  del  Re  rileva  essere  stata  abitual- 
mente  trascurata  da  qualche  ufficio  Tannotazione  nei  cartellini  della 
recidivit^  dei  condannati.  Nel  circondario  di  Viterbo  la  Pretura  di 
Toscanella  ha  ritardato  la  trasmissione,  e  i  cartellini  poi  non  sono 
redatti  con  esattezza  e  diligenza. 

Rileva  ancora  quel  Procuratore  Generale  che  si  sono  verificate 
certe  omission!  dovute  esclusivamente  ad  erronea  interpretazione 
della  legge  e  dei  regolamenti. 
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CosI  in  alcune  Cancellerie  non  sono  stati  redatti  i  cartellini  nei 
casi  di  sentenze  ed  ordinanze  di  non  luogo  per  remissione,  di  estin- 
zioDe  deir  azione  penale,  e  di  condanne  per  contravvenziooi  a 
leggi  special! ;  e  tali  omissioni  sono  da  attribairsi  ad  una  decisione 
del  Collegio  Sapremo  7  maggio  1900  (causa  Pecoraro)  per  cui  la 
remissione  equivale  «  a  fatto  non  provato  »  agli  effetti  delParticoio  2 
della  legge  sul  Casellario  e  deH'articolo  604  Codice  procedura  pe- 
nale.  i  vero  che  posteriormente  il  Collegio  Supremo  ha  routato 
giurisprudenza,  ed  assicura  quel  Procuratore  Generale,  avere  al- 
Tuopo  impartiio  gli  opportuni  provvediinenti. 

Per  le  contrayvenzioni  le  omissioni  furono  dovute  ad  erronea 
interpretazione  deirarticolo  33  del  decreto  1®  dicembre  1899. 

Dtsceodendo  poi  alio  esame  delle  varie  relazioni  dei  Procurator! 
del  Re,  risulta  che  presso  il  Tribunale  di  Civitavecchia  furono  os- 
servate  singolarmente  tutte  le  norme  della  legge,  furono  redatti  517 
cartellini,  rilasciati  1928  certificati;  di  cui  1538  a  pubbiici  uffici,  39 
per  uso  elettorale,  351  in  carta  da  bollo. 

Anche  nel  Tribunale  di  Frosinone  le  compilazioni  furono  fatte 
secondo  le  norme  della  legge,  furono  redatti  4393  cartellini,  furono 
rilasciati  12,921  certificati  a  pubbliche  autoritk,  594  per  uso  eletto- 
rale, 1256  a  poveri,  1376  in  carta  da  bollo. 

Per  quanto  riguarda  il  Tribunale  di  Roma,  furono  osservate  le 
norme  della  legge,  furono  compilati  15,885  cartelliui,  furono  rila- 
sciati 31,925  certificati  a  pubbliche  autorit^,  2091  per  uso  elettorale, 
3249  a  poveri,  5976  su  carta  da  bollo. 

A  Velletri  la  compilazione  e  la  trasmissione  avvennero  in  per- 
fetta  regola,  furono  redatti  2461  cartellini,  furono  rilasciati  5158 
certificati  a  pubbliche  autoritk;  222  per  uso  elettorale,  480  a  poveri, 
733  su  carta  da  bollo. 

Anche  presso  il  Tribunale  di  Virerbo  furono  osservate  tutte  le 
prescrizioni  dalla  legge  dettate,  furono  compilati  3035  cartellini, 
furono  rilasciati  9633  certificati,  di  cui  6891  a  pubbliche  autoritli, 
572  per  uso  elettorale,  742  a  poveri,  1428  su  carta  da  bollo. 

Gorte  di  appello  dl  Torino. 

II  servizio  precede  con  lodevole  osservanza. 

All'uopo  assicura  quel  Procuratore  Generate,  che  i  cartellini 
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venDero  compilati  e  collocati  regolarmente  nel  termine  di  legge. 
Che  se  qualche  ritardo  si  h  verificato  nella  CaDcelleria  di  Biella, 
deve  attribuirsi  alia  quantity  del  lavoro. 

Dalle  singole  relazioDi  dei  Procuratori  del  Re  risulta  specifica- 
mente  che  presso  il  Tribaoale  d'lvrea  fdrono  osservate  tutte  le 
norme  legislative,  farono  compilati  307  cartellini,  e  rilasciati  6424 
certificati,  di  cui  4230  a  pubbliche  aatorit^,  785  per  uso  elettorale, 
217  a  poveri,  1194  su  carta  da  bollo. 

Che  dalla  Cancelleria  di  Aosta  farono  rilasciati  1490  certificati 
a  pubbliche  autoritlt,  440  per  nso  elettorale,  452  per  servizio  di 
leva,  546  per  privati, 

Nel  Tribunale  di  Torino  furono  osservate  le  norme  della  legge, 
furono  rilasciati  17447  certificati,  di  cui  6591  a  pubbliche  aatoritk, 
2456  a  poveri,  6591  per  uso  elettorale  e  4128  su  carta  da  bollo. 

Corte  di  appello  di  Parma. 

II  servizio  procedd  con  regolarit^  tranne  qualche  lieve  ecce- 
zione,  di  cui  non  occori-e  parlare,  perch^  alio  sconcio  fu  ovviato. 

Dalle  relazioni  dei  Procuratori  del  Re  si  deduce  essere  state 
osservate  le  prescrizioni  della  legge,  quantunque  nessuna  speoifi- 
cazione  vi  sia. 

Corte  di  appello  di  Venezia. 

Assicura  quel  Procuratore  Generale  che  il  servizio  sia  proce- 
duto  regolarmente,  e  ci6  si  rileva  pure  dalle  relazioni  dei  singoli 
Procuratori  del  Re.  Pero  di  solo  tre  Tribunali  si  sa  di  essere  state 
specificamente  osservate  le  varie  norme  legislative  suUa  compila- 
zione  o  collocazione  dei  cartellini : 

1**  Nel  Tribunale  di  Udine  ove  pure  furono  rilasciati  9883  cer- 
tificati. 

2®  Nel  Tribunale  di  Rovigo  ove  furono  osservate  le  varie  di- 
sposizioni  di  legge.  Ivi  furono  rilasciati  3512  certificati  a  pubbliche 
autorit^  e  1487  a  privati. 

3*"  Nel  Tribunale  di  Vicenza.  Ivi  furono  collocati  2444  cartellini, 
furono  rilasciati  14384  certificati,  dei  quali  11900  a  pubbliche  auto- 
ritk,  2484  a  privati. 

25  —  Annali  di  Statistica,  V 
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OONCLUSIONB. 

I  ire  servizi,  di  cui  avevo  a  dire,  procederono,  tenato  il  debito 
coDto  degli  elementi,  che  ci  furono  sottoposti,  e  a  cai  dobbiamo 
prestar  fede,  con  esattezza  e  regolarltk  lodevole,  non  escluso  il  ser- 
vizio  abbastanza  delicato  e  dlfficoltoso  del  Casellario  giodiziario. 

La  solerzia  e  lo  zelo  dei  Pretori,  Procurator!  del  Re  e  Pro- 
curatori  Generali  spiegati  nel  dare  le  debite  istrozioni  ai  fanzionari 
delle  Cancelierie,  e  Del  richiamare  energicameote  i  pochi,  che  piii 
per  cause  indipendenti  dalla  loro  voloot^,  che  per  vera  negligenza, 
si  resero  colpevoli  di  omissioni  o  irregolariU,  danoo  affidamento 
che  questi  ire  servizi  raggiungerauno  nel  Regno  un  sempre  pidi 
esatto  funzionaroento. 
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Sui     giudizi     arbitraii. 


Rblatorb:  I>£'  ITEGRI. 


I. 


Mantengo  la  promessa  fatta  nella  precedente  sessione  del  giu- 
gno  1901,  di  presentare  ciod  i  dati  statistici  coDcernenti  le  sentenze 
di  Arbitri  rese  esecutive  dai  Pretori  nelPanno  1900,  quali  risuitano 
dallo  spoglio  dei  prospetti  descrittivi  delie  singole  controversies  che 
furono  riempiti  dalle  competenti  Preiure. 

Da  1196  delle  1535  Preture  del  Regno  il  prospetto  fu  rinviato 
in  bianco  non  essendo  stata  depositata  nelFanno  nessuna  sentenza 
arbitrale.  Presso  le  rimanenti  339  Preture  furono  fatti  deposit!  di 
sentenze  ma  per  289  di  esse  le  sentenze  depositate  furono  meno  di 
cinque  e  quindi  solo  presso  50  Preture  il  numero  dei  lodi  resi/ 
esecutivi  fu  di  cinque  o  pit, 

II  nnmero  complessivo  delle  sentenze  fu  di  1127  cioe  solo  76 
in  piii  di  quelle  dell^anno  1899.  B  anche  in  quest^anno,  come  nel 
1899,  tre  qutnti  del  totale  si  ebbero  nell'Italia  settentrionale. 

Nel  prospetto  qui  appresso  sono  esposti  i  dati  per  cia^cuna  re- 
gione  e  il  lore  rapporto  alia  popolazione  per  gli  anni  1899  e  1900. 


Sentenze  di  arbitri  rese  esbcutorie  dai  Pretori 

NEOLI  ANNI   1899  E    1900. 


Protpetto  I. 


RBGIONI 

SenteDse  di  arbitri 
rese  e^ecutorie 
DoU'auno  lS99 

Sentense  di  arbitri 
rese  esecntnrie 
neiranno  1000 

cifre 
effettive 

ogDi  100.000 
abitanti 

cifre 
effettive 

egni  100.000 
abitaDti 

lUlU  settentrioDale    .  .  . 

Italia  centrale 

Napoletano 

Sieilia 

610 
151 

70 
11 

5.59 
2.25 
2.71 
2.30 
1.62 

681 

165 

183 

83 

15 

6.24 
2.46 
2.37 
2.83 

Sardegna 

2.20 

Regno  .  .  . 

1  (&1 

3.6S 

1  127 

3.91 

Digitized  by  VjOOQIC 


-  354    - 

Le  proporzioni  piii  alte  sono  quelle  delFItalia  settentrionale 
(5.  59  nel  1899  e  6.  24  nel  1900  ogni  100,000  abitanti)  e  le  piii  basse 
quelle  della  Sardegna  (1.  62  nel  1899  e  2.  20  nel  1900).  Un  lieve 
aumento  si  riscontra  nell'ultimo  anno  per  tutte  le  region!,  tranne  il 
Napoletano  dove  invece  si  ebbe  una  sensibile  diminuzione  (da  2.  71 
a  2.  37). 

Scendendo  ai  confronti  fra  i  dati  doi  singoli  distretti  di  Corte 
d'appellt>>  esposti  nel  prospetto  II  insieme  alle  roedie  sulla  popola- 
zione  si  osserva  che  la  media  pid  alta  si  ebbe  nel  distretto  di  Genova 
in  tutti  e  due  gli  anni  (circa  15  ogni  100,000  abitanti).  Si  sceode 
poi  al  disotto  della  metk  per  Torino  e  anche  piu  giu  per  Roma,  e  a 
un  terzo  per  Parma  e  Napoli  e  al  disotto  del  decimo  per  Perugia 
(Sezione),  \quila,  Potenza  (Sezione)  e  Trani.  Dal  confrooto  poi  fra 
i  dati  di  un  anno  con  quelli  delPaltro  risulta  che  un  non  lieve  au- 
mento si  riscontra  in  alcuni  distretti.  Per  eseiDpio  in  quelli  di  Ca- 
sale  e  di  Roma  tale  auinento  ^  di  circa  la  meik ;  aumenti  ancbe 
maggiori  si  hanno  in  quelli  di  Catania  (oltre  il  100  per  100),  di 
Lucca  (il  70  per  100),  di  Ancona  e  Macerata  (Sezione)  (circa  il  30 
per  100)  ma  trattasi  di  numeri  molto  piccoli ;  mentre  Taumento 
verificatosi  nei  distretti  di  Genova,  Torino,  Venezia,  pur  presen- 
tando  una  percentuale  piti  bassa,  ^  per6  pii!^  significativo  inquan- 
toch^  awenuto  su  numeri  relativameote  alti. 

Per  contro  si  trovano  notevoli  diminuzioni  nei  distretti  di  Ca- 
tanzaro  (65  per  100),  Firenze  (43),  Parma  (35)  e  Trani  (31  per  100). 

II  prospetto  qui  appresso  poirk  servire  per  un  confronto  fra  i 
dati  dei  varii  distretti  di  Corte  d'appello. 
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Rispetto  alle  Parti  in  causa  1e  controversie  decise  da^i  Arbitri  nell'aono 
1900  erano  ripartite  fra  1  diversi  distretti  come  risulta  dal  prospetto  segaente: 


GOHTROVJERSIE   DECISE   DAGLI  ArBITRI  NILL'aNNO  1900,  CLASSIFICATE  SKGONDO  LA  QUALITJl 

DBLLK  Parti  contend bnti. 


Prpspet  Q  III. 


(P«r  distretti   di  Corte  d'appello). 


Distretto  della  Corte  d'appello  di 

PARTI  CONTENDENTI 

s 

o 
e 

s 

5 

o 

B 

i 

S3 

2 

CQ 

15 

> 

i 

-9 

9 

H 

a 
9 

Si 

3 
& 

< 

Stato: 

oon  Sooietit  concessionarie  dello 
Staio     

oon  altrt  Enti  morall 

con  Privati 

1 
1 

•• 

1 

t 

1 

1 
3 

1 

15 
109 

1 

3 
11 

1 
17 

1 
16 

1 

1 

s 

0 

2 
3 

16 

- 

Provincie  -  Comuni  -  -Consorsi  - 
altri  Enti  ainministratlvi: 

con  SociotiL  concessionaritf.  .  . 

con  altri  Enti  morali 

.. 

con  Privati 

Societa  •  Altri  Enti  morali: 
tra  loro.  .  .  

10 
12 
106 

5 

2 
54 

6 

3 

19 

147 

2 

4 

10 
77 

4 

'4 
38 

' 

con  Privati 

1 

Privati  con  Privati 

6 

Totale  .  .  . 

ITS 

61 

ne 

95 

47 

119 

15 

18 

n 

u 

tt 

9 

Distretto  della  Corte  d*app'9llo  di 

PARTI  CONTENDENTI 

h 

|1 

u 

0. 

<2 

'a 

< 

1 

P 

1 

1 

0 

s 

*s 

m 

4 

s 

0 

S 

0. 

1 

0 

1 

Stato: 

con  Society  ooncessionarie  dello 
Stato 

1 
2 
23 

5 

3 

* 
•• 

3 

7 

•• 

1 

2 

5 

2 

1 

con  altri  Enti  monli 

con  Privati 

•• 

3 
S 

Provincie  -  Gorouni  -  ConsorsI  - 
altri  Enti  amminf strati vi : 

con  Society  concessionarie.  .  . 

eon  altri  Enti  morali 

con  Privati 

1 

2 

6 

1 

65 

Sooietit  •  Altri  Bnti  morali: 
tra  loro 

20 

con  Privati 

2 

6 

4 
6 

2 
24 

57 

7 
10 

105 
30 

14S 

6 
6 

1 
12 

14 

8 
8 

10 
10 

2 
22 

26 

2 

40 

47 

1 

12 

u 

216 

Privati  con  Privati 

W 

Totale  .  .  . 

9 

14« 
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Naturalmente  il  contingente  maggiore  e  dato  dalle  controversie 
fra  privati  che  fdrono  787  (circa  il  70  per  cento).  Qaelle  fra  Society 
o  altri  Eoti  morali  fra  loro  farono  20  (circa 2  per  cento),  contro  pri- 
vati 216  (19  per  cento).  In  altri  72  giadizi  (6  per  cento)  una  delle 
parti  era  una  Provincia  o  un  Comane  o  un  Consorzio  o  un  diverse 
Bnte  amministrativo^e  la  Parte  avversa  una  Society  concessionaria 
in  6  casi,  nn  altro  Ente  morale  in  an  solo  case  e  un  Private  nei 
rimanenti  65  casi.  Solo  32  (3  per  cento)  farono  le  controversie  nolle 
qoali  era  in  causa  lo  Stato  o  come  attore  o  come  convenato,  e  Tal- 
tro  litigante  fu  in  una  lite  ana  Societk  concessionaria  dello  Stato 
(Societal  delle  ferrovie,  Rete  mediterranea)  (1),  in  3  altre  un  Ente 
morale,  e  in  28  an  Private. 

Delle  controversie  nolle  quali  era  in  causa  lo  Stato  se  ne  eb- 
bero  26  nel  solo  distretto  di  Roma,  2  in  quelle  di  Geneva  e  in  quello 
di  Milano  e  una  in  qaelli  di  Firenze  e  di  Ancona;  in  tutti  gli  altri 
distretti  non  se  ne  ebbe  nessuna.  £:  natnrale  che  quasi  tutte  le  con- 
troversie di  questa  specie  si  abbiano  a  Roma  dove  risiedono  gli  Uffici 
centrali  della  pubblica  Amministrazione  e  dove  quindi  per  ragione 
di  competenza  territoriale  debbono  trattarsi  tali  controversie. 

Delle  controversie  nolle  quali  erano  in  causa  Provincie,  Co- 
muni,  ecc.,  se  ne  ebbero  10  nei  distretti  di  Genova  e  di  Napoli,  7  in 
quello  di  Torino,  5  in  quelli  di  Casale,  Brescia,  Roma  e  Palermo, 
4  in  quello  di  Venezia,  3  in  quelli  di  Firenze  e  Aquila,  2  in  quelli  di 
Milano,  Bologna,  Perugia  (Sezione),  Catania  e  Cagliari,  una  sola  in 
quelli  di  Parma,  Modena  (Sezione),  Ancona,  Macerata  (Sezione) 
e  Trani ;  e  nessuna  in  quelli  di  Lucca,  Potenza  (Sezione),  Catanzaro 
e  Messina. 

Delle  controversie  di  Societli  e  altri  Enti  morali  tra  loro  o  con- 
^tro  Privati  il  maggior  numero  si  ebbe  nel  distretto  di  Napoli  (105)  e 
quasi  tutte  per  questioni  insorte  neiresecuzione  della  legge  sul  ri- 
sanamento.  Parecchie  ve  ne  furono  anche  in  quello  di  Genova  (55). 
Assai  di  mono  in  quelli  di  Torino  (22),  di  Venezia  (16)  e  di  Milano 
(14)  e  mono  di  10  in  tutti  gli  altri  fra  i  quali  quelli  di  Modena  (Se- 

(1)  I  lodi  del  Collegio  arbitrale  per  le  controversie  tra  lo  Stato  e  le  fer- 
rovie  che  sono  depositati  presso  la  Pretura  del  2*  mandamento  di  Roma,  che 
h  quella  competente  per  territorio,  dal  tempo  ia  cui  eatrarono  in  vigore  le 
convenzioni  ferroviarie  del  1885  fino  a  tutto  il  1900,  non  farono  che  14  con 
un  minimo  di  uno  nel  1900  e  un  massimo  di  8  nel  1898.  Negli  anni  1886-88, 
1892  e  1894-97  non  se  ne  ebbe  nessuno.  Nel  1901  se  ne  sono  avuti  6. 
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zione),  Lucca,  Firenze,  Ancona.  Perugia  (Sezione),  Aquila,  Potenza 
(Sezione),  Trani,  Catanzaro,  Messina  e  Cagliari,  noD  ne  ebbero  nes- 
suna  o  una  solamente. 

Delle  controversie  tra  Privati  la  maggior  parte  si  ebbe  nei  di- 
stretti  di  Torino  (147),  Venezia  (109),  Genova  (106).  Vengono  poi 
COD  numeri  molto  minori  Milano  con  77,  Casale  (54),  Palermo  (40). 
Brescia  (38),  Napoli  (30),  Roma  (24)  e  Catania  (22).  Tutti  gli  altri 
distretti  ne  ebbero  mono  di  20  e  fra  essi  Firenze,  Ancona  e  Sezioni, 
Aquila,  Poienza  (Sezione)  e  Catanzaro  anche  mono  di  10. 

Non  sark  inutile  un  confron to  sommario  fra  i  dati  dell'anno 
1900  con  quelli  deH'anno  precedente;  e  a  tal  uopo  serve  il  pro- 
spetto  seguente: 


Controversie  decise  dagli  arbitri  classificate  secondo  la  qualitA 

DELLE  parti  contendbnti  negli  anni  1899  E  1900. 
ProspeUo  IV. 


Controversie  nelle  qnali  erano  Parti  in  causa 

ANNI 

Lo  Stato 
con  Societal 

eoncessionarie 
0  con  altri 
Eati  morali 

0  con  Privati 

Provlncle, 

Comuni, 

Consorsi 

0  altri  Knti 

amministrativi 

fra  loro 

0 

con  altri  Enti 

morali 
0  con  Privati 

Societi 

e  sltri  Knti 

morali 

fra  loro 

0  con  Privati 

Privati 
con  Privati 

> 

1 

• 

a 

0) 

o  — 

1 

IS 

• 
> 

a 

1 

I 

II 

1 

1 

V 

"5 

L 

■si 

tl 

2 

1899 

IPOO 

25 
32 

2.3S 
283 

80 
72 

7.61 
6.39 

219 
236 

20.84 
20.95 

727 
787 

M.I7 
69.83 

Da  questi  dati  apparisce  che,  come  fu  gik  accennato,  la  pro- 
porzione  maggiore  h  quella  delle  controversie  fra  Privati  con  un  rap- 
porto  centesimale  quasi  costante  nei  due  anni  (69. 1 7  e  69. 83  per  100) . 
Poche  variazioni  in  aumento  si  riscontrano  anche  nelle  altre 
categorie  di  controversie;  solo  quelle  nelle  quali  entrambe  o  una 
delle  Parti  litiganti  erano   Provincie   o  Comuni,  Consorzi  o  altri 
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Enti  amtninistrativi  presentaoo  nel  1900  una  percentuale  alqaanto 
piii  bassa  (6.  39  per  100)  di  quella  del  1899  (7.  61). 

Pa8ser6  ora  ad  acceonare  sommariamente  a  quali  materie  si 
riferivano  le  controversie  decise ,  awertendo  che  nella  dassifica- 
zione  dei  dati  mi  sodo  attenuto  aU'eleoco  che  servi  per  la  raccolta 
delle  notizie  della  mia  precedente  relazione  snl  medesimo  argo 
men  to. 

Anohe  nelKanno  1900,  come  ebbi  gik  a  notare  pel  1899,  gli  og-^ 
getti  che  fornirono  piU  freqnentemente  argomento  di  compromesso 
furono  in  proporzioni  quasi  uguali:  1^  la  liquidazione  di  indennit^  o 
il  risarcimento  di  danni,  sia  per  inadempimento  di  coniratto,  sia 
per  altra  causa;  2*  le  divisioni  di  eredit^  o  altre  questioni  sue- 
cessorie. 

Circa  due  quinti  del  numero  complessivo  delle  controversie 
decise  dagli  arbitri,  e  propriamente  38  su  100,  ripetevano  la  loro 
origine  da  contestazioni  insorte  su  tali  materie;  e  anche  nel  pre- 
cedente anno  a  tali  oggetti  se  ne  riferivano  34  su  100.  Vengono  in 
seguito  le  controversie  che  ebbero  origine  da  costituzioni,  liquida- 
zioni  di  Society  e  ripartizioni  di  utili  o  di  quote  sociali  (67),  quelle 
da  imprese  di  costruzione  (56),  e  da  altre  locazioni  d'opera  (48). 
Anche  il  diritto  di  propriety  immobiliare  e  le  modificazioni  di  essa 
fornirono,  con  una  certa  frequenza,  materia  di  contendere:  infatti 
si  ebbero  33  liti  per  determinaziooe  di  confini,  25  per  azioni  pos- 
sessorie,  35  per  servitu  prediali  e  38  per  divisione  di  beni  in  comu- 
nione.  Sar&  inutile  che  jo  prosegua  in  questa  enumerazione  che  si 
pu6  facilmente  rilevare  dal  prospetto  seguente,  nel  quale  sono 
esposti  i  dati  suH'oggetto  delle  controversie  per  ciascun  distretto  di 
Corte  d'appello. 
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Protpttto  ▼. 


OgGETTO   DELLE   GONTROVERSIE  Dq 

(P«rdittrad 


OGOBTTO  DELLE  CONTROVBBSIB 


«    o 

«a     I. 
«     O 


Determlnaxione  di  confini 

Asioni  po8se88ori«  (d\  m«DUteDsioii«,  di  reintegrasione, 
per  nuova  opera,  per  danno  tomato) 

Servitii  prediali 

Locasione  di  ease « 

Locasione  di  urreni 

Loeasione  di  opera 

Compra-vemdita  (controversie  aul  preaso)  e  pemmti .  . 

Impreee  di  oostrusione  (appalti,  collaudi) 

Mandate  e  eoromiesione  (indenniti  dl  prowigioDe,  eoc). 

Society  (co8tito«fone..liauidasioiie,  ripi^rtixione  di  quote 
eociali,  distribusione  oi  uUli) 

Aseioorasione 

TraDsaxioDe 

Interpretasione  di  contratti  e  controversie  sulla  eseco* 
zione  dei  roedesimi 

RisolusioDe  di  coatratto 

DiTisione  di  beni  di  corounione 

Divisione  di  ereditit 

Altre  controv«>r8ie  in  materia  euccessoria  (iotarpreta- 
sione  di  disposiiioni  testaroentarie,  debiti  ereditan.  ecc.) 

Liquidasione  e  eistemasione  di  conti  e  resooonto  di  an- 
minietraiioDe 

Asioni  creditorie  derivanti  da  motao 

Asioni  creditorie  derivanti  da  somministrasioni 

Liquidasione   d'indennitit   e  risarcimento  di  danni  per 
inadempiiuento  di  contratto 

Liquidasione   d'indennitii  e  risarcimento  di  danni  per 
altre  cause  .   .      .  .  ., 

ControTersie  p«l  pagamento  di  dasi  agli  appaltatori   .  . 

Opere  pubbliche  (oostrusione  e  manutensione  di  strade) 

Derivasione  di  aequo 

Controversie  In  materia  di  imposte  e  usse 

Ammissione  di  prove  e  question!  diverse 

Totals  .  .  . 
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47 
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;    ArBITRI   NELL* anno    1900. 
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Credo  necessario  avvertire  che  non  per  tutte  le  controversie 
classificate  nel  prospetto  le  sentenze  emesse  in  proposito  dagli  Ar- 
bitri  erano  definitive;  44  di  esse  erano  interlocutorie  le  quali  o  ave- 
vano  disposto  su  ammissione  di  prove,  su  presentazioni  di  docn- 
menti,  su  questioni  di  procedura  o  avevano  ordinato  perizie. 

Anche  questa  volta  mi  par  convenience,  dopo  aver  classificato 
tutte  le  controversie  decise,  indicare  separatamente  Toggetto  di 
quelle  poche  nelle  quali  erano  in  causa  lo  Stato  o  Provincie  o  Co- 
muni  o  Consorzi  o  altri  Bnti  amministrativi.  Delle  32  contestazioni 
sollevate  dallo  Stato  o  contro  di  esso,  28  ebbero  per  oggetto  que- 
stioni insorte  in  contratti  di  costruzione  o  altri  lavori  eseguiti  per 
conto  deD'Amministrazione;  2  liquidazione  di  indennitk;  una  si  ri- 
feriva  a  determinazione  di  compensi  per  la  costruzione  della  cinta 
fortificata  di  Roma,  una  alia  fornitura  dei  viveri  alia  R.  Marina, 
ed  un'ultima  alia  revisione  e  al  controUo  sul  biiancio  annuale  della 
Societk  delle  ferrovie,  Rete  Mediterranea,  e  furono  tutte  decise 
con  sentenza  defioitiva. 

Le  71  controversie  nelle  quali  erano  in  causa  Provincie,  Co- 
muni,  Consorzi  o  altri  Enti  amministrativi  si  distinguevano  pel  loro 
oggetto  nel  modo  seguente:  28  si  riferivano  a  contratti  di  costru- 
zione, o  di  altri  lavori  eseguiti  per  conto  di  quelle  Amministrazioni; 
21  a  pagamento  d'indennitk  o  risarcimento  di  danni;  4  a  contratti 
di  derivazione  di  acque;  8  a  costruzioni  o  manutenzioni  di  strade 
pubbliche;  4  a  locazioni  d'opera;  4  a  determinazione  di  confini;  1  a 
risoluzione  di  contratto,  e  1  a  interpretazione  di  contratto  di  ap- 
palto  del  dazio.  Fra  queste  71  decision!  se  ne  annoverano  5  inter- 
locutorie. 

Per  il  consueto  confronto  fra  i  dati  dei  due  anni  si  ^  compilato 
il  prospetto  che  segue. 

Da  esso  risulta  che  sono  aumentate  di  molto  le  sentenze  su 
controversie  in  materia  di  opere  pubbliche  e  di  derivazione  di  acque, 
e  di  interpretazione  e  risoluzione  di  contratto,  liquidazione  di  inden- 
nitk  e  di  risarcimento  di  danni  e  in  materia  di  locazioni  d^opera  di- 
verse da  quelle  delle  imprese  di  costruzione  che  sono  invece  in 
diminuzione,  come  sono  pure  notevolmente  diminuite  le  contro- 
versie che  ebbero  origine  da  locazioni  di  case  e  terreni  e  da  conte- 
stazioni sulla  propriety  di  immobili  e  sulle  servitd  prediali. 
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OoiiBTTO   DELLE   C0NTR0VER6IE   OECISB   DAGLI   ARBITRI   NE6LI   ANNI    1899    E    1900. 
Pro^etto  VI. 


OOGETTO  DELLE  CONTHOVERSIE 


Controversie  decise  neiranno 


1899 


9.t 


0,09 

Umi. 


1900 


«  > 


II 


Proprietit  e  possesso  di  immobili,  e  servitii  predial! 

Locaaione  di  case  e  di  terreni 

Compravendita  (controversie  sul  presxo)  e  permute 

Imprese  di  costruzione  (appalti,  coUaudi) 

Altre  looaxioiii  d'opera 

Mandato  e  oorainiissioDe;  liquidaxione  e  aistemazione  di  cooti 
e  resocoDCo  di  amministraxione ,  .   .  . 

Gostltazione  e  liqaidasione  di  SocieUi  e  ripartisione  di  ntili 
e  di  quote  sociali 

Interpretaxione  e  risoluzione  di  eontratti 

Divisione  di  eredita  \  altre  controversie  in  materia  sacces- 
•oria 

Azioni  creditcrie  derivanti  da  mutoo  e  da  toroministrazione 
di  mere! 

LiqnidafioDe  dindeoDitit  e  risarcimento  di  danni  per  inadem 
meot    di  ooniratto  o  per  altre  cause 

Op«re  pubbliche  (costrazfone  e  manutensione  di  strade)    .  . 

Deriyazione  di  acque 

Questioni  diverse 


1^ 


31 


82 


32 


120 


58 


28 


183 


30 


174 


15.70 


4.00 


2.95 


7.80 


3.05 


11.42 


5.52 


2.66 


17.41 


2.85 


16.55 


0.86 


8.37 


131 


32 


56 
48 

130 
67 
38 

192 
28 

230 
32 
19 
95 


11.62 
2.84 
2.57 
4.96 
4.26 

11.53 
5.94 
3.37 

17.08 
2.48 

20  40 
2.84 
I.6S 
8.43 
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L'indagine  statistica  si  d  estesa  anche  airappellabilitk  o  inap- 
pellabilitii  delle  sentenze  arbitrali.  Oelle  1127  seoteDze  rese  eseco- 
torie  nell'anno  1900  solo  108,  ciod  9.  58  sa  100,  erano  appellabili. 
Tale  proporzioDe  per  ranno  1899  era  stata  di  13.  51  su  100.  Le  ri- 
manenti  1019  non  potevano  essere  impugnate  in  appello:  884  per- 
oh6  gU  Arbitri  aveano  pronunciato  come  amichevoli  compositori;  e 
quindi  non  secoudole  regole  del  diritto  ma  secondo  Tequitlt;  99  per- 
cbd  le  Parti  aveano  espressamente  rinunziato  al  diritto  di  appel- 
larsi,  6  perchd  gli  Arbitri  aveano  pronunciato  come  Giudici  di  ap- 
pello, 5  perch^  le  controversie  decise  sarebbero  state  di  competenza 
del  Conciliatore  e  non  appellabili  per  ragione  di  valore,  e  Rnalmente 
25  perchd  aveano  deciso  controversie  contemplate  daU'articolo  17 
della  abolita  legge  tulVemigrazione  per  ie  quali  il  legislatore  non 
ammetteva  il  ricorso  in  appello  (1). 

La  proporzione  delle  sentenze  appellabili  sul  totale  di  quelle 
decise  non  h  uguale  per  tutti  i  distretti,  che  anzi  vi  corrono  diffe- 
renze  notevoli.  Dai  massimi  di  67  su  100  pel  distretto  di  Bologna, 
di  58  su  100  per  Roma,  di  50  su  100  per  Perugia  (Sezione),  di  40 
su  100  per  Aquila  si  scende  ai  minimi  di  1.  05  a  Milano,  di  1. 64  a 
Brescia,  di  2;  89  a  Genova,  di  3. 10  a  Venezia,  di  3.  45  a  Napoli. 
Conviene  per6  avvertire  che  in  generale  ]k  dove  sono  piti  scarse  le 
sentenze  arbitral!  ivi  ^  maggiore  la  proporzione  di  quelle  appellabili, 
mentre  nei  distretti  dove  pid  frequentemente  si  ricorso  al  ^ndizio 
arbitrate  fu  anche  piti  alta  che  altrove  la  proporzione  dei  giudicati 
inappellabili,  le  Parti  avendo  quasi  sempre  autorizzato  gli  Arbitri  a 
decidere  come  amichevoli  compositori,  ricorrendo  cos\  alia  piii  ge- 
nuina  ed  efiicace  forma  di  compromesso. 

B  anche  sui  dati  dell'anno  precedente  si  pu6  fare  la  medesima 
osservazione.  Infatti  nel  1899.  i  distretti  dove  si  ebbe  un  maggior 
numero  di  sentenze  arbitrali  furono  quelli  di  Genova  (con  162  sen- 
tenze), Torino  (155),  Napoli  (146),  Venezia  (114),  e  Milano  (93), 


(1)  Di  queste  25  controveraie  22  si  ebbero  nel  df"  mandamento  di  GenoTa 
fra  emigranti  e  TAgenzia  di  emigrazione  per  iiiden]iit&  a  causa  di  rimpatrio 
forzato  e  le  altre  tre  una  nel  3<»  mandamento  di  Milano,  una  nel  mandamento 
di  Pesaro  e  una  in  quello  di  Ascoli  Piceno  contro  Agenti  di  Emigrazione  e  la 
Society  di  navigazione  La  Veloce,  e  promosse  da  emigranti  che  erano  stati  re- 
spin  ti  dal  Porto  di  New  York. 
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e  in  questi  distretii  la  proporziooe  delle  sentenze  inappellabili  fu  di 
6;  13;  3;  1  e  5,  su  100  rispettivamente;  laddove  nei  distretti  di  An- 
cona  con  solo  9  sentenze,  Macerata  (9);  Aquila  (11),  Bologna  (19); 
Trani  {2\);  Catanzaro  (23)  e  Roma  (39)  la  percentuale  di  quelle  per 
le  quali  non  era  ammesso  Tappello  fa  in  quasi  tntti  superiore  al  20 
per  100,  raggiungendo  perfino  il  48  per  100  a  Catanzaro  e  il  58  per 
100  a  Bologna.  6  degno  di  nota  il  fatto  che  sia  nel  1899  sia  nel  1900 
il  distretto  di  Bologna  presenta  la  proporzione  pit  bassa  di  sentenze 
inappellabili. 

Per  considerazioni  di  fatto  piii  particolareggiate  sull'appellabi- 
litft  o  inappellabilit4  delle  sentenze  arbiirali  pa6  servire  il  prospetto 
qui  appresso  nel  quale  sono  esposti  i  diversi  dati  per  ciascun  di- 
stretto  di  Corte  d*appello. 
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GONTROVERSIE  DBCISB  DAOLI   ArBITRI  NBLL'aNIIO   1899,  DISTINTE   SECONDO  CHE   ERAHO 
APPELLASai   O  INAPPELLABILI ;   E   MOTIVI  DELL*  INAPPELLABILITX. 

(Per  distretti  di  Corte  d*appello). 
Proipetto  VII. 
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B  qui  termina  I*esposizione  del  dati  numerici  forniti  dalle  di- 
verse Preture.  Ricordo  per5  che  nella  Sessione  del  giugoo  dello 
scorso  anno,  quando  ebbi  Tonore  di  presentare  a  questo  illustre 
Consesso  una  prima  relazione  sui  giudizi  arbitrali  il  senatore 
Boccardo  e  Ton.  Righi,  di  cui  abbiamo  test^  deplorato  Tirrepa- 
rabile  perdita,  e  commemorata  T  opera  illuminata  ed  indefessa, 
espressero  il  desiderio  che  fossero  raocolti  gli  element!  stati- 
stic! necessari  per  poter  calcolare  la  proporzione  delle  sentenze  di 
nullitk  del  giudicati  arbitrali  in  rapporto  al  totale  di  essi.  Dichiarai 
ailora  che  dai  prospetti  coi  quali  furono  raccolti  i  dati  statistici 
esposti  nella  Relazione  non  era  fprnita  quella  notizia  e  lo  stesso  ri» 
peter6  quest'anno.  Per6  in  attesa  che  da  unMndagine  pii!i  completa 
sulla  materia  possano  ricavarsi  quelle  ed  altri  elementi  utili  per  lo 
studio  deirargomento,  credo  opportune  di  trarre  da  altri  dati,  for- 
niti dalle  nostre  statistiche,  e  che  banno  una  certa  analogia  con 
quelli  desiderati,  qualche  considerazione  che  possa  giovare  alfin- 
tento  pel  quale  sarebbero  richieste  le  notizie  sulla  nullity  delle  sen- 
tenze arbitrali:  quelle,  cio^,  di  poter  valutare  la  bontk  dei  giudicati 
emessi  dagli  arbitri. 

Un  prime  indice  di  tale  bonta  pu6  ritenersi  Pacquiescenza  delle 
Parti  al  lodo  arbitrale,  e  un  altro  pu6  essere  la  conferma  in  seconda 
istanza  o  in  Cassazione,  secondo  i  casi,  dei  lodi  impugnati.  Ve- 
diamo  innanzi  tutto  i  vari  modi  come  pu6  impugnarsi  un  lodo,  II 
principio  generale  sancito  dalla  prima  parte  deirarticolo  20  del  no- 
stro  Codice  di  procedura  civile,  in  base  al  quale  gli  Arbitri  decidono 
secondo  le  regole  di  diritto  dli  luogo,  per  logica  conseguenza,  al- 
I'altra  regola  che  le  sentenze  arbitrali  possono  generalmente  impu- 
gnarsi coi  medesimi  mezzi  che  la  legge  accorda  centre,  le  sentenze 
delle  Magistralui^e  ordinarie.  Ma  a  questa  regola  dove va no  farsi,  e 
si  fecero  veramente,  per  lanatura  propria  del  compromesso  e  per 
la  libertk  che,  in  certi  limiti,  ^  riconosciuta  ai  contraenti,  alcune  eo- 
cezioni  ed  aggiunte,  in  forza  delle  quali  non  tutti  i  rimedi  dalla 
legge  concessi  centre  le  sentenze  dei  Giudici  ordinari  si  possono 
proporre  centre  le  sentenze  arbitrali  e,  d'altra  parte,  per  impugnare 
un  lodo  si  accorda  un  mezzo  speciale  non  ammesso  centre  le  sen- 
tenze delle  Autoritk  giudiziarie. 

Centre  le  sentenze  degli  arbitri  non  6  ammessa  l*opposizione 
per  contumacia  per  espressa  disposizione  del  Codice :  ed  d  quasi 
universalmente  ritenuto  che,  nel  silenzio  del  Codice,  non  si  debba 

26  —  Annali  di  Statistica.  •  U 
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Demmeno  ammettere  Topposizione  di  terzo.  Si  ammette  invece  in 
tutti  i  casi  la  domanda  di  rivocazione  e  con  alcune  tassative  licnita- 
ztoni  il  ricorso  in  appello  e  in  cassazione.  Ma  la  domanda  di  rivo- 
cazione 6  uno  di  quei  mezzi  straordinari  per  impngnare  le  seiitenze 
al  quale  si  ricorre  assai  raramente  contro  le  decisioni  dei  Magistrati 
ordinari  (1)  e  si  pa6  anche  ritenere  che  non  se  ne  faccia  un  uso  p\h 
frequente  contro  le  sentenze  arbitrali ;  quindi  i  4&ti  numerici  che  ne 
rappresentanol'applicazione  possono  essere  trascurati  perchd  troppo 
esigui. 

II  mezzo  speciale  che  la  legge  accorda  per  impngnare  le  sen- 
tenze di  arbitri  consiste  neU'azione  di  nullitk,  e  per  qnesta  mancano 
finora,  come  ho  detto,  nelle  nostre  statistiohe  i  dati  necessari  per 
poterne  stndiare  Tapplicazione.  Rimarrebbero  cosl  da  esaminare  i 
dati  sui  ricorsi  in  appello  e  in  cassazione  e  questi  sono  in  parte  for- 
niti  dalla  nostra  statistica  giudiziaria.  B  incomincierd  dagli  appelli. 

Come  risnlta  dal  prospetto  VII  inserito  nella  presente  relazione 
le  sentenze  emesse  dagli  Arbitri  nel  1900,  contro  le  quali  era  possi- 
bile  ricorrere  in  appello,  erano  108.  Gli  appelli  interposti  contro  sen- 
tenze arbitrali  furono  nello  stesso  anno  43,  clod  39.  81  su  100  sen- 
tenze appellabili.  Dei  43  appelli  interposti  solo  38  furono  giudicati  e 
per  14  di  essi  fu  pronunciata  la  riforma  della  sentenza  impugnata. 
Ci6  val  quanto  dire  che  le  ri  forme  sono  state  il  36.  84  per  100  degii 
appelli  giudicati  e  il  12.  97  per  100  delle  sentenze  arbitrali  appellabili. 
Risultati  alquanto  diversi  si  hanno  per  il  1899  Le  sentenze  arbitrali 
appellabili  furono  142-  gli  appelli  interposti  41 :  clod  28.  87  su  100 
sentenze  appellabili.  Gli  appelli  giudicati  furono  37  e  per  20  di  essi 
fu  pronunciata  la  riforma  della  sentenza  impugnata.  Le  riforme  fu- 

(1)  A  mostrare  quanto  raramente  si  domandi  la  rivocazione  delle  sen- 
tenze delle  Magistrature  ordinarie,  valga  questo  prospetto  nel  quale  sono  rac- 
coiti  i  dati  deU'anno  1899: 


Uffici 

di 

conciliap 

xione 

Pretnre 

Tribunali 

Corti 

di 

appello 

Namero  coinplessivo  dei  giudisf  decisi .  . 
Giudixi  di  riTOcaxiona  deflniti: 
Cifra  effettive 
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147  47« 
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240 
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15  580 
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So  1000  del  nuroero  complessivo  del  gin- 

1.75            1-18 
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rono  quindi  il  54.  05  per  100  degli  appelli  giudicati,  e  il  14.  08  per 
100  delle  sen  ten  ze  arbi  trail  appellabili. 

E  qui  h  bene  notare  ohe  le  proporzioni  che  si  hanoo  per  le 
cause  in  grado  di  appello  trattate  dai  Magistrati  ordinari  sono  assai 
piu  basse.  Infatti  la  media  dogli  appelli  interposti  in  rapporto  al 
numero  complessivo  delle  sentenze  appellabili  oscilla  tra  8  e  10  per 
100  nelle  cause  che  erano  state  trattate  in  prima  istanza  dai  Conci- 
liatori  e  dai  Pretori,  cio6  un  terzo  della  media  che  si  ha  per  le 
sentenze  arbitrali,  ed  6  di  circa  il  20  per  100  per  le  (*ause  dei  Tri- 
bunal!, cio6  un  terzo  di  meno  di  quelle  dei  giudizi  arbitrali;  e  la 
media  delle  riforme  in  rapporto  al  toiale  delle  cause  appellabili  d 
del  5  per  100  per  le  cause  dei  Conciliatori  e  dei  Pretori  e  di  11  per 
100  per  le  cause  dei  Tribunali  mentre,  come  ho  detto,que«ta  media 
6  per  le  sentenze  arbitrali  di  13  e  di  14  per  100  nei  due  anni  osser 
vati :  il  1899  e  il  1900. 

Per  gli  anm  anterior!  la  statistica  non  dk  il  numero  delle  sen- 
tenze arbitrali  appellabili  perch^  lo  si  ha  solamente  dall'indagine 
apposita  istituita  dai  1899  sui  giudizi  arbitrali,  e  quindi  non  ^  pos- 
sibile  calcolare  queste  percentuali.  Debbo  per6  ripetere  quelle  che 
g}k  dissi  nella  mia  precedente  relazione  sullo  stesso  argomento: 
trattasi  di  numeri  cosi  piccoli  che  i  confi*onti  che  possono  istituirsi 
e  le  deduzioni  che  se  ne  potrebbero  ricavare  non  hanno  certamente 
un  gran  valore. 

Dovrei  ora  trattare  dei  ricorsi  in  Cassazione  contro  sentenze  di 
arbitri;  ma  credo  assolutamente  inutile  sofTermarmi  sui  dati  stati- 
stic! che  vi  si  riferiscono  imperocch^  di  ricorsi  in  Cassazione  contro 
sentenze  arbitrali  non'  ne  furono  interposti  che  uno  presso  la  Corte 
di  cassazione  di  Napoli  nelFanno  1899,  e  uno  per  ciascuna  delle 
Corti  di  Firenze,  Napoli,  Palermo  e  Torino  neiraimo  1900.  Dal 
1890  flno  a  tutto  il  1898  pon  si  ebbero  in  complesso  che  10  ricorsi  di 
questa  specie  cio^  in  media  1  airanno.  Con  dati  numeric!  cosl  scars! 
non  d  possibile  istituire  confront!  di  sorta  e  tanto  meno  trame  de- 
duzioni fondate;  tutto  quello  che  pub  dirsi  si  ^  che  solo  eccezional- 
mente  si  ricorre  alia  Suprema  Magistratura  contro  sentenze  arbi- 
trali. D'altra  parte  quando  anche  si  avessero  dei  numeri  meno  pic- 
coli non  sarebbero  possibili  dei  confront!  analoghi  a  quell!  fatti  per 
!  ricorsi  in  appello  non  avendos!  notizia  dei  casi  nei  quali  ai  termini 
di  legge  non  6  ammesso  il  ricorso  in  cassazione  contro  sentenze 
arbitrali. 
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II. 

Dai  risuliati  statistici  di  questa  seconda  indagine  sui  giudizi 
arbitral!  non  mi  sento  confortato  a  modificare  la  conclusione  esposta 
nella  mia  precedente  relazioneche  cio6  Tistifcuto  delParbitrato  nelle 
controversie  civili  e  commerciali  ha  nel  nostro  paese  beo  scarsa  ap< 
plicazione. 

Nello  scorso  anno  accennai  gik  at  fatto  che  altre  controversie 
decise  da  Collegi  arbitrali  appositamente  istituiti  per  Papplicazione 
di  talune  leggi  speciali  sfuggono  finora  alle  nostre  ricerche  perch^ 
le  decision!  di  questi  Collegi  arbitrali  non  hanno  bisogno  di  esser 
depositate  nelle  cancellerie  di  Pretura,  per  la  voluta  omologazione, 
ma  8ono  esecutorie  senza  altre  formality. 

Citero  ad  esempio  le  leggi  29  maggio  1873,  sui  eonsorzi  dHrri- 
gaiione;  24  giugno  1888,  sui  eonsorzi  delle  acque  a  scopo  inda- 
«^rta^;  3  agosto  1891,  sulV ahoUzione  delle  seroi^  di  paseolo^  di 
seminare,  di  legnatico,  di  oendore  erhe,  difidare  o  imporre  tassa 
a  titolo  di  paseolo  nelle  prootncie  ex-pontificie;  4  agosto  1894,  sui- 
VordinamerUo  dei  domint  eollettiei  nelle  proeincie  stesse;  2  agosto 
1897,  sui  heni  exademprioili  della  Sardegna,  A  queste  ^  da  ag- 
giungere  la  nuova  legge  sulVemigrasione,  entrata  in  vigore  il  2  set- 
tembre  dello  scorso  anno. 

Non  ho  dati  per  poter  affermare  che  le  controversie  su  tali 
materie  siano  molte  o  poche;  per6  da  qualche  sommaria  informs- 
zione  assunta  mi  rlsulterebbe  che  anche  aggiungendo  questo  naovo 
contingente  di  controversie  a  quelle  gi&  classificate  nella  presente 
relazione  la  conclusione  su  esposta  non  ne  verrebbe  modificata. 
A<icenner6  ad  una  circostanza  di  fatto  che  pbtrebbe  ritenersi  come 
una  riprova  della  mia  conclusione.  £)  noto  che  nella  Sardegna  non 
so  se  per  un  piu  accentuate  spirito  litigioso  di  quegli  abitanti,  o  per 
lo  state  incerto  della  propriety  e  Testrema  divisione  di  essa  in 
alcune  parti  delTisola,  o  per  le  misere  condizioni  economiche  di 
molti  che  si  trovano  neirassoluta  impossibility  di  far  fronte  ai 
propri  impegni,  il  numero  delle  liti  in  rapporto  alia  popolazione 
^  assai  superiore  a  quelle  delle  altre  parti  del  Regno.  In  quella 
regione  forso  piu  che  altrove  sarebbe  apportatore  di  benefici  ri- 
sultati,  un  piu  frequenie  ricorso  all* arbitrate  per  defini re  le  tante 
controversie,  che  riempiono  i  registri  di  cancelleria  delle  varie 
autorita  giudiziarie;  invece  abbiamo  veduto  come  rarissima- 
mente  se  ne  faccia  uso.  E  c'fe  di  piu.  La  legge  2  agosto  1897  che 
mirava  a  rendere  meno  tristi  le  condizioni  miserevoli  della  Sarde- 
gna, fra  gli  altri  provvedimenti  dispose  Tistituzione  in  ciascuna 
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delle  due  provincie  di  una  Giunta  di  arbiiri  per  dirimere  proota- 
mento  le  vecchie  e  complicate  contpoversie  sui  terreni  ex-adempri- 
vili,  e  le  altre  dipendeoti  dairapplicazione  della  stessa  legge  circa  il 
migliorameoto  agrario  deirisola.  EbbcDe,  fino  al  termine  del  1899, 
lo  rilevo  da  una  Relasione  deW  Aooocatura  Generale  Eranale  per 
I'anno  1899-1900,  quelle  Giunte  d'arbitri  non  si  erano  ancora  costi- 
tuite.  Ci6  sark  forse  dipeso  da  ragioni  plausibili,  ma  probabilmonte 
anche  dal  fatto  che  Topera  degli  arbitri  non  era  mollo  insisiente- 
meote  reclaraata. 

I  gravi  e  straordinari  lavori  della  Direzione  generale  della 
slatistica  non  hanno  per  ora  permesso  di  estendere  le  ricerche  anche 
ai  giudizi  arbi  rali  non  regolati  dal  diritto  comune,  ma  non  s'in- 
tende  con  ci6  di  rinunziare  definitivamente  ad  una  indagine  piu 
completa  e  per  quanto  sara  possibile  esauriente  su  questo  in  teres- 
sante  argomento. 

Fin  qui  I'indagine  si  ^  limitata  alle  sentenze  arbitral!  rese  ese- 
cutive  dai  Pretori,  ma  in  un  tempo  pid  o  meno  prossimo  spero  di 
poter  raccogliere  notizie  anche  intorno  ai  lodi  dichiarati  esecutivi 
de  jure,  cioe  senza  bisogno  di  ulteriori  formalitii,  come  sarebbero 
quelli  riferentisi  airapplicazione  delle  leggi  speciali  sopra  indicate. 
Di  questi  presso  le  Autoritk  giudiziarie  o  presso  quelle  amministra- 
tive  dovrk  necessariamente  rimanere  qualche  traccia. 

Dissi  Tanno  scorso  non  doversi  credere  che  non  vi  fossero  altri 
giudizi  arbitrali  airinfuori  di  quelli  i  cui  lodi  sono  presentati  ai  Pre- 
tori per  la  prescritta  omologazione  e  rilevati  dalla  apposita  indagine 
statistica.  Altri  vc  ne  sono  certamente  dei  quali  per6  non  viene 
chiesta  Tomologazione  per  risparmio  di  tempo  e  di  spesa,  ma  sog- 
giungevo  che,  a  mio  avviso,  non  dovevano  esser  moiti,  poich^  nel 
case  di  inosservanza  deModo  da  taluna  delle  Parti  che  lo  avevano 
promosso,  queste  avrebbero  dovuto  sottostare  a  un  dispendio  anche 
maggiore  di  quelle  che  avevano  mirato  ad  evitare  poich^,  oltre  le 
tasse  ordinarie  avrebbero  dovuto  pagare  anche  sopratasse  e  pene 
pecuniarie. 

Per6  da  informazioni  private  iilteriormente  atiinte  mi  risulta 
che  la  ipotesi  da  meaflacciata,  per  quanto  in  massima  ragionevole, 
non  si  verifica  sempre  nella  pratica;  e  ci6  accade  ogni  qualvolta  le 
Parti  hanno  reciproca  fiducia  nella  rispettiva  integrity  e  lealtli. 

Qui  in  Roma,  ad  esempio,  fra  colore  che  esercitano  Tindustria 
agricola,  ciofe  fra  i  cosidetti  mercanti  di  campagna,  6  frequenie 
Tuso  di  compromettere,  e  spesso  in  un  solo  arbitro,  le  controversie 
che  insorgono  fra  lore,  facendo  a  meno  di  presentare  al  Magistrate 
il  lodo  e  i  relativi  documenti.  Quesii  lodi,  sarebbero  giuridicamente 
nuUi,  a^  termini  di  legge;  ma  le  Parti  generalmente  li  eseguiscono 
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di  buona  fede,  ottenendo  cosi  lo  scope  di  evitare  non  hoIo  una 
contestazione  giadiziaria,  ma  anche  i  ritardi  e  le  spese  inseparabili 
dalle  for  mail  Uidella  oroologazione. 

Avviene  qui  qualche  cosa  di  simile  a  ci6  che  avviene  per  le 
coDCiliazioni  avanti  al  Pretore  il  quale  deve  innanzi  tatto,  per  Tar- 
ticolo  417  del  Codice  di  procedura  civile,  tentare  di  conciliare  le 
Parti  comparse  alFudienza.  II  numero  delle  cause  cessate  per  cod- 
ciliazione  avvenuta  all^udienza  per  opera  del  Pretore  e  trascritte 
a  verbale  si  aggira  tra  il  3  e  il  4  per  cento  del  numero  tr>tale  delle 
cause  a  carico  dei  Pretori  che  sono  piu  di  250  mila  aH'anno ;  per6 
tale  proporzione  6  lungi  dal  rappresentare  il  risultato  completo  della 
azioneconciliatrice  esercitata  dai  Pretori.  Molte  altre  souole  forme 
di  accordo  o  di  traosazione  ottenute  mercd  I'operaloro,  quantunque 
essa  non  risulti  concretata  in  un  verbale  di  conciliazione :  ad  esem- 
pio  la  privata  scrittura  che  offre  il  vantaggio  di  minori  spese  ri- 
spetto  al  verbale  o  il  concerto  orale  coirabbandono  degli  atti  e  la 
novazione  in  qualsivoglia  forma.  Infatti  si  hanoo  altre  30  cause 
su  100  che  vehgono  esaurite  senza  sentenza,  sia  per  abbandono  del- 
Tistanza,  sia  per  altro  motive,  e  fra  queste  cause,  senza  dubbio,  ne 
sono  comprese  non  poche  conciliate  in  qualcuno  dei  modi  sopra 
acceunati  e  in  seguito  ai  buoni  ufflci  interposti  dal  Pretore. 

Per  peter  fare  un  esame  completo  del  mode  in  cut  fnnziona 
Tistituto  del  compromesso  nolle  diverse  regioni  d* Italia  sarebbe,  a 
mio  avviso,  assai  utile  studiarlo  in  rapporto  alle  abitudini.  alle  tra- 
dizioni  e  alle  condizioni  economiche  e  social!  degli  abitanti;  e  uno 
studio  di  questo  genere  dovrebbe  essere  fatto  da  chi  per  ragione  di 
ufficio  e  di  residenza  6  meglio  di  altri  in  grade  di  rilevare  questi 
dati.  E  perci6  sottopongo  al  vostro  suffragio  la  seguente  risolu- 
zione: 

La  Commissione  prega  il  Ministro  Guardasigilli  di  voter  invi- 
tare  i  capi  del  Pubblico  Mioistero  a  studiare  quali  cagioni  contra- 
stino  nella  rispettiva  lore  giurisdizione  un  pid  largo  use  deiristituto 
del  compromesso,  e  quali  provvedimenti  sarebbero,  a  lore  giudizio, 
pill  opportuni  ed  efRcaci  per  estenderne  Tapplicazione;  e  ad  esporre 
i  risultati  delle  lore  indagini  e  le  conseguenti  proposte  net  discorsi 
inaugorali  del  prossimo  anno  giuridico. 
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Intomo  a  uno  schema  di  disposizioni  per  Tattuazione  della  legge 
di  riforma  del  Casellario  giudiziale. 


Relators:  I^riGI  I.r€€HIMI. 


Non  avrei  mai  imaginato  che  alia  distanza  di  meno  d'un  anno 
dalla  Relazione  intorno  «  a  una  riforma  tecnica  del  Casellario  giu- 
diziale e  al  suo  coordinamento  con  la  statistica  giudiziaria  penale  » 
avrei  ayuto  la  ventura  di  ritornare  innanzi  alia  Commissione  con 
una  nuova  Relazione,  per  sottoporre  al  suo  esame  uno  schema  di 
norme  dirette  ad  attuarne  la  riforma  tecnica  e  giuridica  a  una  volta. 

Incoraggiatovi  per6  dalla  benevolenza  con  la  quale  la  Commis* 
sione  ebbe  ad  accogliere  quel  roiei  studi,  nominando  una  Sotto- 
commissione  perchd  li  proseguisse  e  li  portasse  a  compimento, 
e  valendomi  dellMniziativa  parlamentare,  presentai  alia  Camera  dei 
deputati,  nella  tornata  del  17  maggio  u.  s.,  una  proposta  di  legge 
per  la  rifortna  del  Casellario  giudiziale,  suUe  traccie  dei  concetti 
che  avevo  gi&  annunziato  nella  mia  Relazione  dello  scorso  marzo 
e  che  in  gran  parte  corrispondono  a  quelli  informanti  le  ultime  leggi 
francesi,  d*onde  pure  avea  tratto  ispirazione  altro  nostro  coUega 
delineando,  in  altra  occasiono,  proposte  innovatrici  deiristituto. 

La  Camera,  avendo  fatto  buon  viso  al  mio  progetto,  dopo  breve 
esame  e  unanime  suffragio  degli  Uffizi  e  della  Commissione,  di  cui 
ebbi  Tonore  di  essere  io  stesso  Relatore,  non  tard6  ad  approvarlo, 
pochi  mesi  dopo,  con  lievi  modificazioni  e  con  note  vole  maggio- 
ranza,  il  5  passato  dicembre,  in  tempo  ancora  perchd  arrivasse 
al  Senate  prima  che  si  chiudesse  la  sessione  e  con  essa  cadesse 
nel  nulla  il  lavoro  legislative  in  corso.  E  mi  pareva  che  gik  po- 
tesse  bastare  si  celere  cammioo  a  far  intendere  quanto  largos  e 
spontaneo  fosse  il  consenso  generale  in  una  riforma  reclamata,  nei 
suoi  capisaldi,  dalle  esigenze  pid  elementari  di  una  giustizia  umana, 
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sagace  e  ispirata  a  vera  equitk  sociale.  Ma  anche  in  Senato  )a  cor> 
rente  fu  cos)  favorevole  che  TUffizio  centrale  quasi  unanime  delibe- 
rava  di  proporre  I'approvaziooe  dello  schema  tal  quale  era  uscito 
dai  sufPragi  della  Camera  elettiva;  il  Relatore  compiva  con  singo- 
lare  sollecitudine  Topera  sua;  e  il  23  gennaio  or  decorso,  prima  che 
il  Senato  ponesse  termine  ai  suoi  lavori,  dopo  una  dotta  e  impor- 
tante  discussione,  il  progetto  di  legge  veniva  approvato  con  notevole 
maggioranza. 

Se  un  merito  va  a  qualcuno  attribuito  in  questa  cost  sollecita 
sanzione  legislativa  — .per  una  riforma  che  sollaoto  ai  profani  pu6 
sembrare  di  scarsa  importanza  —  lo  si  deve  al  Governo,  e  per 
esso  airesimio  Ministro  della  giustizia,  che  Pha  cordialmente  cal- 
deggiata  e  patrocinata  con  la  sua  autoritk,  sgombrando  il  terrene 
dai  soliti  ostacoli  che  attraversano  e  inceppano  Tazione  parlamen- 
tare.  In  tutto  il  resto  si  trattava  di  una  riforma  che  in  s^  stessa 
sMmponeva  per  la  sua  evidente  ragionevolezza. 

Come,  infatti,  non  riconoscere  Tesorbitanza  e  Tenormitkdi  far 
pesare  perpetuamente  sul  capo  di  una  persona  un  lieve  e  unico 
fallo,  per  quanto  duramente  espiato  e  con  la  dovuta  pona  e  con 
lunghi  anni  di  lavoro  e  di  condotta  intemerata,  anche  se  accompa- 
gnato  da  circostanze  le  pid  scusabili,  anche  se  commesso  nella 
prima  e  spensierata  gioventu,  anche  se  dopo  aver  ottenuta  la  ria- 
bilitazione?  Come  non  ammettere  una  prescrizione  del  Csisellario, 
sia  pure  subordinata  alia  prova  deiremenda  e  della  resipiscenza, 
quando  ^  sancita  la  prescrizione  della  stessa  azione  penale,  della 
medesima  condanna  penale?  E  come  non  iscorgere  in  questa  beni- 
gna  dissimulazione  di  un  antico  e  tenue  reato,  la  quale  riapre  I'av- 
venire  e  la  vita  a  una  moltitudine  di  sciagurati,  che  Tinflessibiie 
indiscrezione  del  certificate  penale  allontanava  dalle  officine  e  dai 
consorzio  degli  onesti,  sospingendoli  nella  miseria  o  neir  ignominia» 
al  delitto  o  alia  disperazione,  come  non  iscorgervi  un  provvido  strn- 
mento  di  prevenzione  e  di  profilassi  sociale? 

Cos\  parve  urgente  e  saggio  ricondurre  il  Casellario  giudiziale 
alle  sue  vere,  naturali  e  originarie  funzioni,  che  sono  quelle  di  ser- 
vire  innanzi  tutto  e  principalmente  alle  esigenze  della  giustizia  pe- 
nate  (alia  quale,  invece,  reca  bene  scarso  giovamento  per  il  mode 
assai  poco  soddisfocente  con  cui  6  regolato  e  precede),  massime  per 
ci6  che  concerne  Taecertamento  della  recidiva,  e  aolo  subordinata- 
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mente  ad  altri  scopi,  e  non  di  costituire  ude  specie  di  ufficio  d'in- 
formazioni  o  una  fabbrica  di  patent!  di  moralitk,  facendo  dipendere 
dai  suoi  responsi  Tonore  e  la  ripntazione  del  cittadini,  come  se  a 
esser  galantuomo  non  bastasse  aver  bazzicato  con  la  giustizia.  B 
quindi  si  trov6  necessario  circoscrivere  la  pubblicilk  del  Casellario 
in  quei  pid  ragionevoli  confini  che  salv^ssero  la  sorte  dei  cittadini 
da  maligne  e  funeste  indiscrezioni,  limitando  il  rilascio  dei  certifi- 
cati  ai  casi  e  motivi  che  ne  giustifichino  la  richiesta. 

Un  altro  passo,  e  come  corollario  di  quanto  notai»  ha  com- 
piifto  la  iegge,  che  ad  alcuno  parve  ardito,  e  anche  errato,  di  non 
consent! re  mai  la  trascrizione  nei  certificati  penali  delle  pronunzie 
di  proscioglimento,  di  qualunqae  natura  esse  siano  e  per  qaal- 
sivoglia  motivo  proferite.  Non  p6sso  e  non  voglio  certamente 
rifar  qui  la  discussione  che  in  proposito  si  fece  nelle  due  Camere. 
Ma  Don  parrebbe  incoerente  il  legislaiore,  che,  cancellando  le  con- 
danne,  tenesse  conto  dei  pro^cioglimenti?  Ma  non  sarebbe  del  pari 
assurdo  proclamare  la  presunzione  d'  innocenza  deirimputato  du- 
rante il  procedimento,  e  ritenere  una  presunzione  contraria  quando 
il  processo  si  ^  compiuto  e  tutte  le  ricerche  e  tutti  gli  sforzi  dei 
processanti  non  valsero  a  convincerlo  di  reitli?  Questo  nei  ri- 
guardi  delle  assoluzioni  e  dei  non  farsi  luogo  per  non  provata  reitk 
o  per  insufficienza  d'indizl,  di  cui  6  nolorio  lo  scarsissimo  e  spesso 
nullo  valore  anche  in  linea  di  dubbio  e  di  sospetto,  il  quale  non 
dovrebbe  mai  e  poi  mai  legittimare  un  concreto  effetto  giuridico  in 
danno  di  un  cittadino  e  per  opera  degli  istituti  di  giustizia.  Non 
sembra  verosimile  che  il  nostro  paese,  in  cui  6  pur  cosl  fino  e  vivo 
il  sentimento  giuridico,  fosse  il  solo,  almeno  iif  Europa,  che  mac- 
chiasse  il  certificate  penale  con  le  pronunzie  di  proscioglimento. 

E  che  dire  poi  di  quelle  motivate  daU'estinzione  delFazione  pQ- 
nale,  massime  quando  si  tratti  di  circostanze  che  abbiano  troncato 
i  nervi  al  procedimento,  cosl  da  impedire  ogni  discussione  e  all'im- 
putato  ogni  difesa? 

Tutto  questo  non  toglie  che  tali  divieti  e  limitazioni  non  pro- 
dncano  qualche  inconveniente  e  anche  qualche  pericolo  e  pregiu- 
dizio.  Ma  6  sorte  comune  a  tutte  le  istituzioni  sociali ;  e,  se,  per  i 
possibili  danni  e  inconvenienti  si  dbvesse  respingere  una  riforma, 
niuna  mai  verrebbe  accolta  e  attnata.  Accontentiamoci  che  piii 
assai  siano  i  vantaggi  e  i  benefizt;  e  felicitiamoci  per6  che  anche  in 
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Italia,  come  in  Francia,  siasi  sanzionata  una  legge  la  quale  segoa 
tatto  un  indirizzo,  un  avviamento  a  coocezioni  e  sistemi  di  proce- 
dura  e  di  giustizia  pit  sani,  pid  vigorosi,  pid  confidenti  nella 
cooperazione  oivica  e  nel  magistero  della  tnisericordia  e  delta  pre- 
venzione,  che  fahno  tnaggiori  niiracoli  di  quanto  non  facciano  il 
rigore  inflessibile  e  la  cieca  repressione. 

Ma  ora  non  6  pid  tempo  di  discutere  la  legge,  bensi  di  attnarla, 
e,  attuandola,  di  renderne  pid  sicuri  e  pid  copiosi  i  beneBzl,  meno 
gravi  e  tneno  sentiti  gli  eventuali  inconvenienti. 

Avutone  per6  lasinghiero  invito  dal  Guardasigilli,  mi  sono  ac- 
cioto  assai  di  buon  grado  a  siudiare  uno  schema  di  norme,  sulle 
traccie  del  quale  potesse  poi  il  Governo,  a  tenore  dell^articolo  9  e 
ultimo  della  legge»  «  dare  tutte  le  disposiziooi  occorrenti  per  Tese- 
cuzione  delta  legge  e  per  coordlnarla  con  le  altre  leggi  dello  State  ». 
Ed  era  ben  ragionevole  e  opportuno  che  sul  medesimo  fosse  chia- 
mata  a  pronunziarsi  la  Commissione  delta  Statistica  giudiziaria, 
vuoi  perch^  ristituto  del  Casellario  giudiziale  per  s^  medesimo  si 
attiene  atla  funzione  statistica,  come  la  Commissione  gik  dimostro 
col  fatto,  ripetutamente  occupandosene,  vuoi  perchd  ^  proprio  uno 
dei  concetti  foodamentali,  una  delle  caratteristiche  essenziali  della 
nuova  legge  codesta,  di  attribuire  al  Casellario  anche  pid  spiecata  e 
fra  le  principal!  tale  ftinzione. 


I.  —  n  Casellario  eentrale. 

II  prime  punto,*infotti,  sn  cui  dobbiamo  soffermarci  6  questo, 
che  in  base  alia  legge  in  esame  il  Casellario  giudiziale  deve  servire 
anche  per  le  ricerche  e  per  le  pubblicazioni  della  statistica  penale. 
I  due  servizi  della  scheda  individuale  e  del  cartellino  del  Casellario 
devono  fondersi  in  un  solo,  awantaggiando  e  completando,  come  ho 
gi&  dimostrato  nella  precedente  mia  Relazione,  entrambi,  e  realiz- 
zando  non  lievi  benefizt  di  semplicitk,  di  speditezza  e  di  economia. 
Ne  deriverii  un  duplice  effetto:  che,  d^  una  parte,  si  former^  on 
solo  cartellino-scheda,  vale  vole  cosl  per  gli  effetti  del  Casellario, 
come  per  quelli  della  statistica  giudiziaria,  e  che,  dall'altra  parte, 
il  Casellario  centrale  avrk  una  destinazione  diversa  da  quella  che 
sinora  gli  fu  assegnata. 
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Mio  primo  pensiero  era  stato  quello  di  acceatrare  alia  Capitale 
tutto  il  servizio  del  Casellario,  anche  per  il  rilascio  dei  certificati, 
saH*esempio  di  qnaoto  si  fa  nel  Belgio,  convertendo  gli  attuali  Ca- 
sellari  circondariali  in  mandamentali,  a  servigio  specialmente  della 
polizia.  Ma  ho  dovuio  convincermi,  dopo  pitk  maturo  esanie,  che 
non  erano  senza  fondamento  i  dubbi  sagacemente,  come  sempr^, 
sollevati,  da  quel  nostro  autorevolissimo  e  amato  collega  che  6  11 
senatore  Beltrani-Scalla,  sulla  mole  del  lavoro  e  sulla  difBcoltk 
sommadi  una  organizzazione,  plana  e  spedita  in  si  ardito  accen- 
tramento;  mentre  poi  non  si  sarebbe  potuto  lasciar  troppo  a  di- 
screzione  della  polizia  il  Casellario  senza  snaturarne  il  carattere  ed 
esporre  a  grave  pericolo  le  sorti  dei  cittadini,  di  cni  urge,  alFop- 
posto,  accrescere  la  tutela  e  le  guarentigie. 

In  seguito  per6  a  opportune  discussion!  avvenute  in  seno  alia 
ricordata  Sottocommissiono  da  voi  nominata  nella  sessione  del 
marzo  ultimo  scorso  (col  sutfragio  della  quale  presento  a  voi  questi 
studi),  e  quindi  in  seno  alia  Commissione  della  Camera,  che  con 
grande  amore  tolse  meco  a  studiare  lo  schema  di  riforma  da  me 
presentato,  fu  agevole  convincermi  della  necessity  di  modificare  al- 
quanto  il  primo  piano  escogitato,  rendendolo  meno  radicale  e  pid 
pratico  e  confacente  alio  scopo. 

Ho  quindi  concluso  che  giovi,  innanzi  tutto,  conservare  gli  at- 
tuali Casellari  circondariali  tali  quali  esistono  presso  i  singoli  Tri- 
bunali  civili  e  penali,  e  conservar  lore  le  attribuzioni  che  hanno 
attualmente,  principalissima  quella  di  rilasciare  i  certiflcati.  In 
codesto  riguardo,  adunque,  la  presente  riforma  non  cagiona  al- 
cun  perturbamento,  non  produce  alcuna  innovazione. 

L^innovazione  consiste  nel  dar  altro  orientamento,  altra  de- 
stinazione  al  Casellario  centrale ;  il  quale  esiste  anch'esso  e  funziona 
presso  il  Ministero  di  grazia  e  giustizia,  ma,  com*6  noto,  non  h  che 
un  Casellario  della  specie  di  quelli  locali,  con  la  differenza  che,  in- 
vece  di  ricevere  le  iscrizioni  e  1  cartellini  concernenti  le  persone 
nate  nel  luogo,  vi  riceve  cartellini  e  iscrizioni  concernenti  stranieri 
o  persone  di  cui  s'ignora  il  luogo  di  nascila.  A  me  parve,  invece,  e 
parve  concordemente  alia  vostra  Sotto-Commissione,  nonchd  al 
collega  egregio  che  presiede  alia  Statistica  del  Regno  e  al  suo 
ogregio  collaboratore  per  la  statistica  giudiziaria,  parve  a  noi  tutti 
che,  se  il  Casellario  giudiziale  deve  servire,  come  la  nnova  legge  e 
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le  sue  foDti  parlamentari  fanno  chiaramente  ed  espressamente  in- 
tendere,  anche  aU'elaborazione  della  statistica  penale,  sia  neces- 
saria,  incvitabile,  imprescindibile  la  costituzione  del  Casellario  cen- 
trale,  mercd  un  dupUcato  di  tutli  i  cartelHoi  contenuti  nei  Casellari 
locali,  da  cui  ricavare  i  dati  occorrenti  per  le  pubblicazioni  ordinarie 
della  statistica  giudiziaria.  E  se  ne  avrk  il  grande  vantaggio  di  poter 
quest!  ordinare  piu  organicamente  e  di  poteme  fare  uno  spoglio 
coDtinuativo;  piii  ancora,  di  aver  modo,  nel  loro  assetto  costaute  e 
complete,  di  compiere  tutte  quelle  ricerche,  tutti  quegli  studi  spe- 
ciali,  che,  alPinfuori  dalle  pubblicazioni  ordinarie,  e  per  intento 
amministrativo,  legislative  o  scientifico,  si  rendessero  necessarie 
o  utili.  Infine,  avremo  una  fonte  cui  attingere  assai  piii  seria,  ass^i 
pit)i  attendibile  e  assai  piu  completa  che  non  siano  le  schede  indi- 
viduali,  le  quali,  nonostante  ogni  maggior  cura  e  assidua  vigi- 
lanza  deirufficio  statistico,  funzionano  alquanto  imperfettamente 
e  lasciano  molti  dubbi  e  «incertezze  sulla  esattezza  delle  notizie  in 
esse  contenute. 

Ma  anche  perch^  questa  fonte  risponda  adeguatamente  al  fine 
e  sia  veramente  seria  e  completa,  perch^  il  Casellario  funzioni  a 
dovere  e  non  in  quel  modo  irregolare  che  oggid\  si  lamenta  e 
come  ci  venne  ripetutamente  attestato  da  ispezioni  e  rapporti  uf- 
ficiali,  importa  che  le  operazioni,  delicate,  complesse  e  non  facili 
dei  Casellari  local i  sieno  severaroente  sorvegliate  ed  efficacemente 
dirette,  con  unitk  di  concetti  e  di  azione  e  con  mano  ferma,  dal- 
TAutoritk  centrale. 

Cosl  emerge  per  altra  via,  e  ai  fini  stessi  intrinseci  deiristito- 
zione,  la  necessitli  assoluta  di  codesto  Casellario  centrale,  il  quale 
agisca  veramente  come  centrale,  ossia  come  un  organo  in  cui  si 
rispecchino  e  riproducano  tutti  i  Casellari  locali,  come  una  guida, 
an  controllo  di  essi,  come  un  regolatore  che  dal  centro  ne  diriga 
il  movimento  e  li  faccia  procedere  di  conserva  normalmente,  disci- 
plinatamente.  Jo  non  esito  a  ritenere  che  soltanto  in  questo  modo, 
seguendo  ciod  passo  passo  le  operazioni  di  compilazione  dei  car- 
tellini,  di  loro  collocamento,  completamento  ed  eliminazione,  es- 
sendo  in  grado  di  verificarne  a  ogni  tratto  TesatteZza  e  I'integritk, 
sark  possibile  di  ottenere  quella  precisione  e  quella  regolaritli, 
che  ora,  checch^  si  dica  e  si  scriva,  lasciano  tanto  a  desiderare.  Ed 
d  chiaro  che   senza  di  ci6  Tistituto    del    Casellario  sia  cosa  ben 
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triste,  portando  a  una  disparitk  di  trattamento  fra  i  cittadini,  in 
una  materia  di  si  grave  importanza  per  la  )oro  vita  morale,  civile  e 
anche  economica,  che  in  un  paese  ben  ordinate  e  governato  nou  si 
dovrebbe  permettere. 

*** 

N^  questi  saranno  i  soli  vantaggi  derivanti  dal  Casellario  cen- 
trale  nel  sense  che  vengo  accennando.  Non  sembra,  infatti,  ve- 
rosiroile  che  un  servizio  di  tanto  interesse  possa  esser  lasciato  alia 
mercd  di  disgraziati  eventi,  fortuiti  o  mono,  per  cui  da  un  d'l  per 
Taltro,  come,  a  esempio,  avvenne  a  Palermo  nel  1866  con  gli  an- 
tichi  registri,  un  Casellario  locale  possa  esser  distrutto  o  messo  a 
ruba  in  una  sommossa,  per  un  incendio  o  per  altro  disastro. 
Quando  per6  qui  in  Roma  se  ne  conservasse  il  duplicato,  il  grave 
danno  sarebbe  scongiurato.  B  cos)  il  Casellario  centrale,  di  cui  non 
sarti  difficile  guarentire  I'integritk  e  il  buon  andamento,  provvederk 
alle  eventuali  lacune  e  deficionze  dei  Casellari  locali. 

Come  poi  dimostrer6  piu  innanzi,  con  alcuni  congegni  di  age- 
vole  attuazione,  sark  possibile,  non  soltanto  assicurare  la  compila- 
zione  e  it  buon  governo  dei  cartellini  e  dei  certificati,  ma  si  potrk 
eziandio  controllare  assiduamente  e  quotidianamente  Tesecuzione 
delle  sentenze,  rispetto  alia  quale  ebbe  pure  test6  la  nostra  Com- 
missione  ad  accertare  il  gravissimo  disordine,  per  cui  il  Ministero 
fii  indotto  ora  a  ripetere,  su  piu  ampia  scala,  un'inchiesta,  per 
appurare  tntta  Testensione  del  male.  B  non  pu6  concepirsi  fatto 
pid  sconfortante  di  codesto,  che  le  decisioni  del  magistrate,  e 
quindi  le  sanzioni  del  codice,  in  materia,  come  la  penale,  che 
tocca  quanto  v'^  di  piii  essenziale  neH'organismo  civile,  sien  tenute 
cosl  in  non  cale,  esautorando  la  legge  e  la  giusUzia  e  gettando  su 
di  esse  il  discredito  e  il  ludibrio. 

Ancora,  col  sussidio  del  Casellario  centrale  potrebbe  il  Governo 
provvedere  con  maggior  e  facile  sicurezza  di  criterio  e  d'indagini 
ad  altri  importanti  incombenti  e  servizi,  come  in  tema  di  grazia  so- 
vrana,  di  liberazione  condizionale,  di  riabihtazione,  di  estradizione: 
tutti  provvedimenti  devoluti  sostanzialmante  alia  potest^  ministe- 
riale,  e  per  cui  importa  anzitutto  conoscere  i  precedent!  delle 
persone  che  vi  sono  interessate. 

Per  la  formazione  del  Casellario  centrale  ^  per6  necessario 
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istituire  an  duplicato  del  cartellino.  Ma,  siccome  poi  su  questo  me- 
desimo  cartellino  del  CasellariQ  deve  compiersi  Topera  della  stati- 
stical cos\  esso  rappresenta  an  ben  tenue  aggravio  di  fronte  alia 
economia  risultante  dalla  soppressione  della  scheda  individuale. 

Non  pid,  adanqne,  dne  schede,  due  cartellini,  ma  una  sola 
scheda,  un  solo  cartellino,  che  deve  adempiere  alle  funzioni  di  am- 
bedue. 

II.  —  n  nnovo  carteUino. 

Un  primo  studio  fu  quindi  quello  di  formolare  un  cartellino 
—  conservando  intatte  la  sagoma  e  le  dimensioni  deH'attaale,  per 
poterlo  riunire  ai  precedenti  senza  difficoltk  .e  per  non  alterare  la 
sistemazioDe  presente  del  Casellario  —  che  fosse  roeno  arido  e 
vuoto  di  esso,  e  nello  stesso  tempo  pi5  semplice  e  piii  perspicuo,  e 
che  sopratutto  corrispondesse  alle  prescrizioni  della  nuova  legge. 

Anche  agli  effetti  propri  e  originari  del  Casellario,  il  cartellino 
presente  d  tutt'altro  che  pratico  e  confacente,  sia  per  istabilire 
Tidentitk  della  persona,  3ia  per  poterne  convenientemente  apprez- 
zare  i  precedenti  giudiziari,  sia  per  reudere  spedite  e  sicure  le 
ricerche. 

D*altra  parte,  pur  dovendo  il  nuovo  cartellino  corrispondere 
alle  esigenze  della  statistica,  e  far  tesoro  degli  element!  contennti 
nella  scheda  individuale,  doveasi  sfrondar  qnesta  di  tutte  quelle 
superfetazioni  ingombranti,  che  aveano  finito,  senza  volerlo,  a 
renderla  involuta  e  oscura. 

Infloe,  per  il  capoverso  delParticolo  1  della  nuova  legge,  nel 
cartellino  deve  farsi  menzione  del  modo  e  tempo  in  cni  la  pena 
venne  scontata,  ovvero  se  non  lo  fu,  in  tntto  o  in  parte,  per  amni- 
stia,  indulto,  grazia,  liberazione  condizionale  o  per  altra  causa: 
cose  tutte  di  cui  e  la  scheda  e  11  cartellino  eran  muti  e  che,  com- 
pletando  la  storia  del  caso  giudiziario,  contribuiranno  a  infondere 
novella  vita  al  Casellario  e  alia  statistica. 

Or  direte  voi  se  il  naovo  cartellino,  di  cui  mi  pregio  presen- 
tarvi  un  saggio,  risponda  a  questi  intenti  e  propositi. 
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*** 

Innanzi  tutto,  h  bene  accennare  ai  concetti  generali  cui  mi  sono 
ispirato  nel  corapilarlo.  Nella  sostanza,  avanti  ogni  cosa  occorreva 
limitarne  1e  rubriche  e  ]e  ricerche  a  quanto  di  piii  essenziale  e  di 
pid  eletneotare  possa  interessare  Vefficacia  e  la  destinazione  del  Ca- 
sellario  e  giovare  alia  compilazione  di  una  bnona  e  utile  statistica, 
.  abbandonando  tutto  il  superflao  e  d'incerta  e  malagevole  indagine. 
Nella  forma,  doveasi  rendere  il  cartellino  chiaro,  facile,  semplice 
nella  dicitura,  liberandolo  affatto  dalle  note  e  illustrazioni  esplica- 
tive,  che  fknno  perdere  uno  spazio  prezioso,  offuscauo  e  confondono 
le  rubriche  ehannoscarsissiraao  nessunautilitli.  Le  istruzioni  di- 
rettive  e  dilucidative  si  daranoo  separatamente  con  opportune  circo- 
lari,  oltre  a  ci5  che  diranno  e  spiegheranno  le  presenti  disposizioni 
per  awiare  Topera  dei  funzionari,  i  quali,  una  volta  istruiti  e 
impratichiti,  non  avranno  poi  piu  mestieri  di  aveme  presente  il 
tenore:  o  imparano  dapprincipio  come  si  deve  fare,  o  torna  perfet- 
tamente  inutile  mettere  continuamente  loro  sott'occhio  le  norme 
da  seguirsi.  In  ci6,  d'altronde,  non  ho  fatto  che  seguire  Fesempio 
dello  schede  e  dei  cartellini  stranieri,  tedeschi,  belgi,  francesi,  sin- 
golari  nella  loro  chiarezza  e  semplicit&»  resa,  d  vero,  anche  piti  age- 
Yole  dairesser  essi  limitati  ai  soli  casi  di  condanna. 

Per  render  poi  pid  perspicua  e,  dir6  cosl,  piti  suggestiva  la 
ricerca,  studiai  di  avvicendare  vari  metodi  nella  formola  delle  ru* 
briche,  che  giovassero  anche  a  porle  meglio  in  risalto,  spesso  se- 
gnando  con  punteggiatura  il  luogo  della  risposta,  altrove  lasciaodo 
libero  lo  spazio  per  scrivervi  piu  o  meno  secondo  che  torni»  qui 
invitando  a  continuare  e  completare  la  proposizione,  \k  indicando 
tra  parentesi  il  tenore  della  risposta  medesima,  secondo  la  varietk 
delle  indagini  e  delle  questioni. 

Dir6  brevemeute  di  esse. 

***  .    • 

AI  pari  deirattuale,  il  cartellino  ^  intestate  al  eognome,  nome 
e  sopranome  della  persona,  cui  si  accoropagnano  quelli  dei  geni- 
tori.  Qnindi  seguono  le  ricerche  sulla  naseita,  aggiunta  I'altra  sul- 
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I'attuale  re$idenza^  che  bene  le  sta  vicina,  sulla  famiglia^  come 
nella  scheda,  e  sulla  profeisione,  come  in  questa  e  in  quello,  modi- 
ficando  e  meglio  preqisando  le  rubriche.  Si  aggiunge  1'  indagine 
snWistrugiono,  che  figura  nel  cartellino  belga,  tanto  interessaote 
nei  rapporti  della  delinquenza. 

Delia  condUione  penale  e  dei  precedenti  giudisiari,  di  cui  nella 
scheda  statistica,  non  occorre  piu  far  menzione,  percli^  di  essi  ri- 
sulta  dagli  altri  eventuali  cartellini  esistenti  alio  stesso  nome  nel 
Casellario.  Se  non  che  il  trasandarli  ora  completamente  nel  Ca- 
sellario  centraie  lascierebbe  esposta  la  statisticaa  gravissima  lacuna, 
dacch^  i  precedent!  cartellini  esistono  bensl  nei  Casellari  locali,  ma 
non  in  quelle  centraie  di  nuova  formazione. 

Per  sopperirvi  non  rimane  che  istituire,  transitoriamente,  per 
il  tempo  necessario  cio^  a  dar  vita  normale  e  sviluppo  completo  al 
Casellario  centraie,  un  modulo  o  foglio  complementare,  in  cui  sa- 
ranno  raccolti  i  dati  che  corrispondono  a  quei  precedent!  e  a  quella 
condizione  penale,  che  nel  cartellino  ordinario  e  costante  rappresen- 
terebbero  una  superfluity.  A  ci6  provvede  il  modello  k,  di  cui  si 
fa  cenno  piu  innanzi. 

Vengono  quindi  i  dati  concementi  la  decisione,  Abbandonando 
il  sisteroa  del  cartellino  attuale,  di  lasciar  libera  la  compilazione  del- 
Testratto,  onde  ne  era  tanto  facile  e  frequente  o  Tassoluta  deflcienza 
o  la  prolissa  esuberanza,  e  quindi  lo  spoglio  riesciva  difficile  e  arbi- 
trario,  mi  parve  che  anche  il  metodo  seguUo  dalla  scheda  statistica, 
che  infatti  nella  pratica  non  aveva  dato  buoni  frutti,  fosse  da  cor- 
reggersi.  E  ci6  in  due  modi :  pt*ima  di  tutto,  togliendo  quella  name- 
rata  previsione  di  moUeplici  imputazioni,  cui  gik  si  ribellava  Tan- 
gustia  dello  spazio,  eccessiva  neH'ordinario  dei  casi,  scarsa  in  altri 
non  pochi,  che  rendono  la  scheda  troppo  complessa  e  oscura;  e  poi 
col  sostituire  delle  for  mole  espositive  ai  prospetti  sinottici,  in  cui 
son  troppo  facili  le  discordanze  e  le  omission! . 

Nel  prime  sense,  parvemi  opportune  e  molto  semplice  ii  con- 
cetto di  rendere  rl  cartellino,  oltre  che  individnale  per  la  persona, 
specificojaltresl  per  il  reato,  ciascuna  imputazione  Avendo  e  dovendo 
avere  il  proprio  sviluppo,  la  propria  storia.  Ognuna,  quindi,  delle 
singole  imputazioni,  trattata  nella  stessa  causa  e  risoluta  con  unica 
decisione,  dovrebbe  essere  separatamente  istoriata.  Al  qual  uopo 
parve  spediente  opportune  raddoppiare  sempllcemente  il  foglio  del 
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cartellino,  cosi  da  potervisi  trascrivere  ben  quattro  successive  ipo- 
tesi  diverse,  numero  sufficiente  anche  nei  casi  pid  complessi,  esclusi 
soltaDto  gli  eccezionalissimi,  cui  non  sar^  malagevole  provvedere, 
includendo  altri  cartellini,  semplici  o  multipi,  salvo  da  ultimo  indi- 
care  quali •  disposizioni  sul  coDCorso  sieno  state  applicate  e  quale, 
in  caso  di  condanna,  sia  stata  la  pena  complessiva.  Si  a,\rk  cosi  un 
cartellino  di  modello  n.  1  bis,  che  si  distingue  dai  cartellini  ordinari 
soltanto  per  il  doppio  foglio  e  per  la  plurality  delle  rubriche  concer- 
nenti  le  imputazioni. 

Repuco  superfiuo  dinanzi  a  maestri  miei  in  materia  statistica 
scendere  a  spiegazioni  sulle  formole  e  sulla  distribuzione  dei  parti- 
colai'i  di  questa  parte  del  cartellino.  Dir6  soltanto  come  sia  stata 
necessity  omettere  alquante  speciali  ricerche  che  abbondano  nella 
scheda  individuate,  quali  riguardano  le  sentenze  od  ordinanze  inter- 
locutorie,  la  difesa  dellMmputato,  i  differimenti  della  causa,  di  cui 
ceriamente  non  si  disconosce  Tutilitk  e  I'importanza,  ma  che  avreb- 
bero  viepiu  complicato  e  reso  assai  scabroso  il  cartellino,  senza  poi 
un  risultato  pratico  veramente  apprezzabile,  data  anche  la  quasi  im- 
possibility di  fame  lo  spoglio.  Ogni  altra  rubrica,  invece,  nelle 
poche  linee  e  domande  formolate,  vi  trova  congrua  sede. 

* 
*  * 

Tutta  la  faccia  opposta  del  cartellino^  che  nelFattuale  andava 
completamente  perduta,  vi  e  nuova  o  quasi,  rispetto  cos\  a  questo 
(tranne  per  i  connotati,  di  cui  far6  cenno  in  seguito),  come  alia 
scheda. 

Vengono,  in  prime  luogo,  le  rubriche  concernenti  la  decisione 
ultima  e  irreoocabile,  poich6,  se,  come  troppe  volte  accade,  un  prime 
giudizio  e  poi  seguito  da  un  secondo,  in  sede  di  appello,  di  opposi- 
zione,  di  purgazione  o  di  rinvio,  il  cartellino  ne  deve  registrare  il 
risultato.  E  in  ci6  il  nuovo  cartellino,  mentre  dk  pratica  attuazione 
ai  concetti  e  alle  disposizioni  della  le^e,  offre  assai  piii  pregio  del- 
Tattuale  scheda  statistica,  che  porge  soltanto  il  risultato  complessivo 
deirultimo  giudizio.  II  cartellino  invece  ripete  per  i  giudizi  ulteriori 
le  stesse  rubriche  formolate  per  i  giudizi  di  prima  o  unica  istanza. 

Ma  qui  ^  bene  intendersi.  Poich^  il  cartellino  non  pu6  prestarsi 
a  registrare  una  sequela  inflnita  di  giadicati,  che  si  succedano,  di 

27  —  Annali  di  Statistica.  U 


Digitized  by  VjOOQIC 


^  384  - 

annuUamento  in  annullamento,  da  un  primo  a  un  secondo  e  anche 
a  un  terzo  e  a  un  quarto  rinvio;  il  cartellino,  in  questi  casi,  che  pur 
tpoppo  fpa  noi  non  sono  rari,  non  registrerk  che  il  risultato  delPiil- 
^/mo  giudizio,  come  dice  la  rubrica,  e  che  sia  diventato  irreooeabile, 

Nella  compilazione  per6  del  cartellino  nientc  s'innova  suUa  pra- 
tica  attuale.  Esso  verra  compilato  a  procedimento  totalnaente  esau- 
rito,  quando  Tultima  sentenza  sarii  diventata  irrevocabile;  e  lo  sara 
per  opera  del  cancelliere  addetto  al  magistrate  la  decisione  del 
quale  pass6  in  cosa  giudicata. 

Importanza  anche  maggiore,  civilmente,  giudiziariamente  e  sta- 
tisticamente,  ha  poi  la  ricerca  dei  dati  intorno  diWesecusione  dellesen- 
tenze  di  condanna,  sinora  completamente  trascurati,  puo  dirsl,  cos\ 
nel  domlnio  delPamministrazione,  come  in  quello  della  statistica. 
Essi  concernono  tutte  le  modality  delle  pene  restrittive  della  li- 
berta  personale,  delle  pene  pecuniarie  e  della  riprensione  giudi- 
ziale,  non  omettendo  le  cause  che  ne  possono  sospendere  Tesecu- 
zione  e  quelle  che  sono  estintive  della  condanna.  Anche  in  questo 
riguardo  ottenni,  se  non  m'inganno,  di  comprendere  in  poche  for- 
mole  e  rubriche  le  molteplici  ipotesi  ricorrenti. 

Per  la  riabilitasione ,  che  sussegue  alia  stessa  esecuzione^ 
parvemi  conveniente  assegnare  una  sede  propria  e  distinta. 


L*ultima  rubrica  del  cartellino  concerne  i  connotati.  Pur  con- 
servandone  il  nome,  consacrato  daH'uso  e  nella  lingua,  procurai, 
in  conformity  a  quanto  gik  notavo  nella  mia  Relazione  del  marzo 
1901,  di  coordinarne  il  concetto  e  la  designazione  con  gli  odierni 
postulati  della  scienza  e  delParte  antropometrica,  che  oggidi  ha 
realizzaio  i  noti  progressi,  rendendo  molto  piii  acconci  e  facili  i 
mezzi  e  metodi  di  identificazione  e  di  riconoscimento,  di  cui  tanto 
si  devono  vantaggiare  la  giustizia  e  la  polizia.  A  tale  intento  ho 
preso  coDsiglio  da  persone  che  sono  maestre  in  materia,  quali  il 
prof.  Sergi  e  il  dott.  Livi,  e  col  loro  gentile  e  autorevole  consi- 
glio  formolai  le  richieste  che  parvero  le  piu  ovvie  e  semplici  al- 
Tuopo  —  limitandosi  a  quel  minimo  che  potesse  essere  facilmente 
realizzabilc. 

Rimanc  bene  stabilito  che  con  cio  non  intendo,  dal  canto  mio, 
favorire  o  incoraggiare  altri  fini  piii  o  meno  scientifici. 
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I)  successo  di  questa  rubrica  dipende  certamente  e  principal - 
mente  da  provvidenze  e  da  fuozionari  che  stanno  fuori  del  campo 
giudiziario.  Ma  io  voglio  credere,  e  ne  ho  anzi  fondata  lusinga, 
che  il  Ministero  dell'interno,  e  per  esso  segnatamenie  rAmmini- 
strazione  della  pubblica  sicurezza,  ci  saprk  grado  di  averlo  in  tale 
occasione  nuovamente  richiamato  airattuazione  di  un  istituto  e  di 
una  pratica  adottati  ormai  nei  paesi  piu  civili  del  mondo  e  men 
funestati  che  ;ion  sia  I'ltalia  dalla  delinquenza,  provvedendo  final- 
mente  a  cosa  della  cui  necessita  esso  medesimo  ebbe  ripetutaraente 
a  mostrarsi  convinto. 

In  ogni  modo,  se  Tattuazione  delle  segnalazioni  antropometriche 
fosse  anche  parziale  e  graduale,  la  rubrica  del  cartellino  avrkegual- 
mente  raggiunto  il  suo  scope. 

Inutile  soggiwngere  che  il  carteUino  dev'essere  compilato  dal 
cancelliere  o  altro  consimile  funzionario  addetto  al  magistrato  che 
profen  la  decisione;  e  dovrebb'esser  poi  dal  medesimo,  se  unico, 
o  dal  presidente,  se  coUegiale,  approvato,  per  assicurarne  Tesat- 
tezza.  Devesi  far  Tipotesi  anche  di  altri  magistrati  che  non  sian 
quelli  della  giustiziaordinaria,  perch6  la  nuova  legge  prescrive  il 
c^llocamento  nel  Casellario  di  «  tulte  le  decisioni  definitive  pronun- 
ziate  dai  giudici  italiani,  ordinari  e  speciali  »  (art.  I),  compresi 
quindi,  tra  Taltro,  anche  i  giudici  militari. 


Hi.  — -  Fogli  complementari. 

Tutti  i  dati  richiesti  nel  cartellino  non  possono  naturalmente 
esser  trascritti  Delia  sua  prima  formazione,  dovendo  esser  compi- 
lato subito  dopo  la  pronunzia  irrevocabile  e  collocato  prontamente 
al  suo  posto  nel  Casellario.  Son  dati  che  soltanto  in  seguito  vi  de- 
vono  o  possono  andar  trascritti  e  aggiunti;  e  per  questo  provvedono 
alcuni  fogli  complementari  che  avrei  divisato  di  istituire  e  che  do- 
vrebbero  riempirsi  dalle  singole  e  diverse  Autorita  competenti  e  in 
grado  di  fornirli.  Tali  i  dati  concernenti  Tesecuzione  delle  pene 
carcerarie  e  delle  pecuniarie,  non  esclusi  i  loro  surrogati  e  quelli 
deirarresto,  del  confino,  della  riprensione  giudiziale,  della  vigilanza 
speciale,  e  quelli  che  riguardaoo  glj  stabilimenti  speciali  a  cui  pos- 
sono esser  destinati  penalmente  i  condannati  e   am  minis  trativa- 
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mente  i  prosciolti,  e  poi  le  grazie,  le  amnistie  e  gli  indulti,  e  infinc 
la  riabilitazione. 

I  moduli,  anche  in  questo,  seguono  il  metodo  espositivo,  pro- 
curaodo  di  esaurire  ogni  ricerca  nel  modo  piii  chiaro  e  semplice. 
Essi  saranno  distintamente  riempiti,  ora  dai  funzionari  di  cancel- 
leria  (io  tema  di  pagamento  delle  pene  pecuniarie,  di  applicazione 
deiramnistia  o  deirindulto,  di  riprensione  giudiziale)  o  dai  segretari 
delle  regie  procure  (trattandosi  di  prestazione  d'opera;  di  arresto  in 
casa  e  di  confino)  e  ora  dairAmministrazione  di  P.  S.  (per  i  con- 
notati)  dairAmministrazione  carceraria  (in  materia  di  pene  carce- 
rarie  e  affini)  o  dai  Ministero  della  giustizia  (in  tema  di  grazie  so> 
vrane  e  di  riabilitazione). 

Per  render  pid  organico  e  disciplinato  e  anche  piu  spedito 
questo  servizio,  mi  parve-poi  che  giovasse  far  affluire  tutte  le 
notizie  complementari  del  cartellino  all'ufficio  centrale  del  (3asel- 
lario,  cui  deve  anzitutto  interessare  averne  pronta  cognizione,  che 
poi  la  diramerk  sollecitamente,  col  duplicato  del  foglio  che  le  deve 
contenere,  ai  siiigoli  e  competenti  Casellari  locali.  Cosi  le  Autoritk 
amministrative  locali  corrisponderanno  direttamente  con  le  rispet- 
tive  Direzioni  centrah',  che  alia  loro  volta  non  avranno  altri  rapporti 
se  non  col  Casellario  esistente  presso  il  Ministero  delta  giustizia. 
Una  sola  eccezione  sarebbe  fatta  per  le  notizie  provenienti  dagli 
uffici  giudiziari  della  stessa  sede  ove  esiste  il  Casellario  circonda- 
riale,  per  cui  sarebbe  una  superfetazione  far  inviare  entrambi  i 
fogli  a  Roma  e  far  compiere  un  duplice  viaggio  a  quello  loro 
destinato. 

Anche  per  la  rubrica  dei  connotati  fe  conveniente  istituire  un 
foglio  com  piemen  tare  per  quel  casi,  e  potranno  esser  roolti,  nei 
quali  i  connotati  non  si  posseggano  nella  formazione  del  cartellino, 
o  perch^  latitante  o  contumace  Timputato,  o  perch^  altrimenti  non 
vi  sia  state  modo  di  registrarli  prima. 

Un  foglio  complementare  da  istituirsi  in  via  transitoria  e  per 
uso  soltanto  del  Casellario  centrale  e  della  statistica  giudiziaria 

—  onde  non  gli  si  dk  numero  e  Io  si  designa  con  la  lettera  K 

—  e  quello  concernente  i  precedenti  dell*  imputato  o  condannato, 
di  cui  ho  fatto  cenno  piu  addietro.  Perci6  Io  intitolai  comple- 
mentare della  Statistica,  anzich^  del  Casellario.  Esso  non  entra 
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neH'oi^anismo  del  nuovo  Casellario,  e  cesser^  di  funzionare 
quando  questo  avrk  avuto  il  suo  pieno  sviluppo.  Non  dovra  quindi 
compilarseDe  che  un  solo  esemplare,  da  spedirsi  airufficio  centrale. 

IV.  —  Decisioni  civili  e  commercial!. 

'  Lo  stesso  articolo  1  della  nuova  legge  prescrive  che  il  Casel- 
lario  debba  contenere,  oltre  alle  decisioni  in  materia  penale,  anche 
quelle  in  materia  civile  e  commerciale,  «  ove  dichiarino  lo  stato 
d'interdizione,  d^inabilitazione  o  di  fallimento  »,  e  ci6;  notavo  neila 
Relazione  della  Commissione  della  Camera,  «  per  aversi  completa 
la  serie  dei  dati  concernenti  la  capacity  giuridica  delle  persone,  di- 
pendente  da  decisione  giudiziale, salvo  poi  le  limitazioni  portate  dagli 
articoli  seguenti  ».  D'onde  la  necessitk  di  raccogUerele  notizie  cor- 
rispondenti,  median te  altri  cartellini,  che  sono  precisamente  quelli 
segnati  ai  numeri  2  e  3,  sai  quali  non  occorre  immorare.  Basti  no- 
tare,  rispetto  al  cartellino  per  gli  interdetti  e  per  gli  inabililati,  che 
le  prime  quattro  rubriche  riproducono  quelle  del  cartellino  penale 
e  nelle  altre  due  si  enunziano,  sempre  in  forma  espositiva,  le  fasi 
del  provvedimento  relativo,  sino  alia  revoca  della  sentenza;  e, 
quanto  al  cartellino  dei  falliti,  che,  seguendo  lo  stesso  sistema, 
cercai  di  prevedere  lutte  le  ipotesi  principali,  coordinando  il  falli- 
mento dei  singoli  commerciaoti  con  quello  delle  societal,  qui  pure 
chiudendo  la  serie  delle  rubriche  con  quella  che  concerne.  la  revoca 
delle  dichiarazioni  di  fallimento. 

Quest'ultima  notizia  per6  della  rivocazione  dei  provvedimenti, 
cos\  in  tema  di  fallimento,  come  in  lema  d'interdizione  e  d'inabili- 
tazione,  non  pu6  aversi  che  in  tempo  piii  o  meno  successivo  alia 
formazione  del  cartellino.  Di  qui  la  necessity  d'istituire,  anche  in 
ordiue  ai  cartellini  numeri  2  e  3,  dei  fogli  complementari,  che  fun- 
zioneranno  in  modo  analogo  agli  altri  di  cui  ho  fatto  cenno. 

y.  —  Le  djsposizioni  d!  attnazione  nel  loro  complesso. 

Fissate  le  pietre  angolari  della  riforma  amministrativa  del  Ca- 
sellario  giudiziale,  coordinate  alia  sua  riforma  giuridica  e  consistenti 
nell'istituzione,  o,  dir6  meglio,  nella  trasformazione  del  Casellario 
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centrale,  per  gli  efTctti  che  abbiamo  posti  in  evidenza,  e  nella  fu- 
sione  della  scheda  statistica  col  cartellino  giudiziale,  vediamo  come 
e  con  quali  norme  debbano  funzionare  Tuno  e  gli  altri  Casellari  e  i 
cartellini  comuni,  e  in  qual  n^odo  compiersi  le  altre  operazioni  inte- 
granti  Fistituzione. 

Qui  6  d^uopo  intrattenerci  delle  disposizioni  di  attuazione,  di 
cui  ho  I'onore  di  sottoporre  al  vostro  esame  lo  schema,  e  che  sinte- 
tizzano  legislativamente  Torganismo  di  tali  norme  e  i  concetti  che 
lo  informano. 

Dove  ho  potuto,  ho  tratto  partito  daU'esistente  regolamento,  in 
esecuzione  del  regie  decreto  6  dicembre  1865;  ma  neirinsieme 
dovetti  modificame  sostanzialmente  Tordineelacompagine,  per  far 
fronte  alle  nuove  esigenze  e  ai  nuovi  inttenti  cui  mira  la  legge  da 
attuarsi. 

Procurai  di  esser  sobrio,  e  mi  a^tenni  dalle  minuzie,  che  po- 
tranno  esser  materia  di  successive  Utruzioni. 

Divisa  la  materia  in  paragrafi,  per  renderne  piii  perspicua 
rintelligenza  e  piii  agevole  Tapplicazione,  essi  contengono  succes 
sivamente :  le  norme  generali  sul  servizio  del  Casellario  e  degli 
uffizi  cui  6  affidato  (I®);  quelle  che  regolano  ]&  formazione  del  car- 
tellini e  la  loro  spedizione  (2**);  il  collocamento  di  essi  nel  Casel- 
lario, con  le  analoghe  operazioni  di  registrazione  e  di  controllo (3°); 
la  procedura  da  seguirsi  nell'ufficio  del  Casellario  centrale  (4*) ; 
I'istituzione  e  la  funzione  del  fogli  complementari  per  i  dati  con- 
cernenti  Tesecuzione  delle  condanne  e  altre  notizie  (5®);  il  mode 
con  cui  deve  procedersi  al  rilascio  dei  certijicati  (6®) ;  i  casi  e 
modi  di  eliminaxione  dei  cartellini  (T) ;  la  procedura  da  seguirsi 
per  risolvere  le  controoersie  e  ordinare  le  rettijiche  di  errori 
eventualmente  incorsi  nei  cartellini  o  nei  certificati  (8°);  e  infine 
alcune  disposizioni  fnah  e  transitorie  (9-*). 


VI.  -  Casellari  locali. 

Premesso  che  il  servizio  del  Casellario  giudiziale  si  compie 
merc6  I'ufificio  centrale,  da  una  parte,  e  gli  uflfizi  esistehti  presso  i 
Tribunali,  dairaltra  (art.  1),  si  stabilisce,  non  altrimenti  da  quamo 
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oggi  ^  stabilito,  che  questi  ultimi  son  posti  sotto  la  direzione  e  vi- 
gilanza  del  Procuratore  del  Re  (art.  2).  Perchd  meglio  risalti  che 
tale  vigilanza  e  direzione  vuol  esser  non  di  nome  e  apparente. 
come  pur  tpoppo  oggi  accade,  ma  di  fatto  e  seria,  si  dispone  di 
volerla  «  immediata  e  personale  »,  senza  di  che  sarebbe  vano  il 
prescriverla. 

Per  un  istante  avevo  accarezzato  I'idea  di  deferire  tale  dire- 
zione e  vigilanza  al  Presidente  del  Tribunale;  ma,  ben  conside- 
rando,  non  6  conveniente  che  ai  magistrati  giudicanti  si  attribai- 
scano  funzioni  d'indole  esclusivamente  amroinistrativa ;  mentre 
poi  al  Presidente  spettano  altri  c6mpiti  di  carattere  veramente 
giudiziale  e  che  torna  opportuno  non  siano  confusi  (come  fa  Todierno 
regolamento)  con  qu%lli  concernenti  la  tenuta  e  la  disciplina  interna 
dell'uflficio.  Vedremo  in  seguito  come  pure  per  altra  guisa,  e  inno- 
vando  nella  scelta  del  personale  addetto  ai  dasellari  locali,  sia 
resa  altresi  piu  omogenea,  pertinente  e  seria  I'azione  del  Procura- 
tore del  Re. 

Niuna  innovazione,  in  generale,  per  quanto  concerne  la  com- 
petenza  dei  Casellari  locali,  che  anche  giusta  il  regolamento  attuale. 
ricevono  i  cartellini  degli  stranieri  naturalizzati  i  quali  abbiano  pre- 
stato  il  giuramento  nel  rispettivo  circondario. 

Singolare  innovazione,  invece,  sarebbe  quella  portata  dall'arti- 
colo  6,  per  cui  i  cartellini  di  stranieri  e  di  cittadini  nati  alPestero  o 
di  cui  non  si  riesca  a  stabilire  il  luogo  di  nascita,  anzich^  andare 
nel  Casellario  centrale,  sarebbero  coUocati  nel  Casellario  esistente 
presso  il  Tribunale  di  Roma. 

Infatti,  una  volta  destinato  il  Casellario  centrale  airuffizio  di 
guida  e  di  controllo  dei  Casellari  locali,  non  parrebbe  piii  conve- 
niente che  esso  continuasse  a  esercitare  una  funzione  d' indole  com- 
pletamente  estranea  e  che  ne  snaturerebbe  la  destinazione.  E  poi- 
ch6  gia  Tarticolo  8  della  legge  deferisce  al  Presidente  del  Tribunale 
di  Roma  conoscere  delle  controversie  e  delle  istanze  di  rettiflca  con- 
cernenti cittadini  nati  aU'estero,  sembra  quasi  una  logica  conse- 
guenza,  e  certo  discende  dallo  stesso  pensiero,  destinare  a  questo 
Casellario  le  iscrizioni  corrispondenti  e  le  affini,  sbarazzando  cos'i  il 
Casellario  centrale  da  ogni  funzione  propria  dei  Casellari  locali  e 
rendendone  completa  la  trasformazione.  S'intende  poi  troppo  facil- 
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mente  come  il  passaggio  dei  cartellini  da  un  ufficio  alFaltro  non 
debba  presentare  gravi  difficoltk;  e  vi  provvede  una  disposizione 
transitoria,  in  fine. 

VII.  —  Formazione  e  collocamento  dei  cartellini. 

Le  norma  che  governano  la  formazione  e  il  coUocamento  dei 
cartellini  sono,  in  complesso,  le  medesime  delle  vigenti,  poich^  il 
sistema  di  registrazione  k  sempre  quello.  Accennero  quipdi  soltanto 
alle  varianti. 

Ai  cancellieri  e  funzionari  analoghi  d  tassativamente  fatto  I'ob- 
bligo  di  formare  il  cartellino  per  tutte  le  pronunzie  cui  si  riferisce 
Tariicolo  1  della  legge.  • 

Parlando  la  legge  di  decisioni  definitive,  parve  opportuno  di 
spiegarne  nettamente  il  concetto ,  del  resto  molto  chiaro,  che  cio6 
si  abbiano  a  ritener  tali  quelle  le  quali  chiudono  un  procedimento, 
sebbene  suscettive  di  gravame  (capoverso  deirarticolo  4).  E,  del 
resto,  quanto  si  desume  dalla  stessa  legge  vigente,  che  accenna 
alle  sentenze  definitive  soltanto  per  distinguerle  dalle  preparatorie 
e  interlocutorie  (art.  400  e  641  Cod.  proc.  pen.). 

Rimane  per6  stabilito  che  la  decisione  di  chiusura  deiristrut- 
toria  e  di  rinvio  a  giudizio,  non  chiudendo  con  ci6  il  procedimento, 
Don  puo  qualificarsi  definitiva,  e  quindi  non  va  registrata  nel  car- 
tellino, che  registrerk,  invece,  la  sentenza  definitiva  del  giudizio. 

Ma,  se  poi  da  un  primo  giudizio  si  proceda  ad  altro  in  appello 
0  in  sede  di  opposizione  o  di  purgazione  o  di  rinvio,  il  cartellino 
non  sar&  compilato  finch6  anche  questo  non  sia  esaurito;  e,  se  vi 
terrk  ancora  dietro  un  ricorso  in  Cassazione,  si  dovrk  attenderne 
Tesito;  e  soltanto,  insomma,  quando  si  avrk  una  sentenza  passata 
in  giudicato  si  procederk  alia  compilazione  del  cartellino,  dovendosi 
sempre  transuntare  al  n.  7  del  cartellino  la  deeisione  ulUma  irreco- 
cabile,  Compilatore  del  cartellino,  come  fu  detto,  sark  sempre  il 
cancelliere  del  magistrate,  la  sentenza  del  quale  divenne  cosa  giu- 
dicata. 

11  termine  fissato  per  la  formazione  dei  cartellini  sarebbe  ab- 
breviate e  portato  da  quindici  a  otto  giorni,  piii  che  sufficient!  per 
provvedervi;  mentre  il  ritardo  nella  compilazione  6  una  delle  pre- 
cipue  cause  dei  disordin^  che  si  lamentano.  D^altronde,  stabilendo 
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e  conservando  con  diligeoza  la  costante  vicenda  del  lavoro,  quaodo 
questo  ^  continuo,  la  lunghezza  o  brevU^  del  termine  diventa  cosa 
indiffereDte. 

II  cartellino  d  unico,  ma  deve  stendersi,  come  abhiamo  veduto, 
in  due  esemplari,  che  saranno  contraddistinti  da  due  diverse  let- 
tere,  a  e  6,  il  prime  destinato  e  spedito  al  Casellario  locale,  il  se- 
condo  al  Casellario  centrale,  con  questa  avvertenza,  che,  oUre  alle 
annotazioni  volute  dairodierno  regolamento,  suiresemplare  b  sark 
in  margine  indicate  Tuflficio  del  trij)unale  cui  venne  spedito  Tesem- 
plare  a  (ultimo  capo  verso  deirarticolo  8). 

Prima  di  esser  inviato  ai  rispettivi  Casellari,  il  cartellino  oggi 
deve  essere  approvato  e  vistato  dal  Pretore  o  dal  Pubblico  Mini- 
stero  (articolo#3  del  regolamento  6  dicembre  1865).  Ora,  quanto  al 
Pretore,  sta  bene,  ov'egli  sia  Testensore  della  sentenza;  ma  non 
pare  conveniente  che  spetti  negli  altri  casi  al  Pubblico  Ministero, 
e  non  invece  al  giudice  o  al  presidente  del  collegio  da  cui  eman6  la 
decisione,  che  6  ben  meglio  in  grade  e  in  agio  di  accertare  Tesat- 
tezza  del  cartellino. 

*** 

11  cancelliere,  dice  Tarticolo  10,  deve  altresi  compilare  e  tra- 
smettere  al  Casellario  centrale  un  elenco  nominative  delle  deci- 
sioni  penali  definitive  deirAutoritk  giudiziaria  cui  ^  addetto.  fi 
questa  una  disposizione  di  singolare  importanza,  siccome  quella 
che  mette  in  grade  Tufficio  del  Casellario  centrale  di  esercitare  un 
eCBcace  controUo  suH'operato  dei  cancellieri  nella  formazione  e  spe- 
dizione  dei  cartellini. 

Questo  elenco  dovrk  portare  tre  rubriche  finali :  se  -la  decisione 
non  diventb  ancora  irrevocabile,  indicarne  il  motivo;  se  diventata 
irrevocabile,  indicare  quando  lo  divent6  e  quando  fu  spedito  il  car- 
tellino ordinario;  e  se  spediti  i  fogli  delle  notizie  complementari, 
quando  spediti  e  di  quale  specie.  S'intende  che  nella  formazione  e 
trasmissione  delFelenco  le  notizie  non  possono  esser  che  parziali, 
poich^  una  parte  soltanto  delle  decisioni  pronunziate  saranno  pas- 
sate  in  cosa  giudicata,  e  poche  fra  queste  saranno  segnite  daU'ese- 
cuzione  della  condanna.  Ma  nel  mio  pensiero  questi  elenchi  di  for- 
mazione locale  devono  diventare  registri  veri  e  proprl  neirufficio  . 
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del  Casellario  centrale,  che  li  verrk  mano  a  mano  completando,  fa- 
cendovi  le  annotazioni  opportune  al  giungere  dei  cartellini  e  dei 
fogli  complementari  mancanti,  finche  siano,  come  devono  essere, 
interamente  coperti  con  Tesecuzione  successiva  delle  sentenze  di 
condanna.  E  quando,  trascorrendo  il  tempo,  non  arriveranno  i  car- 
tellini e  i  fogli  dovuti,  Tufficio  centrale  ne  fark  reclamo  e  s&rk  in 
grado  di  accertare  non  soltanto  la  diligenza  e  sollecitudine  nella 
formazione  e  spedizione  dei  cartellini  e  dei  fogli  complementari 
nell'intcresse  del  Casellario,  ma  I'andamento  delle  procedure  e 
I'esecuzione  delle  sentenze,  neirinteressedellagiustizia,  della  legge 
e  deirAmministrazione. 

Per  siflfatta  guisa  I'istituzione  degli  elenchi  trimestrali  delle  de- 
cisioni  assurge  a  una  funzione  di  prim'ordine  e  dimo^ra  ancora  una 
volta  la  necessity  e  I'importanza  del  Casellario  centrale. 


Quanto  al  collocamento  e  alia  custodia  dei  cartellini,  da  varie 
parti  si  escogitarono  spedienti  per  poter  impedire  gli  spostamenti  e 
le  sottrazioni,  che  pur  troppo  si  lamentano  non  infrequenti.  E  io 
pure  vi  ho  riflettuto  parecchio.  Ma  ho  dovuto  convincermi  della  ina- 
nita  di  ogni  sforzo  e  di  ogni  accorgimento  per  render  material- 
mente  impossibile  la  manomissione  del  Casellario.  Qualunque  or- 
digno  e  meccanismo  che  si  applicasse  e  inventasse  non  impedirebbe 
I'asportazione  del  cartellino,  sia  pure  stracciandolo  e  riducendolo  in 
pezzi.  I  congegni  ideati  per  gli  schedarl  delle  biblioteche  hanno  per 
obietto  precipuo,  se  non  esclusivo,  d'impedire  che  si  alteri  Tordine 
dei  bollettini  o  che  si  smarriscano,  ma  per  la  sottrazione  (che  6  di 
eccezionale.previsione  nelle  biblioteche),  anche  in  forma  di  strappo 
e  di  lacerazione,  essi  sono  o  quasi  impotenti. 

Per  rintegrit^  del  Casellario  non  rimane  quindi  che  provve- 
dervi  con  discipline  rigide,  con  efficacia  di  controllo  e  d'ispezioni  e 
sopratutto  con  I'istituzione  del  Casellario  centrale,  il  quale  potrk 
efficacemente  vigilare  e  accertare  il  regolare  andamento  dei  Ca- 
sellarl  locali. 

* 
*  * 

L'innovazione  piu  notevole  concernente  le  operazioni  e  Tanda- 
mento  dei  Casellarl  locali  consiste  neiraver  sostituilo  al  caneelliere 
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del  tribunale  il  segretario  del  procuratore  del  Re  neirufficio  di  for- 
mazione  e  di  conservazione  del  Casellapio. 

A  tale  proposta  fui  indotto  da  due  ordini  di  considerazioni:  il 
primo,  che  mal  si  comprende  come  possano  reggere  una  direzione, 
una  vigilanza  e  una  responsabilitk  veramente  serie  ed  efficaci  da 
parte  del  Procuratore  del  Re,  quando  il  Casellario  sia  raesso  nelle 
mani  di  funzionari  che  da  lui  proprian[iente  non  dipendono  o  ne 
dipendono  in  modo  affatto  indiretto,  per  quella  confusione  di  idee  e 
di  organismi  che  ^  caratteristica  delle  nostre  Amministrazioni,  e 
seropre  in  concorso  con  I'antoritk  del  Presidente  del  Tribunale,  di 
cui  veramente  essi  sono  organi  e  subordinati ;  il  secondo,  che  una 
equa  distribuzione  e  ripartizione  di  lavoro  fra  il  personale  di  Can- 
celleria,  gik  sovraccarico,  e  quello  di  Segreteria,  non  meno  intel- 
ligente  ed  operoso,  giovera  senza  dubbio  al  miglior  andamento  del 
Casellario.  Infine,  i  segretari  del  Pubblico  Ministero  sono  funzionari 
di  pari  grado  e  capacilk  dei  cancellieri,  ed  6  d'altronde  assai  piu 
ragionevole  e  conveniente  che  una  funzione  meramente  ammini- 
strativa  come  quella  del  Casellario  sia  loro  affidata,  sotto  la  vigile 
guida  e  direzione  dei  loro  diretti  e  naturali  superior],  che  sono  i 
capi  del  Pubblico  Ministero,  i  quali  allora  soltanto  potranno  adem- 
piere  con  plena  efficacia  e'continuitk  il  loro  compito. 

Alia  formazione  e  alle  funzioni  dei  Casellari  locali  dovrebbero 
quindi  cooperare  distintamente  due  schiere  di  funzionari:  il  perso- 
nale di  Cancelleria,  incaricato  della  compilazione  dei  cartellini  e 
dei  fogli  complementari  di  competenza  giudiziaria,  agli  ordini  e 
sotto  la  vigilanza  dei  magistrati  giudicanti,  da  un  lato;  il  personale 
di  Segreteria,  cui  sarebbero  affidati  la  custodia  e  il  governo  dei  car- 
tellini e  dei  certificati  sotto  la  direzione  e  la  vigilanza  del  Procura- 
tore del  Re,  dalFaltro  lato.  Divisione  di  lavoro  e  distribuzione  lo- 
gica  e  coerente  di  c6mpiti  e  di  re.sponsabilita. 

*  * 

II  collocamento  dei  cartellini,  poi,  vuol  essere  accompagnato, 
come  ora,  dalla  loro  registrazione  nel  Repertorio  alfabetico  di  con- 
trolleria,  che  lascierei  intatto  nel  modello  esistente,  per  conti- 
nuita  di  sistema  e  facilitazione  di  lavoro.  La  registrazione  sarebbe 
sottoposta  airesame  e  all'approvazione  del  Procuratore  del  Re, 
che  vi  apporrebbe  il  suo  oisto  (art.  15). 
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Avrei  invece  divisato  di  sopprimere,  per  gli  uffici  locali,  il  Proa- 
tuario  cronologieo.  Non  gik  che  lo  reputi  superfluo;  ch'esso,  al  con- 
trario,  h  destinato  a  essor  di  guida  e  di  controllo  suU'andamento 
dei  Casellari.  Ma  crederei  soltanto  opportune  di  trasferiroe  la  tenuta 
airUfBzio  centrale,  cui  spetterebbe  appuoto  Tazione  direttiva  e  che 
Teserciterk  anche  piu  efficacemente  col  sussidio  di  tali  registri,  le- 
nuti  all'uopo  distinti  per  Circondari  di  Tribunale,  e  conveniente- 
raente  roodificati  e  migliorati  nelle  rubriche. 


VIll.  —  Spoglio  statistioo. 

Compiuta  la  registrazione  nel  Prontaario  cronologieo^  TUffizio 
centrale  del  Casellario  deve  eseguire  senza  indugio  lo  spoglio  siati- 
stico  del  cartellino  per  gli  effetti  delle  annuali  pubblicazioni  ufficiali. 
Qoesta  vuol  essere  una  norma  fondamentdle  e  assoluta,  perchfe  la 
fuDzione  statistica  del  Casellario  si  compia  regolarmente  e  i  cartel- 
lini  siaoo  prontamente  collocati  al  loro  posto  anche  nel  Casellario 
centrale. 

Come  poi  debba  Tarsi  questo  spoglio,  o  traducendo  il  cartellino 
in  una  speciale  schedina  statistica,  da  spogliarsi  successivamente  col 
sussidio  di  appositi  meccanismi  di  moderna  invenzione,  o  riportaudo 
senz'altro  i  dati  giorno  per  giorno  o  settimana  per  settimana  su 
registri  analitici,  distinti  per  provincie  o  per  distretti  e  corrispon- 
deoti  alle  tavole  delle  pubblicazioni  ufficiali,  h  questione  che  sark 
separatamente  rlsoluta  dai  nostri  competentissimi  colleghi  tecnici 
e  che  qui  non  interessa  di  risolvere,  non  pregiudicando  essa  in  alcun 
modo  il  governo  del  Casellario  centrale,  purchd  soltanto  lo  spoglio 
statistico  sia  immediate. 

Per  parte  roia,  mi  permetto  di  propendere  per  un  sistema 
di  spoglio  della  seconda  maniera,  compiuto  cio^  riportando  diretta- 
mente  i  dati  sui  registri,  a  periodi  settimanali,  cosi  da  non  dover 
eseguire  a  fin  d'anno  che  un  numero  abbastanza  limitato  di  somme, 
cosl  da  ottenere  una  statistica  seropre  al  corrente,  che  in  qualunque 
memento  potrebbe  essere  inquadrata  e  consultata,  cosi,  infine,  da 
peter  quando  si  veglia  accertare  e  correggere  erreri  incersi  nelle 
registrazioDi  d  nelle  addizieni. 
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IX.  —  Certiflcati. 


Per  la  richiesta,  la  formazione  e  il  rilascio  dei  certificati,  non  vi 
^,  in  generate,  necessitk  di  chiarimenti,  come  non  vi  sarebbe  ragione 
di  modificare  sostanzialmente  le  norme  e  la  procedura  esistenti. 
Circa  le  poche  innovazioni  introdotte,  in  parte  richieste  dalla  nuova 
legge,  sembra  evidente  Topportunitk. 

Id  caso  di  dabbio  sulla  coropetenza  del  Casellario  locale,  ^  ovvio 
che  si  debba  rivolgersi  senz'altro  al  Casellario  centrale  (art.  19). 

II  certificato  vuol  essere  d'ora  in  poi  negative  non  soltanto 
quando  non  risulti  di  alcuna  annotazione  al  nome  della  persona  desi- 
gnata,  ma  si  ancora  quando  si  tratti  (*i  decisioni  delle  quali  non  deve 
esservi  fatta  menzione  giusta  gli  articoli  3  e  4  della  legge.  La  cosa 
naturalmeute  non  sark  sempre  facile,  richiedendo  talora  un'inda- 
gibe  accurata  dei  casi,  per  determinare  se  ri^ntrino  o  meno  nelle 
ipotesi  specificate  in  quelle  disposizioni,  se  il  fatto,  per'cui  segui 
condanua,  sia  o  non  sia  state  cancellato  dal  novero  dei  reati,  sia  o 
non  sia  preveduto  come  delitto  nella  legge  italiana  (art.  3,  n**  2°),  se 
la  condanna  del  minorenne  sia  stata  o  no  seguita  da  recidiva  a*  sens! 
di  legge  (art.  4,  n"  6®),  se  si  tratti  o  meno  di  delinquente  primario 
(art.  4,  n°  7°),  se  siano  o  non  siano  compiuti  i  termini  rispettivamente 
fissati  negli  articoli  3  e  4,  e  via  dicendo.  Sono  questioni  e  difficoltk 
che  non  permettono  di  abbandonare  alia  discrezione  di  un  funzio- 
nario  d^ordine,  come  il  segretario,  il  rilascio  del  certificato,  nello 
stesso  modo  che  oggi  si  fa  rispetto  al  cancelliere,  ma  che  esigono 
rintervento  e  il  benestare  del  Procaratore  del  Re ;  al  quale  dovrk 
quindi  presentarsi  il  certiHcato  formate  dal  segretario,  unitamenteai 
cartellini  estratti  dal  Casellario,  perch6  egli  ne  verifichi  la  corrispon- 
denza  e  Tesattezza, e,  in  prova  di  cio,  vi  apponga  il  suo  cisto  (art.  22). 

Anche  al  Procuratore  del  Re  possono  presentarsi  dubbi  suirin- 
terpretazione  della  legge.  In  tal  caso,  egli  deve  rivolgersi  al  Presi- 
dente  del  Tribunale,  che  gik  ^  dalla  legge  dichiarato  il  giudice  com- 
petente  a  ordinare  le  eventual!  rettifiche  (art.  8),  di  cui  piii  innanzi 
c'intratterremo,  per  averne  la  soluzione  (art.  23) ;  prescindendo  ap- 
puoto  dalla  procedura  richiesta  e  fissata  quando  insorgano  vere  cen- 
tre versie  o  si  faccia  formale  istanza  di  rettiflca,  che  non  deve  nem- 
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meno  ritenepsi  pregim'icata  Ha  questa  ppocedura  sommaria  di 
c.hiarimenti  e  di  risoluzione  di  dubbi,  la  quale  ci  sembra  molto  oppor- 
tuna  per  economia  di  tempo  e  per  sollocitudine  di  operazioni.  Del 
modo  poi  con  cui  i  dubbi  sieno  stati  risoluti  dovra  farsiannotazione 
nel  legistPO  di  controlleria,  per  averne  memopia  e  norma  al  tempo 
stesso. 

Uno  degli  inconvenienti  che  opa  si  lamentano  nel  sepvizio  del 
Casellario  e  la  grande  leniezza,  con  cui  si  pilasciano  i  ceptificati,  pap- 
ticolarmente  dcplorevole  neiraraministrazione  della  giustizia,  che 
non  rape  volte  ne  soffpe  gpave  danno.  Riteppei  quindi  oppoptuno 
fissape  un  bpevissimo  tepmine,  di  ventiquattp'ope,  entpo  cui  il  cep- 
tificato  dovesse  rilasciarsi;  e,  in  caso  di  upgenza,  si  dovrebbe  ri- 
lasciape  nel  giopno  medesimo  della  pichiesta  (apt.  21).  Anche  in 
questo  piguardo  non  si  tpatta  di  cosa  difficile,  e  tanto  meno  impos- 
sibile,  poich6,  se  Topepazione  deve  pUP  farsi,  tanto  vale  fapla  tapdi 
quanto  subito,  e,  una  volta  raesso  in  cappeggiata  il  coi*so  delle  ope- 
pazioni,  J'una  fapk  agevolmen'.e  seguito  alle  altpe. 

Avpei»,  infine,  modificato  alquanto  la  fopmola  del  ceptificato, 
che  opa  6  tpoppo  libepamente  lasciaia  airapbitrio  di  chi  lo  pedige. 
SuH'esempio  del  modulo  francese  (bulletin  n.  2),  Tavpei  foggiato  in 
fopma  ppospettica,  pepch^  vi  sieno  segnati  tassativamente  i  dati 
che  vi  devono  essere  tpascritti. 


X.  —  Eliminazioiii. 

Altpa  gpave  questione,  da  cui  dipende  il  buon  andamento  del 
Casellapio,  ^  quella  che  concepoe  reliroinazione  dei  captellini. 

Con  la  nuova  leg^e,  che  distingue  il  contenuto  del  Casellario  da 
cio  che  si  pu6  e  deve  tpascrivepe  nei  ceptific^ti,  Teliminazione  dei 
captellini  o  cancellazione  delle  annotazioni,  pep  colopo  cui  si  piferi- 
scono,  non  ha  impoptauza  giupidica  che  in  un  senso  a  lopo  favope- 
vole.  Se  il  captellioo  si  toglie,  natupalmente  Tannotazione  non  piu  si 
pilevae  tpascpive;  ma,  se  anche  si  lasci,  quando  la  legge  non  ne 
pepmette  la  tpascpizione  nel  certificato,  gli  6  come  non  ci  fosse. 

LJpge  pepo  che  i  Casellari,  massinie  nolle  gpandi  cittk  e  neiruf- 
ficio  centpale,  non  ingpossino  di  sovepchio  e  inutilmente,  e  che  siano 
pegolapmente  sfollati  del  supepfluo.  Al  qual  uopo  impopta  stabilire 
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fin  quando  possa  interessare  di  conservarvi  i  cartellini,  facendo 
capo  naturalmente  dai  Casellari  locali,  da  cui  devono  rila^ciarsi  i 
certificati. 

Giova  tosio  dist'mguere  fra  le  decision!  di  condanna  e  quelle 
di  prosciogUmento.  Giuridicamente,  le  ultime  si  poti*ebbero  pure 
omettere  del  tutto,  come  infatti  si  omettonoin  Francia,  uel  Belgioe 
ovunque  esistono  Casellari  o  registri  che  facciano  lo  stesso  servizio. 
Noi  abbiamo  preferito  conservarle,  non  tanto  perchfe  gik  ci  sono, 
quanto  perch6  facciamo  servire  il  Casellario  anche  per  le  funzioni 
statistiche,  e  la  statistica  dei  proscioglimenti  non  c'interessa  meno 
di  quella  delle  condanne;  e  anche  perch6  abbiamo  sempre  delle 
leggi,  le  quali,  per  un  verso  o  per  Taltro,  tengono  conto  di  taluni 
fra  quei  proscioglimenti,  e,  se  non  per  via  di  certificati,  per  altra 
via,  il  Casellario  non  pu6  rifiutarsi  di  prestar  loro  (come  vedremo 
piu  innanzi)  la  dovuta  cooperazione.  Raccogliendo  per6  un  pen- 
siero  autorevolmente  accennato  in  Senato  dal  nostro  infiigne  presi- 
dente,  e  pur  facendone  diversa  applicazione,  proporrei  che  i  car- 
tellini e  le  annotazioni  dei  proscioglimenti  si  togliessero  e  radias- 
sero  cinque  anni  dopo  la  loru  pronunzia,  e,  trattandosi  di  non  farsi 
luogo  per  insufficienza  dMndizi  rispetto  a  delitti,  Tazione  penale  dei 
quali  si  prescrivesse  dopo  un  pifi  lungo  termine,  alia  scadenza  di 
questo.  Cos'i  parmi  sieno  tutelati  tutti  i  diritti,  corapresi  quelli 
della  statistica. 

Quanto  alle  condanne,  conviene  ancora  distinguere  fra  quelle 
concernenti  delitti  e  quelle  che  riguardano  contravvenzioni.  Rispetto 
a  queste  ultime,  torna  facile  fissare  lo  stesso  termine  dei  cinque 
anni,  che  e  pur  quello  onde  si  prescrive  in  loro  riguardo  il  Casel- 
lario (n"  4**,  art.  3  della  legge).  Rispetto  alle  condanne  per  delitti, 
non  si  potrebbe  stabilire  un  termine  nemmeno  per  le  condanne 
prescrittibili,  giusta  i  nn.  6°  e  7°  deirarticolo  4  della  legge,  perchfe 
il  divieto  del  certificate  affermativo  6  subordinate  alia  buona  con- 
dotta,  senza  fine,  della  persona  di  cui  trattasi ;  con  che  intendesi 
tutta  Tefficacia  salutare  del  provvedimento.  Quindi  non  pu6  esser 
private  il  Casellario  del  cartellino,  che,  sebbene  reso  inattivo  dalla 
decorrenza  del  termine  rispettivamente  fissato  nei  detti  numeri  del- 
Tart.  4,  puo  esser  successivamente  rinaesso  in  vigore  da  naova 
delinquenza  del  condannato.  Sarebbe  d'uopo  quindi  che  il  car- 
tellino  del  condannato   per  delitto,  eccettuati  i  casi  preveduii  nel- 
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Tart.  3,  rimanesse  nel  Casellario  vita  natural  durante  della  per- 
sona nominata. 

Ne  verrebbe  con  cio  la  conseguenza  di  non  eliminare  i  cartel- 
lini  delle  condanne  che  in  seguito  a  decesso  degli  individui.  Se  non 
che,  una  norma  tanto  semplice  trova  noo  lievi  ostacoli  nclla  sua 
pratica  applicazione,  e  principalmente  per  la  grande  difficoltk  di 
aver  notizia  abbastanza  esatta  e  completa  dei  decessi. 

II  vigenle  regolamento  dispone  aU'uopo  che  i  direttori  degli 
stabilimenti  penali  dieno  comunicazione  ai  Procurator!  del  Re  com- 
petent! per  il  luogo  di  nascita  delle  morti  avvenute  fra  i  lore  dete- 
nuti,  e  invitino  le  famiglie  stesse  dei  condannati  a  noti6carne  e 
comprovame  la  morte,  «  all'oggetto  che  la  lore  reputazione  non  resti 
macchiata  » .  Ma  la  prima  prescrizione.  cost  sola,  sarebbe  afbtto 
insufficiente,  e  la  seconda  pietosa  esortazione  non  avrebbe  ormai 
pid  sense,  dal  memento  che  Tannotazione  nel  Casellario,  per  s6 
medesima,  non  macchia  alcuna  riputazione. 

Allora,  si  potrebbe  ricbiedere  una  comunicazione  periodica  da 
parte  di  ogni  Comune  all'ufficio  circondariale  del  Casellario  dei  de- 
cessi ivi  avvenuti.  Ma  anche  suH'effetto  pratico  e  suH'osservanza 
di  codesta  ingiunzione  non  ci  si  potrebbe  far  troppa  illusione,  mas- 
sime  rispetto  alle  grandi  cittk  e  per  i  piccoli  Comuni. 

D'altronde,  non  6  indifferente  il  lavoro  di  spoglio  dei  defunti, 
per  accertarne  la  corrispondenza  e  Tidentit^. 

Mi  venne  quindi  suggerito  da  persona  autorevole  ed  esperui 
in  materia  un  espediente,  che  parmi  meritevole  di  accoglimento: 
fissare  cio^  un  limite  alto  di  etk,  a  cui  la  grande  maggioranza  degli 
uomini  non  sopravvivono,  o  devono  ormai  reputarsi  affatto  in- 
nocui;  e  lo  avrei  fissato  in  ottant'anni,  raggiunto  il  quale,  verrebbe 
senz'altro  eliminate  il  cartellino,  fatta  una  sola  eccezione,  che  il 
condannato  cio^  si  trovasse  tuttora  in  espiazione  di  pena. 

Con  questo  criterio  precise  e  fisso  il  lavoro  di  eliminazione 
sarebbe  facile  e  sicuro;  e  la  permanenza  piu  a  lungo  nel  Casellario 
di  un  certo  numero  di  cartellini  concernenti  individui  premorti  sa- 
sebbe  assai  compensata  dali'agevolezza  dell'operazione. 

Per  tutti  gli  altri  casi  e  decisioni,  penali  o  civili,  diversi  da 
quelli  di  cui  ho  fatto  cenno,  manterrei  lo  s-tesso  termine  uniforrae 
dei  5  anni  (art.  24). 

Questo  per  i  Casellari  locali,  da  cui  si  devono  estrarre  i  certifi- 
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cati.  Quaoto  al  Casellario  centrale,  le  ragioni  della  permanenza  o 
eliminazione  dei  cartellini  si  riportano  alia  fanzione  di  oontrollo  che 
esso  deve  esercitare  sui  primi  esuirutilit^  statisUca  che  se  ne  possa 
ritrarre.  Quindi,  innanzi  tutto,  d  da  fermarsi  il  pun  to  che  Don  si 
debbano  levar  carteliini  dal  Casellario  centrale  finch^  essi  non  si 
moovono  dai  Casellari  locali ;  altriroeoti  ne  verrebbe  meno  la  ragion 
d^essere.  Rimane  a  sapersi  fin  quando  possa  interessare^  per  casi 
specially  di  conservarveli  nei  riguardi  statistici,  oltre  a  quello  che, 
per  i  casi  general! ,  si  sarebbe  gik  provveduto  in  ordine  ai  Casellari 
locali,  per  poter  poi  sfollarlo  di  quel  che  ne  costituirebbe  niente 
altro  che  un  inutile  ingombro.  Ma  ci6  noo  occorre  sia  risoluto  nelle 
presenti  disposizioni,  e  lo  sark  poi  nei  regolamento  interno  del  Ca- 
sellario* 


XI.  —  Controyersie  e  rettiflohe. 

L'art.  8  della  legge  regola  la  materia  delle  controversie  e  delle 
rettiflche  nelle  iscrizioni  e  nei  certiflcati,  determinando  il  magistrate 
competente  a  deciderle  e  i  capisaldi  della  procedura  da  seguirsi.  Le 
presenti  disposizioni  devono  completare  quest*uUima. 

II  Procuratore  del  Re  fa  le  opportune  istanze  d'ufflcio,  owero 
sa  rapporto  di  una  pubblica  Autorit^  o  su  privata  denunzia.  La  do- 
manda,  che  pu6  esser  prodotta  anche  dalla  parte  interessata, 
dev'essere  scambievolmente  notificata  nei  termine  di  otto  giomi 
(art.  27). 

Quindi  il  presidente  del  Tribunale,  chiamato  dalla  legge  a  deci- 
dere,  fissa  alPuopo  un  giorno  d'udienza  pubblica  —  pubblica,  perchd, 
trattandosi  di  un  giudizio  abbastanza  importante,  non  dev'  essere 
sottratto  alia  garanzia  della  pubblicitit  —  non  prima  per6  del  quindi- 
cesimo  dalla  presentazione  delKistanza,  per  lasciare  un  congruo 
tempo  alio  studio  delta  controversia,  che  pu6  richiedere  talora  in- 
dagini  di  qualche  entity.  t)opo  di  che  la  procedura  vuol  essere  spe- 
dita:  discussione  sommaria,  decisione  immediata,  notiflcazione  iro- 
plicita  nella  pronunzia.  Per  il  ricorso  e  il  giudizio  in  Cassazione 
non  si  possono  che  seguire  le  norme  ordinarie  (art.  28). 

Pinalmente,  si  provvede,  ove  ne  sia  il  case,  alia  correzione 
ordinata,  prendendone  nota  nei  rispettivi  registri,  e,  se  sia  que- 

28  —  Annali  di  Statistica.  U 
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stione  coDcernente  le  iscrizioni  del  Casellario,  ne  vien  data  comu- 
Dicazione  all'tJffizio  centrale,  che  alia  sua  volta  ripeterk  la  corre- 
zione  nel  Casellario  (art.  29). 


*** 


A  questo  panto  avrei  voluto  provvedere  cod  una  retribazione, 
coniUDque  tenue,  e  in  ragione  di  lavoro,  per  gli  estensori  dei  cartel- 
lini  e  dei  certificati,  dei  fogli  complementari  e  delle  loro  riprodo- 
zioni  nel  Casellario,  conforme  stabilisce  la  legge  francese  e  dispo- 
neva  anche  il  vigente  regolamento  italiano  (art.  11),  andato  prima 
in  disuse  e  poi  abrogate  in  questa  parte  con  Tistituzione  della  tassa 
di  sentenza  e  altre  innovazioni  fiscal!.  lo  repute,  infatti,  che  lo  sti- 
molo  di  an  compenso  sarebbe  efficacissimo  per  conseguire  quel- 
I'opera  volenterosa,  coscienziosa  e  solerte  che  tanto  gioverebbe  al 
miglior  funzionamento  del  Casellario. 

Si  tratta  per6  di  statuizioni  che  eccedono  i  nostri  studi  e  la 
nostra  cornpetenza;  e  quindi  mi  limito  a  esprimere  il  veto  che,  con- 
siderate anche  le  non  liete  condizioni  economlche  in  cui  versa  il 
personale  di  quegli  uffizi,  e  considerate  pure  che  per  effetto  della 
nuova  legge  crescerk  indubbiamente  il  numero  delle  richieste  di 
certificati,  e  quindi  aumenteranno  in  questa  parte  i  proven ti  dello 
State,  tali  diritti  di  cancelleria  e  df  segreteria  siano  ammessi  e  isti- 
tuiti,  avendo  gik  potuto  stabilire,  da  qualche  calcolo  fkito^  che  la 
spesa  si  ridurrebbe  a  poche  migliaia  di  lire. 

CoQ  la  retribuzione  per  il  lavoro  assiduo  e  diligente,  dovreb- 
bero  andare  di  pari  passo  le  comminatorie  penali  per  le  trascuranze 
e  mancanze  in  alto  e  in  basso,  nei  funzionari  dirigenti  e  in  quelli 
esecutivi,  per  colpire  il  difetto  di  vigilanza,  che  d  precipua  cagione 
deirirregolare  andamento  dei  servizi,  e  le  colpevoli  omissioni,  ine- 
sattezze  e  tardanze  nella  compilazione  dei  carfellini  e  dei  certificati 
e  nelle  varie  operazioni  che  vi  si  riferiscono.  Mi  sono  per6  astenuto 
dal  fame  la  proposta,  nel  dubbio  che  riuscisse  cosa  seria  e  pratica; 
rimettendomene  alle  sanzioni  disciplinari  gi&  esistenti  nelle  leggi 
organiche  e  chp,  -applicate  con  giusta  e  pronta  severitii,  dovrebbero 
bastare  alFuopo.  Delle  disposizioni  interne  potranno  poi  aggiun- 
gervi  qualche  efficace  punizione  pecuniaria  per  le  infrazioni  piii 
caratteristiche. 
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*** 


Cosi  mi  soDO  astenuto  dall*eDtrare  in  particolari  tecoici  ed 
ecoQomici  circa  la  costituzione  deirUffizio  centrale  del  Casellario. 
In  primo  laogo,  non  si  dovrebbe  procedervi  che  gradual mente.  In 
secondo  luogo,  non  si  tratta,  come  abbiamo  gik  veduto,  di  cosa  pro- 
priamente  naova,  roa  di  una  trasformazione  degli  istituti  esistenti  : 
il  Casellario  centrale  presso  il  Ministero  di  Grazia  e  Giustizia  e 
jl  servizio  della  scheda  individuale  per  la  statistica  penale,  che  rap- 
presenta  gran  parte  del  materiale  da  ordinarsi  nel  rinnovato  Casel- 
lario. Infine,  io  credo  che,  se  ocoorrerk  all'uopo  qualche  aumento 
di  personale  al  centro,  vi  si  potrk  adibire  un  certo  nnmero  di  fun- 
zionari  di  Cancelleria  sovrabbondanti  per  il  passaggio  del  servizio 
dalle  Cancellerie  alle  Segreterie,  dove  il  lavoro  sembra  meoo 
gravoso. 

Ma  poi  si  tratta  di  un  organismo  indispensabile,  come  parmi 
aver  dimostrato,  non  soltanto  per  attuare  i  concetti  e  gli  intenti 
della  nuova  legge,  per  fondere  insieme  i  due  servizi  del  cartellino  e 
della  scheda  e  per  dare  alia  statistica  penale  una  base  veramente  at- 
tendibile  e  salda,  bensi  ancora  e  piu  se  si  vuole  che  codesto  impor- 
tante  istituto  del  Casellario  giudiziale,  cui  sono  affidati  tanti  alti 
e  gravi  interessi  della  giustizia  e  della  libertk,  delle  Amministrazioni 
pubbliche  e  private,  deU'onore  e  della  tranquillity  dei  cittadini,  come 
ancora  della  stessa economia  e  prosperity  nazionale,  funzioni  ado- 
vere  e  in  modo  degno  d'un  paese  civile. 

Rispetto  alle  questioni  strettamente  tecniche,  io  pure  credetti 
di  non  dovermene  par ticolar mente  intrattenere,  nella  sicurezza  che 
saranno  agevolmente  appianate.  Quando  nomini  del  valore  e  del- 
I'autoritk  del  senatore  Bodio  e  del  prof.  Bosco,  maestro  insigne  I'uno 
e  degnissimo  discepolo  e  collaboratore  suo  Taltro,  in  queste  disci- 
pline, quando  la  Direzione  generale  della  statistica,  che  mi  ha  effica- 
cemente  e  premurosamente  assistito  in  questi  studi,  rappresentata 
da  un  uomo,  il  nostro  collega  De  Negri,  in  cui  tutti  ammiriamo  la 
profonda  coltura  e  Tacume  finissimo  e  penetrante,  e  dal  suo  valeo- 
tissimo  coadiutore  per  Is,  statistica  giudi^iaria,  I'Aschieri,  quando 
uomini  consumati  nella  scienza  e  neU'esperienza  amministrativa 
come  il  nostro  collega  senatore  Beltrani-Scalia,  ai  quali  tutti 
devo  grazie  vivissime  per  la  preziosa   e   cordiale  cooperazione, 
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consentono  in  queste  riforixie,  io  Don  posso  che  rimaner  coropleta- 
mente  convinto  e  tranquillo  sulla  loro  provvida  e  pratica  attuabilitk. 
Occorreranno  benanco  il  consenso  e  I'opera  delle  altre  Ammi- 
nistrazioni,  che  completano  le  fanzioni  della  giustizia  punitiva  e 
concorroDO  aU'esecuzione  del  giadicati  penali.  Ma  ben  mi  affidano 
I'interesse  comane  deiristituzione  e  dei  fini  e  la  sagace  solerzia  del 
Ministro  GuardaKigilli,  il  quale,  dopo  aver  tanto  validamente  pairo- 
cinata  la  nuova  legge,  vorr^  ancora,  come  gik  ne  dimostra  il  vivo 
intendimento,  promuoverne  la  piii  completa  ed  efficace  aUuazione, 
oiienendo  altresi  il  solerte  concorso  de*  snoi  colleghi  di  Governo  e 
dei  loro  dicasteri. 


XII.  ^  Disposicioiii  flnali  e  transitorie. 

Nella  discussione  fattasi  in  Parlamento  solla  legge  iu  esame, 
vennero  sollevate  delle  eccezioni  (cui  bo  fatto  accenno  dapprincipio) 
intorno  al  divieto  di  trascrivere  nei  certificati  le  decisioni  di  pro- 
scioglimento,  chiunque  e  qualunque  AutoriUi  sia  che  la  richiegga. 
Noiavasi  che  vi  sono  leggi,  come  quelle  deU'ordinamento  giudiziario 
e  sui  giurati,  che  fianno  da  esse  dipendere,  fra  Taltro,  resclusione 
dagll  ufficl  corrispondenti.  Si  aggiungeva  pure  che  sarebbe  strano  e 
assurdo  non  lasciare  air AutoriUt  giudiziaria  libera  e  sovrana  potesUt 
d'indagine  e  di  cognizione  ovunque  le  paresse,  e  tanto  piti  negli  uffizi 
che  da  essa  dipendono.  Io  stesso  per6  notai  che  tale  divieto  non 
escludeva  nell'Autoritk  giudiziaria  la  piena  e  assoluta  potest^  d'in- 
dagine  mediante  la  ispezione  del  casellario  «  ch'd  sua  pertinenza  e 
che  sta  in  casa  sua  » :  su  di  che  non  occorrono  disposizioni  regola- 
mentari.  B  il  Ministro  Guardasigilli  troncava  ogni  questione  osser- 
vando  come  appunto  negli  ultimi  accordi  avvenuti  con  la  Com- 
missione  della  Camera  si  fosse  completato  Tarticolo  9,  ultimo  della 
legge,  autorizzando  il  Governo  a  dare  tutte  le  disposizioni  occor- 
renti,  oltre  che  per  Tesecuzione  della  legge,  anche,  come  ho  gilt 
avvertito,  «  per  coordinarla  coo  le  altre  leggi  dello  Stato  ». 

Ora,  a  tale  coordinamento  provvede  Tart.  30  dello  schema, 
disponendo  che,  ove  una  legge  dello  Stato  statuisca  che  un  diritto, 
ufBcio  o  impiego  pubblico,  grade,  titolo,  dignitk,  quality  o  insegna 
onorifica  non  si  conferisca,  si  sospenda  o  si  tolga  ovvero  che  on 
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provvedimento  dell'Autorit^  giudiziaria  si  applichi  a  chi  sia  stato 
sottoposto  a  procediroento  giadiziale  e  abbia  riporiato  una  determi- 
naia  decisione,  ancorch^  di  questa  la  nuova  legge  non  conseDta 
farsi  menzione  Del  certificato  penale,  sia  tenuto  TUffizio  del  Casel- 
lario,  sulla  richiesta  deirAatoritk,  ricoDosciuta  fondata  dal  presi- 
dente  del  Tribuoale,  a  rilasciare  una  dichiarazione  con  cui  si 
aUesta  Tesistenza  o  meno  di  determinate  decisioni  al  nome  di  una 
persona  designata. 

Se  non  erro,  in  siffatto  mode  si  fonno  pienamente  salve  le  sta- 
taizioni  delle  preesistenti  leggi,  che,  per.  quanto  non  plaasibili  e 
meritevoli  aneh'esse  di  ampia  e  pronta  riforma,  la  nuova  non  in- 
tese  certamente,  nd  poteva  intendere,  di  abrogare  e  di  esautorare, 
circondandone  soltanto  di  niaggiori  cautele  Tapplicazione,  senza 
oon  ci6  derogare  roenomamente  a  quelle  della  nuova. 

La  dichiarazione  istituita  con  V  articolo  30  non  ^  a  confon- 
dersi  ool  certificato,  perch^  gli  manca  il  carattere  di  quella  re- 
lativa  pubblicitk,  che  k  caratteristica  del  certificato  e  per  cui  spe- 
cialrpente  la  legge  ne  limita  il  rilascio. 

ft  poi  da  tenersi  presente  quanto  si  sarebbe  disposto  con  Tarti- 
oolo  24,  per  cui  i  cartellioi  concernenti  decisioni  di  pro^cioglimento 
sarebbero  eliminaii  dopo  cinque  anni  e  dopo  la  preScrizione  del- 
Tazione;  in  questo  mode  opportunamente  coordinando  aoche  le  leggi 
esistenti  cod  la  nuova,  che  istitu\  la  prescrizione  del  Casellario  per 
le  stesse  condanne.  ^ 

Abbondando  poi  in  cautele,  nel  secondo  capoverso  dell'art.  30 
6  sancito  che  tale  dichiarazione  non  deve  rendersi  di  pubblica  ra- 
gione,  e  non  pu6  farsene  uso  diverso  da  quelle  per  cui  venue 
chiesta  e  rilasciata,  pena  Papplicazione  delParticolo  7  della  legge. 
Nd  si  potrk  rilasciare  la  dichiarazione  a  privati  e  nemmeno  alia 
stessa  pubblica  Autoritk  in  base  a  un  qnalsiasi,  per  quanto  legittimo, 
pretesto,  e  ueppure  per  alcuua  fra  le  cause  contemplate  nelPar- 
ticolo  2  della  legge,  ma  sol  quando  le  disposizioni  tassative  di  una 
legge  dello  State  ^t&tuiscano  Tesclusione,  la  sospensione  o  la  deca- 
denza  di  quel  determinate  diritto,  ufficio  od  onore  o  si  tratti  del- 
rapplicaziooe  di  un  determinate  provvedimento  per  opera  esclusiva 
deU'Autoritk  giudiziaria. 
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*** 


Con  la  riforroa  porlata  daila  nnova  legge  devono  cadere  natii- 
ralmente  nel  nuPa  il  regio  decreto  6  dicembre  1865,  che  istitm  il 
Casellario,  unitamentc  al  Regolaroento  di  attuazione  che  lo  accom- 
pagna,  e  insiemo  I'art.  604  del  codice  di  procedora  peoale.  Questo 
ultimo  perde  ogni  ragion  d'essere,  poich6  le  pronunzie  di  prosdo- 
glimento^  di  cui  ivi  d  quesiione,  senza  mestieri  di  veoire,  prima  o 
poi,  caDcellate,  non  possono  Irascriversi  nel  certificato  penale.  Per 
toglier  di  mezzo  ogni  equivoco,  giova  per6  dichiarame  senz'altro 
I'abrogazione  (art.  31]^  ci6  che  entra  perfetiaraente  nella  fieux>lt&del 
Governo,  autorizzato  e,  direi  anzi,  tenuto  a  coordinare  Ic  leggi  esi- 
stenti,  e  quindi  anche  il  codice  di  procedura  penale,  con  la  nuova 
legge. 

Siccome  per6  in  varie  disposizioni  legislative  e  regolamentari 
si  parla  di  cancellazione  delle  impntazioni  dai  registri  penali  o  dal 
Casellario  giudiziale.  sark  opportuno  provvedere  in  proposito  con 
una  norma  transitoria,  che  dica  quel  che  invece  vi  si  dovrk  intendere 
in  sostituzione.  E  pare  che  per  cancellazione  d'ora  in  poi  Don  possa 
Intendersi  se  non  I'eliminazione  dei  cartellini  dal  Casellario,  merc^ 
cui  d  esclusa  la  loro  trascrizione,  non  soltanto  sul  certificate, 
ma  eziandio  sulla  dichiarazione  dell'art.  30. 

*** 

Altre  due  disposizioni  transitorie  si  rendono  necessarie. 

L'una  ^  quella  deH'art.  32  per  gli  interdetti,  inabilitati  e  falliti, 
che  gilt  lo  siano  con  Tentrare  in  vigore  della  nuova  legge  e  si  tro- 
vino  tuttora  in  vita,  senza  che  il  provvedimento  in  loro  riguardo 
sja  state  revocato.  Non  parmi  che  si  possa  tacciare  di  retroattivita 
la  disposizione,  che,  neirinteresse  sociale  e  nel  loro  medesimo  in- 
teresse,  render^  per  loro  efficaci  le  provvidenze  della  nuova  legge. 
Se  la  decisione  6  anteriore,  il  fatto  e  il  bisogno  di  assistenza  e  di 
tutela  sono  costanti. 

L'altra  concerne  la  compilazione  del  foglio  compleroentare  per 
la  statislica  giudiziaria,  riguardante  i  precedenti  penali  degli  impu* 
tati  o  condannati,  di  cui  ho  gik  fatto  cenno  pid  addietro  (III). 
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*** 


Rimane  a  stabilire  da  quall'epoca  dovrebbe  iniziarsi  il  duoyo 
servizio  del  oartelUoi  e  del  Casellario  centrale. 

Sarebbe  stato  molto  opporiuno  farne  coiocidere  ratiuazione 
col  principiare  dell*anQO  solare;  ed  essendo  troppo  iontano  il  nuovo 
anno,  si  dovrebbe  far  risalire  la  compilazione  dei  nuovi  cartellini  alia 
deeisioni  pronunziate  dal  1^  gennaio  in  poi  delKanno  presente.  Ma, 
ben  riflettendo,  iniziare  i  npovi  servizi  con  un  lavoro  di  arretrati, 
che.noD  sarebbe  di  lieve  entitk,  non  ^  opportune,  n6  prudente. 
D'altronde,  per  11  Casellario  in  s^  stesso  non  ha  importaoza  il  rop- 
mento  da  cui  si  cominci ;  e  per  quanto  riHette  la  statistica,  non 
variando  sostanzialmente  i  dati  dalla  scheda  attuale  al  nuovo  cartel- 
lino,  io  confido  che  la  Direzione  generale  trover^  agevolmente  il 
modo  di  coordinare  il  passaggio  dallo  spoglio  deiruna  alio  spoglio 
deiraitro,  tanto  piCi  che,  secondo  il  sistema  attuale  di  spoglio,  quelle 
dell'anno  presente  non  sarebbe  cominciato  neppure  fra  qualche 
mese. 

Fissando  per6  al  1*  maggio  la  data  dell'entrata  in  vigore  dei 
nuovi  modelli  e  delFUffizio  centrale,  parmi  sia  lasciato  tempo  suffi* 
ciente  alia  preparazione  hecessaria  di  uomini  e  cose :  ci6  che  non 
ImpediHi  tuttavia  rimmediata  applicazione  delle  disposizioni  in 
esaroe  per  tutto  quanto  non  concerne  nuovi  modelli  e  Uffizio  cen- 
trale, anche,  naturalmente,  riguardo  a  iscrizioni  gik  esistenti  nel 
Casellario  e  ai  corrispondenti  certificati  (art.  34) . 

B  era  ho  adempiuto  al  mio  c6mpito,  che  non  era  certamente 
lieve,  trattandosi  di  trasformare  tutto  un  organismo,  ansi  due  orga- 
nismi  a  una  volta,  di  assai  complessa  e  delicata  fattura. 

SoDO  ben  lungi  dal  credere  di  aver  fatto  opera  perfetta,  tanto 
piu  cbe  perfetta  non  potrk  nemmeno  dirsi  certamente  la  legge  di  cui 
dobbiamo  curare  Tattuazione.  Spero  soltanto  che  la  reputerete 
meritevole  del  vostro  esame ;  e  [in  tal  case  spetterk  al  vostro  sa- 
piente  criterio  portarvi  quelle  correzioni  e  quel  miglioramenti  che 
la  renderanno  pregevole  in  s^  e  accettabile  da  parte  del  Governo. 
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h  In  ogni  modo,  assai  mi  compiaecio  di  aver  dato  cosi  occasioDe 

P  alia  nostra  Commissione  di  afTermare  la  propria  autoriU  e  compe- 

p  tenza,  non  con  le  parole  ma  coi  fatti,  anche  nel  campo  legislativo 

regolamentare,  faoendo  prova  di  quel  la  disintegrazione  e  specializ- 
^^  zazione  di  organi  e  di  funzioni,  che  d  una  delle  provvide  tendenze  e 

vocazioni  deiretk  moderna. 

Nel  merito  della  soggetta  materia,  quel  che  intereasa  si  6  che 
\  la  nuova  legge,  la  quale  segna  tutto  un  indirizzo  nuovo,  comnnque 

per  via  iodiretta,  nel  cammino  della  giustizia  penale,  non  abbia  la 
sorte  riservata  pur  troppo  a  tante  nostre  leggi»  che,  pur  essendo 
I  intrinsecamente  buone,  abbandonate  a  lore  stesse  e  trascurate  nella 

pratica  applicazione^  finiscono  in  una  vita  misera  ed  esautorata, 
ma  possa  ottenere  un'attuazione  piena,  illuminata  e  feconda  mercd 
disposizioni  regolamentari  bene  concepite  e  maturate  e  Topera 
solerte  del  Governo  e  deirAmministrazione. 


^. 


f- 
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DISPOSIZIONI 

^r  riUaasiMM  deUa  legge  U  leiMio  1902,  i.  87 

sol  servizio  del  Gasdiirio  giidiziale. 


§  1.  —  Norme  general!. 

Art.  1. 

II  servizio  del  Casellario  giudiziale  d  affidato: 

a)  agli  uffici  esietenti  presso  i  Tribanali  civili  e  penali ; 

b)  all'ufficio  centrale  dipeodente  dal  MiDistero  di  grazia  e 
giustizia. 

Art.  2« 

L'afficio  del  Casellario  giudiziale  presso  ciascun  Tribonale  d 
posto  sotto  la  direzione  e  vigilanza  immediata  e  personale  del  Pro- 
cnratore  del  Re. 

Esse  raccoglie  e  conserva  Testratto  di  tutte  le  decisioni  desti- 
nate  al  Casellario,  che  riguardino  cittadini  italiani  nati  nel  circoD- 
dario  del  Triban^e,  salto  quanto  dispone  il  segnente  articolo  6,  o 
societk  commerciali  nel  medesimo  costituite,  e  rilascia  i  certifioaii 
ricbiesti  e  consentiti  dalla  logge  per  le  ragioni,  alle  persone  e  nei 
liroiti  in  essa  segnati. 

Art.  3. 

L^ufficio  centrale  del  Casellario  giudiziale  raccoglie  e  conserya 
on  dnplicato  di  tutti  i  cartellini  cnstoditi  negli  ufBci  dei  Casellari  lo- 
ca)i,  per  snpplime  le  eventnali  deilcienze,  per  meglio  assicnrarne  il 
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regolare  andamento,  per  foroire  i  dati  elementari  della  statistica 
giudiziaria  e  per  ogni  altra  ricerca  che  possa  interessare  la  pubblica 
Amministrazione. 

Bsso  ^  aoDesso  a  quelle  della  statistica  giudiziaria. 


§  2.  —  Oompilarione  dei  carteHiiil. 


Art.  4. 

Ogni  cancelliere  e  altro  funzionario  avente  aitribuzioDi  eqai- 
valenti  presso  una  qualsiasi  Autorit^  giudiziaria,  ordinaria  o  spe- 
ciale,  militare  o  marittima,  che  proferisca  una  decisione  definitiva 
divenuta  irrevocabile  in  materia  penale,  di  condanna  ovvero  di  non 
farsi  luogo  a  procedere  o  di  assoluzione,  in  sede  istrattoria  o  di 
giudizio,  in  contradittorio  o  in  contumacia,  non  esclusi  i  prov vedi- 
menti  circa  infermi  di  mente,  niinorenni  e  sordomuti,  secondo  g^ 
articoli  46,  53  e  57  del  Codice  penale,  ovvero  in  materia  civile  e 
commerciale,  ove  dichiari  lo  state  d'interdizione,  d'inabilitazione 
o  di  fallimento,  ^  tenuto  a  fkrne  Testratto  in  un  cartellino  desti- 
nato  per  il  Casellario  giudiziale.  . 

Si  ha  per  definitiva  ogni  decisione  con  cui  si  chiude  un  proce- 
dimento,  neiristruttoria  onel  giudizio,  bench^  impugnata  con  qual- 
siasi gravame ;  ma  se  la  decisione  istrattoria  rinvia  a  giudizio,  si 
reputa  definitiva  soltanto  la  sentenza  che  chiude  quest*ultimo. 

Qualora  una  decisione  definitiva  sia  stata  impugnata  con  qual- 
siasi gravame,  la  compilazione  del  cartellino  spetta  al  cancelliere 
dell'AutoritA  giudiziaria  che  ha  proferita  Tultima  decisione  passata 
in  cosa  giudicata  e  da  trasciversi  nel  cartellino. 

Art.  5. 

11  cartellino  ^  individuale  per  ogni  persona  o  per  ogni  ente  cui 
si  riferisca  la  decisione,  e,  trattandosi  di  decision!  peoali,  dk  notizie 
distinte  per  ogni  titolo  d'imputazione,  fattovi  per6  cenno  della 
rispettiva  connessione  di  causa. 

Bsso  k  della  forma  e  dimensione  stabilite  nei  modelli  n.  1,  2 
e  3,  e  deve  contenere  i  dati  rispettivamente  iu  essi  specificati. 
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Relativameote  al  modello  d.  1,  se  piCi  sieno  i  titoli  d'imputa- 
zione  attribuiti  a  una  slessa  persona,  il  cartellino  ^  in  duplice 
foglio,  come  al  modelJo  n.  l-6u;  e  i  titoli  sodo  ordioati  progres- 
sivaroeote  per  eotitk  di  reato,  comiociando  dal  piCi  grave  secondo 
la  pena  comminata  dalla  legge. 

Art.  6. 

Ogni  cartellino  ^  compilato  in  due  e^emplari  contrassegnati  con 
lettere  a  e  6 :  il  primo  6  destinato  per  1  ufflcio  del  Casellario  presso 
il  Tribunale  del  circondario;  il  secondo,  per  Tufficio  centrale. 

Se  trattisi  di  straniero  o  di  ciltadino  nato  alFestero  o  di  cui 
non  si  riesca  a  stabilire  il  luogo  di  nascita  airinterno,  ovvero  se 
trattisi  di  straniero  naturalizzato  cittadino  italiano/  il  cartellino  a  ^ 
speditOf  nel  primo  case,  airnfficio  del  Casellario  presso  il  Tribunale 
di  Roma,  e,  nel  secondo  case,  a  quello  del  Tribunale  nel  cui  cir- 
condario lo  straniero  ha  prestato  il  giuramento. 

Art.  7. 

Qando  si  tratti  di  uno  straniero,  contro  il  quale  sia  stata  profe- 
rita  sentenza  penale  di  condanna,  d  formato  un  terzo  esemplare  del 
catellino,  distinto  con  lettera  c,  che  vien  trasmesso,  unitamente 
alia  copia  della  sentenza,  al  Ministero  delta  giustizia,  per  la  sua  co- 
municazioneal  GovernodelloStatoestero,  in  conformitk  alle  con- 
venzioni  esistenti. 

Art.  8. 

II  cartellino  deve  essere  compilato  non  piCi  tardi  dell'ottavo 
giomo  da  quello  in  cui  la  decisione  definitiva  d  divenuta  irrevo- 
cabile. 

Esse  d  scrupolosamente  formato  in  base  agli  atti  e  docamenti 
della  causa  e  sottoscritto  dal  funzionario  che  I'ha  esieso. 

Della  sua  formazione  d  fatta  menzione  in  margine  alia  decisione 
di  cui  trattasi,  nonch^  nel  registro  generate  dei  procedimenti. 

In  margine  al  cartellino  h  e  indicate  I'ufficio  del  Tribunale  a  cui 
h  destinato  il  cartellino  a. 
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Art.  9. 

II  cartellino,  noo  appena  formato  e  sottoscritto,  d  presentato, 
in  ogni  caso  non  pid  tardi  delle  ventiquattro  ore,  al  giudice  o  al 
presidenie  del  Tribunale  o  delta  Corte  che  ha  proferito  la  decisione, 
per  otteneme  Tapprovazione  e  la  firma. 

Ne  viene  >quindi  fatta  la  spediziooe  a^li  uffici  indicati  Dell'arti- 
colo  6  e  secondo  le  norme  in  esse  stabilite. 

Art.   10. 

II  cancelliere,  o  altro  funziooario  avente  attribuzioni  equiva- 
lent!, deve  pure  compilare  e  trasmettere  alPufficio  del  Casellario 
centrale  un  elenco  trimestrale  nominativo,  conforme  rispettiva- 
mente  ai  roodelli  no.  4  e  5,  delle  decisioni  definitive  deirAutoriti 
giudiziaria  cui  ^  addetto. 

§  3.  —  Formazione  del  Casellario. 

Art.  n. 

I  cartellini  si  conservano  in  posizione  verticale  e  in  ordioe  al- 
fabetico,  ciod  con  riguardo  tanto  alia  lettera  iniziale  quanto  alio  al- 
teriori  coinponenti  il  cognome  e  nome,  ovvero  laditta  sociale,  entro 
adatte  cassette  mobili,  quadrilunghe  e  solide,  aperte  superiormente, 
e  in  modo  che,  scorrendoli,  possano  facilmeDte  leggersi  il  nome  e 
I'anno  scritti  nella  prima  linea  a  grossi  caratteri. 

Le  cassette  non  devono'  essere  pid  lunghe  di  30  centimetri,  e 
in  esse  il  passaggio  da  una  lettera  deiralfabeto  airaltra,  e  anche  da 
una  sillaba  iniziale  airaltra,  h  segulto  da  interposte  assicelle  o  car- 
tonialquanto  sporgenti,  portanti  Tindicazione  delle  lettere  o  sillabe 
iniziali  relative. 

I  cartellini  concementi  una  stessa  persona  o  una  stessa  ditta 
sono  Dumerati  progressivamente  in  ordine  di  data  delle  decisioni, 
e  sono  riuniti  con  una  copertina  colorata,  conforme  al  modello  n.  6. 

Art.  12. 

Le  cassette  contenenti  i  cartellini  portano  esteriormente  Tindi- 
cazione  delle  lettere  o  delle  sillabe  iniziali  a  cui  essi  si  riferisoooo. 
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e  vengODO  disposte  e  custodite  nel  loro  ordine  alfabetico  in  appositi 
armadi  chiusi  a  chiave,  in  local!  Dei  qoali  non  sia  assolatamente  per- 
messo  di  accedere  a  persone  Don  addette  al  servizio  del  Casellario. 

Art.  13. 

OUre  ai  cartelUni  nei  quali  d  trascritto  quanto  ^  determinato 
nei  itodelli  n.  1,  2  e  3  al  nome  della  persona  o  ditta  di  cui  trattasi, 
si  formano  e  coUocano,  nelle  cassette  del  Casellario,  secondo  I'or- 
dine  fissato  negli  articoli  precedenti,  dei  cartelUni  di  richiamo  por- 
tanti: 

a)  per  le  donne.  maritate  o  vedove,  il  cognome  del  marito; 

h)  per  colore  che  hanoo  un  cognome  precedato  da  particella 
separata  o  composto  di  piCi  voci,  Tintestazione  susseguita  anzich^ 
preceduta  da  tale  particella  o  da  tali  altre  voci; 

c)  per  colore  che  siano  usualmente  chiamati  con  un  sopran- 
nome  o  con  un  pseudonimo,  Tintestazione  di  tale  soprannome  o 
pseudonimo. 

^  Art.  14. 

Per  ia  trasmissione  da  uno  ad  aitro  ufficio  giudiziario  dei  car- 
telUni e  dei  fogli  coroplementari  preveduti  nel  §  5,  si  fo  use  di  un 
foglio  conforme  al  modello  n.  7,  che,  sottoscritto  dall'ufficio  rice- 
vente,  d  ri  mandate  air  ufficio  mittente,  il  quale  lo  riunisce  agli  atti 
del  processo. 

Art.  15. 

11  segretario  della  Procura  del  Re  presso  il  Tribunale  nel 
Casellario  del  quale  deve  essere  collocate  il  cartellino  a,  registra 
per  prima  cosa  il  cartellino  in  nn  Repertorio  alfabetico  di  eontrol- 
leria,  conforme  al  modello  n.  8. 

La  registrazione  ^  sottoposta  alPesame  e  airapprc^vazione  del 
Procuratore  del  Re,  che  vi  appone  il  suo  oisto. 

Quindi  il  cartellino  6  collocate  dal  segretario  al  posto  che  al- 
fabeticamente  gli  compete  nella  cassetta  corrispondente  del  Ca- 
sellario. 
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§  4.  —  Casellario  centrale. 

Art.  16. 

Neirufficio  centrale  del  Casellario  il  cartellino  b,  non  appeoa 
ricevuto,  ^  registrato  in  ud  Prontuario  cronologieo  distinto  per 
ciascun  Casellario  locale,  conforme  al  modello  d.  9,  vistato  giomo 
p^r  gioroo  dal  direttore  deirufficio. 

Quindi  ne  viene  immediatameDte  fatto  lo  spoglio  statistico  per 
gli  effetti  delle  pubblicazioni  ufficiali  annual!'  e  nei  modi  che  sono 
specialmente  determinati  da  apposito  regolamento  interno. 

Compiuto  lo  spoglio  ordinario,  il  cartellino  6  collocato  nel  Ca- 
sellario in  conformitii  a  quanto  dispongono  gli  articoli  dairil  al  13. 


§  5.  —  Fogli  complementari. 

Art.  17/ 

Per  la  comunicazione  dei  dati  concernenti  I'esecuzione  dei  giu- 
dicati  e  altre  notizie  vengono  compilati  e  spediti  in  daplo  airafficio 
centrale  i  corrispondenti  fogli  complementari : 

1"^.  per  I'applicazione  delPamnistia  o  delPindnlto,  dal  cancel- 
Here  del  giudice  che  proferl  la  decisione  corrispondente; 

2"*.  per  il  modo  e  tempo  del  pagamento  delle  pene  pecuniarie, 
dal  cancelliere  compeiente  a  provvedervi; 

3^.  per  il  modo  e  tempo  in  cui  sieno  scontate  le  pene  restrit- 
tive  della  liberty  personale,  trattandosi  di  pene  carcerarie,  dal  Mi- 
nistero  dellMnterno,  Direzione  generale  delle  carceri,  e,  trattan- 
dosi di  altre  pene,  dal  Procuratore  del  Re  incaricato  della  loro  ese- 
cuzione; 

4°  per  i  decreti  di  ammissione  alia  liberazione  condizionale 
o  di  concessione  della  riabilitazione,  nonchd  per  quelli  di  condono, 
commutazione  o  riduzione  di  pena,  dal  Ministero  della  giustizia; 

5-  per  i  connotati,  quando  ne  sia  il  caso,  dal  Ministero  del- 
rinterno,  Direzione  generale  della  pubblica  sicnrezza  o  delle  carceri. 
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I  fogU  complemeDtari  da  trasmettersi  airufficio  centrale  devono 
essere  conformi  flspettivamente  ai  modelli  dal  n.  10  al  n.  24. 

Nel  caso  in  cui  le  notizie  indicate  nelle  precedenti  disposizioni 
riguardino  persone  segnate  nel  Casellario  del  Tribunale  dal  quale 
8ono  trasmesse,  il  funzionario  raittente  spedisce  una  sola  copia  del 
foglio,  dopo  di  aver  oitemperato  alle  disposizioni  delParticolo  se- 
guente  e  averne  fatto  menzione  in  margine  al  foglio  stesso. 

Art.  18. 

Le  notizie  particolari  ricevute  dairufficio  centrale  coi  fogli  indi- 
cati  neirarticolo  precedente,  debitamente  annotate  neirapposita  co- 
lonna  degli  elenchi  trimestrali  delle  decision!,  sono  trascritte  sol 
cartellino  della  persona  alia  quale  si  riferiscono  le  notizie. 

Contemporaneamente,  a  cura  del  medesimo  ufficio  centrale, 
salvo  quanto  ^  disposto  neirultimo  capoverso  delParticolo  prece- 
dente,  vien  trasmesso  il  duplicato  del  foglio  ai  Tribunale  nel  Ca- 
sellario del  quale  trovasi  il  cartellino  a  concernente  la  persona 
di  cui  trattasi,  dove  il  segretario  ripete  con  la  scorta  di  esso  le 
stesse  annoiazioni  superiormente  indicate,  prendendone  nota  nel 
repertorio  di  controUeria. 


§  6.  —  Rilascio  dei  oertifloati. 

Art.  19. 

La  richiesta  di  certificato  del  Casellario  ^  fatta  in  iscritto  o  per 
telegrafo,  e  deve  indicare  il  cognome  e  nome  della  persona  desi- 
gnata,  il  nome  del  padre,  il  cognome  e  nome  della  madre,  il  tempo 
e  luogo  di  nascita. 

Se  in  nome  proprio,  pad  farsi  anche  per  procura  semplice, 
vidimata  dal  Sindaco  del  Comune  di  residenza  e  in  coocorso  di  due 
testimoni. 

La  richiesta  di  persona  privata  o  di  un^Autoritk  amministrativa 
^  diretta  al  Procuratore  del  Re  del  Tribunale  presso  il  quale  si 
trova  11  cartellino  del  Casellario;  e,  in  caso  di  dubbio,  all  ufficio 
del  Casellario  centrale,  che  la  trasmetterk  aU'ufficio  competente. 
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Art.  20, 


I  Sulla  richiesta  di  una  Autorit^  amministrativa  o  di  persona  pri- 

^^  vata  provvede  il  Procuratore  del  Re. 

Sulla  richiesta  di  un'AutoritA   giudiziaria  proyvede  diretta- 
mente  il  segretario  della  Procura. 
h  Se  pervengano  contemporaneamente  pid  richieste  da  diverse 

i-  Autorit^  giudiziarie,  ciascuna  di  esse  ^  informata  delle  richieste 

,V  fatte  dalle  altre. 

r  Art.  21. 

f 

/  11  certificato  viene  esteso  in  conformity  al  modello  n.  25;  e  il 

L  segretario  compie  all'uopo  le  dovute  ricerche  nel  Casellario  al  nome 

della  persona  designata  e  col  sussidio  del  repertorio  di  controlleria. 

Se  dal  Casellario  non  risulti  alcuna  annotazione  al  nome  della 

|.  persona  designata,  owero  se  trattisi  dei  casi  preveduti  ndPart.  3 

della  legge  30  gennaio  1902,  n.  87,  qualunque  sia  il  richledenie, 
o  di  quelli  preveduti  neli'articolo  4  di  essa  legge,  se  la  richiesta  sia 
fatta  da  altri  fuori  dell' Autorit&  giudiziaria^  il  cancelliere  scrive  snl 
certificato:  Nulla. 

Se  invece  risulti  dal  Casellario  di  alcuna  annotazione  non  ec- 
capita  in  detti  articoli,  il  segretario  la  trascrive  nel  certificato;  e, 
se  piti  sieno  le  annotazioni,  le  trascrive  neU'ordine  con  cui  devono 
essere  disposti  i  cartellini,  secondo  Tarticolo  11  delle  presenti  dispo- 
sizioni. 

Art.  22. 

'  II  certificato,  nnitamente  ai  cartellini  estratti  dal  Casellario^ 

d  presentato  al  Procuratore  del  Re,  il  quale,  verificatane  la  esat- 
tezza  nei  termini  di  legge,  vi  appone  iloisto. 

il  segretario  prende  quindi  nota  del  certificato  in  apposito  re- 
gistro  conforme  al  modello  n.  26;  .e  infine  ne  fa  la  spedizione  o  la 
oonsegna  alPAutoritk  o  persona  che  ne  fece  richiesta. 

Tutte  le  operazioni  per  la  formazione  e  la  spedizione  del  certi- 
ficato devono  compiersi  entro  le  ventiquattr'ore  dalla  ricevuta  della 
richiesta,  e  nel  giorno  stesso  di  questa,  se  vi  sia  urgenza. 
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Art.  23. 


Insorgendo  dubbi  sulle  dichiarazioni  o  indicazioni  da  farsi  nel 
certificato,  salvo  il  procedimento  stabilito  nelFarticolo  8  della  legge, 
il  Ppocuratore  del  Re  si  rivolge,  personalmente  o  per  iscritto,  al 
Presidente  del  Tribanale ;  e  del  modo  cod  cui  egli  li  abbia  risolotl  si 
fsL  annotazione  nel  repertorio  di  coatrolleria. 


§  7.  —  Eliminazione  dei  cartellini. 

Art.  24. 

I  cartellini  delle  decisioni  in  materia  penale,  se  di  non  farsi 
luogo  a  procedere  o  di  assoluzione,  sono  elimiDati  dopo  cinque  anni 
dalla  loro  data,  salvo  che  I'azione  penale  non  sia  ancora  prescritta, 
nel  qual  caso  sono  eliminati  al  compiersi  della  prescrizione. 

Nello  stesso  termine  di  cinque  anni  sono  eliminati  i  cartellini 
concernenti  condanne  per  contravvenzioni  ovvero  provvediraenti 
in  via  amministrativa  o  giudicati  civili  e  commercial!  seguiti  da 
revocazione. 

Trattandosi  di  sentenze  di  condanna  per  delitti,  i  cartellini 
sono  eliminati  trascorso  un  tempo  equivalente  a  quelle  per  cui  le 
persone  cui  si  riferiscono  avrebbero  raggiunta  Tetk  di  ottaot'anni ; 
tranne  che  si  trovino  in  espiazione  di  pena,  nel  qual  caso  sono  eli- 
minati soltanto  quando  abbiano  finite  di  scontarla. 

Art.  25. 

II  segretario  elimina  di  mese  in  mese  dal  Casellario  cui  ^  ad- 
detto  i  cartellini  secondo  le  norme  stabilite  nell'articolo  precedente, 
conservando  a  parte  i  cartellini  eliminati,  e  facendone  annotazione 
nel  repertorio  di  controlleria. 

Quindi  trasmette  mensilmente  all'ufficio  del  Casellario  cen- 
trale  una  nota  dei  cartellini  eliminati  conforme  al  raodello  n.  27. 

29  —  Annali  di  Statistica.  V 
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Art.  26. 


L'Amministrazione  carceraria  6  tenuta  a  dare  immediata  co- 
municazione  all'ufficio  del  Casellario  centrale  dei  decessi  di  con- 
dannati  che  abbiano  superato  Tetii  di  ottant^anni. 

L^ufficio  del  Casellario  centrale,  compinta  in  base  a  tale  coma- 
nicazioDe  la  dovuta  eliminaziooe,  ne  trasmette  nota  airufficio  del 
Casellario  locale  competente. 


§  8.  —  Controversie  e  rettiflche. 

Art.  27. 

D'ufficio,  ovvero  su  rapporto  di  qualsiasi  pubblica  Autoriti,  o 
in  seguito  a  denunzia  privata,  risnltando  lacune  o  errori  incorsi 
nelle  iscrizioni  del  Ca.selIario  giudiziale  o  nei  certiAcati  da  esse 
estratti,  ovvero  inesatte  applicazioni  della  legge  o  del  regolamento, 
il  Pocuratore  del  Re  preposto  al  Casellario  cui  si  riferisca  la  corri- 
spondente  iscrizione  o  la  questione  insorta,  fa  istanza  al  presideote 
del  Tribunale  per  decidere  la  questione  od  ordinare  le  dovute 
rettifiche. 

L'istanza  ^  notificata  nel  termine  di  otto  giorni  anche  alia  per- 
sona cui  si  riferisce  Tiscrizione  del  Casellario. 

Se  ristanza  venga  prodotta  dalla  stessa  parte  interessata, 
questa  deve  curarne  la  notificazione,  entro  il  medesimo  ternaine,  a) 
Procuratore  del  Re. 

Art.  28. 

II  presidente  del  Tribunale,  suU'istanza  di  cui  airarticolo  pre- 
cedente,  fissa  un  giorno  d'udienza  pubblica,  non  prima  del  quindi- 
cesimo  dalla  presentazione  deiristanza,  per  la  decisione,  e  ne  fa 
dare  avviso  al  Procuratore  del  Re  e  alia  parte  interessata. 

Neirudienza  fissata,  il  Procuratore  del  Re  presenta  le  sue  re- 
quisitorie,  e  la  parte  interessata,  ove  lo  chieda,  6  udita  nolle  sue 
.  conclusioni,  personalmente  o  per  mezzo  di  un  difensore. 
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II  presidente  decide  seduta  stante,  e  la  pronunzia  della  sen- 
tenza  tien  Inogo  di  notificazione,  anche  se  la  parte  interessata  non 
sia  preseote. 

Per  il  ricorso  e  il  giudizio  in  Cassazione  si  applicano  Ic  norrae 
comuni  del  Codice  di  procedura  penale. 

Art.  29. 

L'ufBcio  del  Casellario  presso  il  quale  sia  stata  ordinata  qualche 
rettifica  in  applicazione  delle  disposizioni  preoedonti ,  la  eseguisce 
nel  cartellino  o  nel  certificato,  secondo  i'casi,  prendendoae  nota  nei 
rispettivi  registri;  e  quindi,  se  la  questione  concerna  le  iscrizioni, 
ne  d^  immediata  comunicazione  airufficio  centrale  con  foglio  con- 
forme  al  modello  n.  28. 

§  9.  ~-  Disposizioni  final!  e  transitorie. 

Art.  30. 

Quando  una  legge  dello  Stato  disponga  che  un  diritto,  ufficio  o 
impiego  pubblico,  grado,  titolo,  dignity,  qualitk  o  insegna  onorifica 
non  si  conferisca,  si  sospenda  o  si  tolga,  ovvero  che  un  provvedi- 
mento  deir  Autoritk  giudiz.iaria  si  applichi  a  chi  sia  stato  sottoposto 
a  procedimento  penale  e  abbia  riportato  una  determinata  deci- 
sione,  ancorche  di  questa  la  legge  30  gennaio  1902,  n.  87,  non 
consenta  sia  fatta  menzione  nei  certificate  penale,  suUa  richiesta 
dell'Autoriti,  riconosciuta  fondata  dal  presidente  del  Tribunale, 
L' ufficio  h  tenuto  a  rilasciare  una  dichiarazione,  con  forme  al  mo- 
dello n.  29,  con  la  quale  si  attesta  Tesistenza  o  mano  di  determinate 
decision!  al  nome  della  persona  designata. 

II  rilascio  di  tale  dichiarazione  6  soggetto  alle  norme  stabilite 
per  il  rilascio  dei  certificati  penali,  secondo  gli  articoli  19  a  23. 

Tale  dichiarazione  non  pu6  essere  resa  di  pubblica  ragione,  n^ 
pti6  farsene  uso  diverse  da  quelle  per  cui  venne  chiesta  e  rila- 
sciata,  sotto  la  comminatoria  sancita  neirarticolo  7  della  legge. 

Art.  31. 

II  regie  decreto  6  dicembre  1865,  n.  2644,  e  relativo  re^ola- 
mento,  nonch^  Tarticolo  604  del  Codice  di  procedura  penale  sono 
abrogati. 
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Ove  in  altre  leggi,  deoreti  o  regolameoti  si  parii  di  cancella- 
zione  dai  registri  pcnali  o  dal  Casellario  giudiziale,  s'inteoderk  can- 
cellata  Tiscrizione  quaodo  ne  sar^  eliminato  il  cartellino  corri- 
spondente. 

Art.  32. 

Presso  ogni  Tribunale  civile  e  penale  il  canceiliere  curera  la 
formazioDe  entro  giugno  1902  dei  cartellini  delle  sentenze  d' inter- 
dizione  o  d'inabilitazione  e  delle  dichiarazioni  di  falliroento,  le  uoe 
e  le  altre  che  non  sieno  state  revocate  e  che  riguardino  persone  vi- 
venti,  da  trasmettersi  entro  otto  giorni  alFafficio  del  Casellario 
competente,  secondo  le  norme  delKarticolo  6. 

Art.  33, 

Sino  a  che  non  sia  diversamente  provveduto,  ogni  canceiliere 
o  altro  funzionario  che  compila  un  cartellino  del  modello  n.  1,  dovrli 
pure  compilare,  quando  ne  sia  il  caso,  un  foglio  complementare 
conforme  al  modello  K^  trascrivendovi  le  notizie  in  esso  indicate. 

Art.  34 

I  nuovi  modelli  di  cartellini,  registri  e  altri  moduli  entreranno 
in  vigore  col  1^  roaggio  prossimo  venturo,  e  nello  stesso  giornosark 
attuato  altresi  Tafficio  del  Casellario  centrale  e  sark  provveduto  al 
passaggio  presso  il  Casellario  del  Tribunale  di  Roma  di  quello  era 
esistente  presso  il  Ministero  di  grazia  e  giustizia. 

In  ogni  altra  parte,  le  presenti  disposizioni  riceveranno  appli- 
cazione  unitamente  alia  legge  30  gennaio  1902  nel  quindicesimo 
giomo  dalla  loro  pubblicazione. 

Le  une  e  Taltra  saranno  applicabili  anche  alle  iscrizioni  attual- 
mente  esistenti  nel  Casellario;  e  tutti  i  certificati  saranno  rilasciati 
in  conformity  alia  legge  e  alle  disposizioni  medesime. 

Con  le  stesse  norme  si  proceder^  pure  airelirainazione  dei  car- 
tellini esistenti. 
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MODBLLO    N.    B. 


CASELLARIO    GIUDIZIALE 


Cc^rtina  dei  cartellini  mnltipli 

Cogoome    . -  .   .    . 

Nome 

Sopranoome 

Pateroitk 

ELENCO  DEI  CARTELLINI 

{ordine  crtmologico). 


1.  decisione  ....;. 

2.    id 

I  .  .  .     id 

3.    id 

I  .  .  .     id 

4.    id ] 

I  .  .  .     id 

5.    id 1 

id 

6.    id ' 

I  .  .  .     id 

7.    id 1 

[  ,  .  .     id 

8.    id 1 

I  .  .  .    id 

9.    id 1 

I  .  .  .     id 

0.    id 

i  .  .  .    id 
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MODBLLO    N.    7. 

N.  .  .  .  — 

CASELLARIO  OroDIZIALE. 


FogUo  dl  accompagnamento. 


Pretura  di.   , 
Tribunals  di. 


CORTB   d'aPPBLLO   rf« 


II  sottoscritto  trasmette  per  la  collocazione  nel  Casellario  esi- 
stente  presso  codesto  Tribunale  d.  .  .  .  {eartellini  o  fogli  cont" 
plementari)  .    .    ■ ,  concernenti  n.   .    .    .    (sentence  od  ordinance) 

proferite  da  quest      .  (Pretura,  Tribunale  o  Corte) 

in  materia dal  giorno  .    .   . 

........   19  .    .    al  giorno 19 

(Data) 19 


(Firma)  . 
(Qualitd). 


Alia  Proeura  del  Re 
in 


II  sottoscritto  dichiara  di  aver  ricevuto  i  detti  n.    . 
(eartellini  o  fogli  eomplementari) 

(Data) 19  .    . 


II  Segretario  delta  Proeura  di 
Al . 
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MODBLLO    N.     10. 

Anno  .    .    . 

Foglio  oomplemeiitare  per  il  Gasellario  g^udiciale. 


AMNISTIA  E  INDULTO. 


(AutoriUk  giadiziaria) 


Tribunale  di 

CORTE    D*APPBLLO   di 


Con  {sentensa  od  ordinanMa) 19  .    . 

suUa  (proposta  o  domanda) de 

a  (cognome  e  nome) 

(diofu) e  {di  ofu) 

nat.   .  il .   .  19.   .  in  . provincia 

(o  Stato)  di  .  . condannat .   .  dal 

.    .   .  di Corte  d'appello  di 

all  .  pen  .  principal  .  di {durata)  .    .    .    .  e  di  .    .    . 

(ammontare) per  i  .       reat  .    .  di 

venne  ritenuto  applicabile  il  regio  decreto  di  (amat- 

stiaoindulto) del 19  .   .^coneffetto 

di alia  condizione  di 


(Data) 19 


AWon,  signer  DireUore 

del  Casellario  Giudiziale  Cenirale 

Roma. 


II  Caneelliere 


L 
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MODBIXO   N.    11. 

Anno  .    .    . 

FogHo  oomplementare  per  H  Casellario  giadiziale. 


PENE  PECUNIARIE. 


(Autoritd  giudiziaria) .    .    . 

Tribunale  di 

CoRTB  d'appbllo  di 


(Cognome  e  nome) (di  o  fu) 

e  (di  ofu) nat  .    .  il 

19  .    .  in provincia  (o  Stato)  di 

condaDnat  .    .  dal  .    .    .    .  ' di 

Corte  d'appello  di all  .    .    pen   .    .   principal  .   . 

di (durata) e  di 

....  (ammontare) peri  .    .   peat  .    .  dell  .    .    . 

ha  soddi- 

sfatto  la  pena  peconiaria  col  pagamento  di  lire 

avvenuto  il 19  .    . 

,  OVVBRO 

Non  avendo  .    .  1  .    .  condaiinat  .    .  entro  due  mesi  daU'inii- 

mazione  del  precetto,  avvenuta  il .  19  .    ,  eseguito  il 

dovuto  pagamento  (totale  o  parziale)  .    .   .  nella  somma  di  .    .    . 

la  pena  pecnniaria  venne  convertita  in  ....   .  per 

giorni  

(Data) 19  .    . 

II  Caneelliere 


AWonor.  signor  Direttore 
del  Casellario  Giudiziale  Centrale 
Roma. 
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MODBLLO  N.    tit. 
Anno  .   ,   . 

Fog^Iio  oomplementare  per  il  Casellario  gindiziale. 

CONVERSIONE  DELLE  PENE  PECUNIARIE. 


MINISTERO    DELL'INTERNO. 


DIRBZIONR  OENERALB  DBLLB  GARCBRI. 


{Cognome  e  nome) 

(di  ofu) e  (di  ofu) nat .    . 

il 19  .    .    in provincia  (o 

Stato)  di condaDnat  .  .  dal 

di Corte  d'appello  di 

all  .    .  pen  .  .    principal  ,    .  di 

{durata) e  di (ammontare)  ....  per  i  . 

reat  .    .  di    

non  avendo  eseguito  il  pagamento  (totale  o  pariiale) . 

nella  somma  di ed  essendo  quindi  stata  convertita 

la  pena  pecuniaria  in ' .   per  la  durata  di  giorni    .... 

cominci6  a  scontare  questa  pena  il .   19   .    . 

e  finl  di  scontarla  il 19  .    .  ^er  (compimento 

di  eseeusione  o  pagamento  della  restante  pena  pecuniaria) .... 


Roma 19  . 


AW  on.  $ignor  Direttore 
del  Casellario  Giudiziale  Centrale 
Roma. 


II  Direttore  generale 
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MODBLLO    N.     13. 

Anno  ....  — 

Fog^lio  complementare  per  il  Gasellario  gindiziale. 


PENE  CARCERARIE. 


MINISTERO    DELL'INTERNO 

DiRBZIONE    GbNBRALB    DBLLB    CaRCBRI. 


(Cognome  e  nome) 

(di  ofu)  .  .    .    .  e  (di  o  fu)  ....  nat.   .   il 

...   19  in  ...        .  prov.  (o  Stato)  di  .    ... 

...       condannat.      con  sentenza 19  .   . 

del di.    .       .   .  Corte  d'appello  di      ...  alia  pena 

principale  del .'  per  (durata) 

siccome  colpevole  del  reato  di 

venne  assegnato  al  .    .  {cereere  giudiziario,  $tahUimento  penale  o 

riformatorio) di 

per  scontapvi  la  pena,  detratti 

di  carcerazione  preventivamente  sofferta. 

.    .  1       .   condannat       .  entr6  nel -.   . 

il  giorno 19  .    . ,  e  ne  uscl  il  giorno 

19  .    .  per ;  fu  trasferito 

nel  .  il  giorno l9  .    . ,  e 

ne  use!  il  giorno 19  .     ;  f u  trasferito  nel  .... 

il  giorno 19  .    . ,  e  ne  usc\  il .    .    .    .    . 

19       .  per    

.    .  1  .       condannat  .    .   (penne  o  non  ^enne)  ....*.. 
sottoposto  alia  segregazione  cellulare  notturna. 

1  .       condannat  .    .   {oenne  o  non  oenne) 

sottoposto  alia  segrogazione  cellulare  continua  dal  giorno    .... 
...   19  .      al  giorno 19   .    . 

-    .  1  .    .   condannat   .    .  fti  adibito  all   .    .  lavorazion    .   .    . 

di 

con  giornate  consunte  n ,  ricavandone  la  mercede  giorna- 

liera  lorda  media  di 

.    .  1  .  .   condannat    .,  dopo  aver  scontato     .    .    -   mesi  di 
pena  venne  ammesso  a  scontare  il  rimanente  nello  stabilimento 

intermedio  (agricolo  o  industriale) di 

(qvvero)  a  lavorare  fuori  dello  stabilimento  penale  nell  .    .  oper .    . 

di .dal  giorno 

19  .    .  al  giorno 19  .   . ;  I'ammissione  essendo 

stata  revocata  il  giorno 19  .    .  per  . 

.   .  1  .   .  condannat  .   . ,  dopo  aver  scontato  mesi  . 

della  pena,  eon  decreto ^  stato  ammesso  alia  li- 

herazione  eondizionale ;  che  venne  revocata  con  decreto 

....   19  .    .  per  

Roma 

II  Direttore  generate 

AW  on,  tig.  Direttore 
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MODBLLO   N.     14. 

Anno  ....  — 

Foglio  Qomplementare  per  il  GaseUario  gindixiale. 


ARRESTO  IN  CASA. 


(Pretore  o  Procuratore  del  Re) di 

CORTB    d'aPPBLLO    dt 

{Cognome  e  nome) .    .    .    . 

(di  o  fa) e  (rfi  o  /a) 

nat.  .  il 19  .    .  in 

prov.  (o  Stato)  di 

condannat.   .    dal di 

Corte  d'appello  di ' 

alia  pena  deirarresto  per  giorni da  scontarsi  nella 

propria  abitazione,  sita  in  Comune  di 

frazione  di 

.  .1. .  condannat.     cominci6  a  scontare  la  pena  il  giomo.    .   . 

. 19   .  e  fini  di  scontarla  il  giomo 

19.    .   . 

Con  verbale  del  giorno 19  .    •  venne 

contestata  al . . .  condannat ...  la  infrazione  all'obbligo  imposto . . . , 

com m essa  il  giorno 19..;  e  quindi  il  Pretore, 

con  decreto  del  giorno 19.   .  pretcrisse  cbe 

la  pena  fosse  scontata  nei  modi  ordinari;  come  infatti  ebbe  luogo  il 
giorno 19  .    .    . 

(Data) 19  .  . 

//  (Cancelliere  o  Segretario) 


On.  nig,  Direttore 
del  Cdsellario  Giudisiale  Centrale 
Roma. 
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MODELLO    N.     ir». 

Anno  ...  — 

Foglio  complementare  per  il  Casellario  giadiziale. 


PRESTAZIONE  D'OPERA. 


Procura  del  Re  a 

CoRTE  d'appello  di 


(Cognome  e  nome) {di  o  fa) 

•    .    .    ,    e  (dt  o/a) nat    .    .    in * 

prov.  (o  Stato)  di condannat   .    .   dal 

di Corte  d'appello  di ,    al.    . 

pen.    .    principal,  di {durata) e  di 

(ammontare) per  i.    .    reat.    .  di  .    .    .    . 

.    .   ,    venne  ammesso  a  scontare  la 

pena per  (giorni  o  lire)     .    .        .  (durata  o  ammon- 
tare)      .    .    .   con  prestazione  d*opera  per  la  durata  di  giorm  .   .    . 

11  Procuratore  del  Re,  assunte  le  opportune  informazioni  da 


assegnd  .   .  1  condannat  .    .  al  lavoro  di 

eseguito  per  conto  del  .    .    (Stato,  Prooincia  o  Comune) 

di 

.  .  1..  condannat.  .  si  6  presentat.  .  per  scontare  nel  modo  sud- 
detto  la  pena  il  .....   19  .    .  riscuotendo  la  mercede  giorna- 

liera  di  lire ,  dalla  quale  somma  vennero  detratte  lire  .    . 

.    .    .    .in  conto  di  pena,  come  da  atto  in  data 19.  .  , 

sino  al  giorno 19.  . ,  in  cui  finl  di  scontarla. 

(OVVERO) 

. .  I.  .  condannat.  .  non  si  e  presentat.   .  per  scontare  la  pena 
nel  modo  suddetto  (oocero)  essendosi  presentat.    .  per  scontarla  il 

giorno 19.   . ,  cess6  di  presen tarsi  al  lavoro  il  giorno 

19.    . ;  e  quindi  con  verbale  del  giorno 19.    . 

venne  dichiarat.   .  in  trasgressione,  e  con  decreto  del  giorno  . 
...    19.    .  fu  diffidat.    .   a  scontarla  nei  modi  ordinari,  come  in- 
fatti  ebbe  luogo  il  giorno 19.    . 


(Data) 19. 


AW  on.  signor  Direttore 
del  Casellario  Giadiziale  Centrals 
Roma. 

31  —  Annali  di  Statistica. 
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MODBLLO    N.     tH. 

Foglio  complementare  per  il  Casellario  giadiziale. 


CASA  DI  LAVORO. 


Procura  del  Re  a 

CoRTE  d'appello  di 


(Cognome  e  nome) {di  o  fa) 

,    ,   .    ,   e  (di  0  fa)  : nat.    .  il 19.    . 

in prov.  (o  Stato)  di condannat.   .    dal 

di Copte  d'appello  di  .    . 

alia  peoa  deirarresto  per  giorni  ...... 

da  scontarsi  in  una  casa'dt  laooro,  venne  destinat.  .  alio  stabili- 
mento  di in prov.  di 

.  .  1.  .  condannat.   .    si  6  presentat.    .    per  scontare  la  pena 

nel  modo  suddetto  il  giorno 19.        e  fu  assegnat    .    . 

ai  lavori  di con  la  mercede  giornaliera  di  lire  .    ,    .    , 

da  cui  vennefo  detratte  Jire      .        .in  conlo  di  peoa,  come  da  atto 

in  data 19     .,  sino  al  giorno 19.     ,  in   cui 

fin\  di  scontarla. 

(OVVERO) 

.  .1.  .  condannat.  .  non  si  e  presentat.   .  per  scontare  la  pena 
nel  modo  suddetto  (oooero)  essendosi  presentat.  .  per  scontarla  il 

giorno 19.  .  cess6  di  presentarsi  al  lavoro  il  giorno  .    . 

.   ...   19.  .;  e  quindi  con  verbale  del  giorno 19.   . 

veone  dichiarat.  .  in  trasgressione,  e  con  decreto  del  giorno  .  .  . 
.  .  .  19.  .  fu  diffidat.  .  a  scontarla  nei  modi  ordinari,  come  in- 
fatti  ebbe  luogo  il  giorno 19.   . 


(Data) 19. 


On.  signor  Direttore 
del  Casellario  Giadisiale  Centrale 
Roma. 


II  Segretario 
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MODELLO    N.     1*7.. 

A^nno  ....  — 

N.  .    .    ,    dftl  Regislro  generate, 

Foglio  complementare  per  il  Casellario  giudiziale. 
CONFLNO. 


Frocura  del  Re  a 

CoRTB  d'appello  di 


(Cognome  e  nonie) 

(dlofu) e  (di  o  fa) 

nat   ...  il   ......        19       .    in       .....    .   prov.   (o 

Stato)  di  condannat  .    .       con  sentenza  in 

data  di   .    .    .    . 19   .    .   del 

Corte  d*appelIo  di alia  pena  del  confino  (oooero) 

alia  pena  del .    commutata  in  quella  del  conpino, 

per  la  dun.ta  di ,  da  scon  tarsi  nel  Comune 

di ,  comincio  a  scontarla  il  giorno 

19  .    .  e  fini  di  scontarla  il  giorno 19  .    . 

(ovvero) 

.  .  1  .  .  condannat  .  .  trasgredi  Tobbligo  della  dimora  im- 
postagli  il  giorno  .......  19  ..;  e  quindi  la  pena  del  con- 
lino  .  .  .  venne  convertita  in  quella  della  detenzione,  che  comincio 
a  scon  tare  il  giorno  .    .    .*  .    .    .    .    .   19   .    .   e  fim  di  scon  tare  il 

giorno 19  . 

{Data) 


II  Segretario 


AW  on.  sig.  Direttorc 
del  Casellario  Giuduiale  Centrale 
Roma  . 
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MODHLLO   N.    IH. 

Anno  ....  N.   .    .  del  Registro  generale. 

Foglio  complementare  per  il  Oasellario  gindiziale. 


RICOVERO  IN  STABILIMBNTl  0  ISTITUFI  SPECIALI. 


(A.utoritk  giudiziaria)  di  .    .    . 
CoRTE  d'appello  dt 
{Cognome  e  nome)    .    .    .    . 


nat .   .* 


con 


{di  o  fu) 'e^(di  o  fu) 

il  .    .    .  .  .    .    19  in  ppov.  (o  Stato)  di   . 

essendo  stat  .   .  {proiciolto  o  condannato)  ... 

(ordinanza  o  scntensa) del 

di  .....    .   Corte  d'appello  di solto 

rimputazione  di  (titolo  o  articoli  di  legge  corrispondenii)     .... 

con  la  circostanza  {escludente  o  diminuente)  della 

(infermitd  di  mentc,  totale  o  parziale,  ubbriachessa  abituale,  eta 
minore,  sordomutismo) 

venne  (liberato  o  ricooerato)  .    .  .        .   nel  .    .   (manicomio, 

casa  di  eustodia,  stabilimento  specialc  per  gli  ubbriachi,  istituto  di 

educazione  c  di  corresione) ....... 

di  .    . prov.  di 

Con  ordinanza 19  .    .   del 

di Corte  d'appello  di venne  revo- 

cato  il  provvedimento,  in  considerazione ; 

per  effetto  di  die 


(Data) 


On.  sig.  Diretiore 
del  Caseltario  Giadiziale  Centrale 

ROM.X. 


19  . 


II   Cancelliere 
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MODELLO    N.     19. 


Anno  ....  — 

N.  .    .   .  del  Regiitro  generale. 

Foglio  complementare  per  il  Casellario  gindiziale. 


RIPHENSIONE  OIUDIZIALE. 


(U 


(Pretore  o  Procuratore  del  Re) 


CORTB    D^APPKLLO  dl 


{Coynome  e  nome) 

(diofu) e  (diofu) 

nat  .    .    .   il 19  .    in 

prov.  (o  Stato)  di 

condaDnat  .    .    .  il 19.    .  alia  pena  del 

per  1.    .   (durata  0  ammontare) 

di ,  alia  quale  fu  sostituita 

la  riprensione  giudiziale  secondo  rarticolo  (26  o  29)  .    .   . ,  con  ob- 
bligazione  assunta  di  pagare.a  titolo  di  ammenda  la  somma  di  lire 

{$ensa  o  m)  .    .    .    .      concorso  dei  fideiussori,  se 

entro  il  termine  di commetta  altro  reato,  si 

presentb  alPudienza  del 19.   .   ,  .    .    .  accolse 

con  rispetto  la  riprensione,  .       .  si  assoggettd  al  predetto  obbligo, 
....  present6  i  fideiussori  idonei;  e  quindi  {t^nne  o  non  eenne) 

applicata  la  pena  stabilita  nella  sentenza  per  il  reato 

commesso. 

.    .  I       .  condannat  .    .    .  commise  entro  il  termine  sud- 

detto  il  reato  di .  .  ... 

preveduto  ne  .    .  art del  {cod,  o  legge) 

.    .  ;  e  quindi  fu  tenut  .    .  a  pagare  la 

predetta  somma,  soddisfatta  a  norma  di  legge  da  .    .       (condan- 
nato  0  fideiussori)       

{Vi  fu  o  Non  ci fu) opposizione,  con  esito  di 

(Data) 19.   .    . 

II  (Cancelliere  o  Segretario) 


AW  on.  sig.  Direitore 

del  Casellario  Giudiziale  Centrale 

Roma. 
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MODBLLO    N.    20. 

Anno  ...  N,   .    ,    .  del  Registro  generate. 

Foglio  complementare  per  il  Casellario  gindiziale. 


REVOGA  BELLA  DICHlARAZIONE  Dl  FALLIMENTO. 


Tribunale  civile  di    .    .    .    . 

CORTE    d'aPPELLO    rft 


(Cognome  e  nome) 

{dio  fu)  .    , e  (di  ofu) 

nat.  .  il 19   .    .   in . 

prov.  (o  Stato)  di dichiarat  .    . 

fallit.    .  COD  sentenza 19  .    .   del 

Corte  d'appello  di 

ottenne,  con  sentenza 19  .    .   ,  che  riconobbe 

,  la  cancellazione  del 

nome  dall*aIbo  dei  falliti,  e  con  sentenza 

19  .       ,  la  revocazione  della  dichiarazione  di  fallimento  (estesa  o 

non  estesa) al  procedimento 

penale. 

il  Cancelliere 


On.  sig.  Direttore 
del  Casellario  Giudisiale  Centrale 

Roma. 
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MODELLO    N.    «1. 

Anno  ...  N.   .    ,    ,  del  RegUtro  generale. 

Foglio  oomplementare  per  il  Gasellario  gindiziale. 


RETOGA  DELLMNTERDIZIONB  E  DEL'INABILITAZIONE. 


Tribunale  civile  e  penale  di 
CoRTE  d\ppbllo  di  . 


{Cognome  e  nome) 

(di  o  fu) e  (di  0  fu) 

oat  .   •   il 19  .    .   in 

prov.  (o  Stato)  di che  venne  {interdetto 

o  inahilitato) con  sentenza 

19  .    . ,  ottenne  la  revoca  del  provvedimento  con 

sentenza 19  .    .,  (confermata) 

in  appello,  con  sentenza 19  .    . 

21  Cancelliere 


On.  Big.  Diretiore 

del  Casellario  Giudiziale  Ccntrale 

Roma. 
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MODELLO    N.    tdi^. 

Anno  .    .   . 
Fog^lio  complementare  per  il  Casellario  gindiziale. 


GRAZIA  SOVRANA. 


MlNISTERO    HI    GraZIA    E    GlUSTlZlA. 

Con  regio  decreto 19  .   .  e 

stata  concessa  a (diofu),  ..... 

e{diofu) nat.    .   il       in 

prov.  (o  Stato)  di condannat.    .  dal 

di Corte  d'appello  di 

all.    .  pen.  .  principal.    .  di (durata) 

e  di (ammontare)       .   . 

per  i      reat      di  

di  avere  (condonata,  tutta  o  per  quale  parte,  o  commutata)  .... 

la  pena  de in 

per  1     (durata  o  ammontare) di  .    .    .  . 

....  alia  condizione 

Roma, 19  .   . 

Il  Direttorc  Generate 


AW  On.  Signor  Direttore 
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MODELLO    N.    Sf3. 

Anno  .   .    . 

Foglio  complementare  per  il  Casellario  gindiziale. 


RIABILITAZIONE. 


MiNISTEUO    Dl    GraZIA    B    GlUSTIZlA. 

Con  regio  decreto 19  .   .   sul  parere  conforme 

della  Sezione  d'accusa  di in  data 

19  .•   .   venne  concessa  la  riahUitasione  ai  sensi  de  .    .  art.   .  .    . 

del  Cod.   di  proc.  pen.  a {di  ofu) 

e  (di  ofu) nat     il 19  .   . 

in prov.  (o  Stato)  di condannat 

dal di Corte  d'appello  di  .    .    .   . 

.....    all     pen     principal     di (durata) 

e  di (ammontare)  .... 

per  i      reat     di     . 

Roma, 19  .    . 

//  Direttore  Generale 


AW  On.  Sig,  Direttore 

del  Casellario  Giudiziale  Centrale 

Roma. 
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Anno 


MODELLO  N.    24^. 


Foglio  complementare  per  il  Casellario  gindiziale. 


CONNOTATI. 


MINISTERO  BELL'INTERNO 

(DlRBZlONB    GeNERALB    DELLA    P.    S.    0    DELLB    CaRCERI). 


(Cognome  e  nome) 

(di  o  fu) e(di  o  fu) 

nat       .  il 19  .    .  in 

prov.  (o  Stato)  di .    .  che  fu 

(sottoposto  a  niandato  di  catlura,  arrestato  o  condannato).    .    .    . 

con  {atto^  procoedimento  o  tentenza) 

del  .    .  (magUtrato  0  funzionario) ,  in 

data 19.,  trovasi  contraddistini   .    .  dai 

feguenti 

CONNOTATI: 

1.  Statura,  cent 

2.  Diametro  antero-posteriore,  mill 

3.  Diametro  tras verso,  mill 

4.  Avambraccio  sinistro,  mill 

5.  Medio  sioistro,  mill 

6.  Forma  del  naso 

7.  Colore  delViride 

8.  Segni  particolari 

Roma 19  .    . 


II  Direttorc  Generate 


AW  on,  fig.  Direttore 
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MODBI.LO  N.  2S. 

«  • 

CASELLARIO    GIUDIZIALE 


Procura  del  Re  a  . 
CoRTB  d'appbllo  di 


CERTIFICATO. 

Si  attesta  che  al  nome  di  {cognome  e  nome) 

(di  ofu) e  {di  o  fu) nat    . 

il 19 . .  ,  in       prov.  (o  State) 

di ill  questo  Casellario  giudiziale  (nulla) 

. 6  registrato  (quanto  segue) 


■■ 

D18POS1TIVO 

PATTO  0  RBATO         ll 

DATA 

AUTORITA 

1 

delU 

1                          j 

deelaione 

decidente 

moUvo 
formola 

o   pen  a 

Naturjk                 Data 

1 

!      • 

1 

1 
1 

1 

' 

* 

(Data). 


19 


II  Segreiario 


v.*  il  Procuratore  del  Re 
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MODELLO   N.   4tH. 

CASELLARIO    OIUDIZIALE 


REGISTRO  DEI  CERTIFICATI. 


Procura  del  Re  a  .   .   . 
Corte  d'appello  di 


1 

2 

!i 

DATA 

delU 

domandA 

Da  chi 
richfesto 

PERSONA 
cui  81  rifertsoe 

Coguome  e  nome 

Con  0  Mnut 
AnnoUsioni 

DATA 

delU 

•pedizio  ne 

1 

\ 

• 

Digitized  by  VjOOQIC 


-  459  —  * 

MODBLLO   N.    SS7. 

CASELLARIO  GIUDIZIALE 


CARTELLINI  ELIMlKATI. 

Irocura  dpi  Re  a 

Corts  d'appello  di 


V,  II  Procnratore  del  Re 


Onor.  siff.  Dirttiore 
del  Caaellario  Giudiziale  CetitraU 
Roma. 


1 

1* 

PERSONA  ISCRITTA 

BLIMTNAZIONR                   | 

Cognome  e  nome 

PAternit4 

Rayfonl 

"1 
DaU           j 

i 

1 

1 
1 

i 

1 

i 
! 

i 

j 

1 

1 

1 

I 
i 

1 

II  Segretario 
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MODELLO    N.    ItH. 


CASELLARIO  GIUDIZIALE. 


Partecipazione  di  rettiflca. 

Procura  del  Re  a  ....    .        

CORTE  d'aPPELLO    dl 

Con  senteDza 19   .    . 

del   Presidente   di   questo   Tribunale  venne  ordinata  al   nome   di 

(cognome  e  nome) •  .    .    .   (rft  o/m) 

e  (di  ofu)   ....  nat  .    .   il  .    .    .    .    .    19  .    .   in 

prov.  (o  Stato)  di segnat  .    .  in  questo  Casellario 

con  n.    .    .  decisioni  de  .    .  (magistrati  giudicanti) 

nella  data  (in  ordine  cronologico) 


Rettifica. 


{Data) 


19 


V.°  II  Procuratore  del  Ro 


On.  signor  Direttore 
del  Casellario  Giudiziale  Centrale 
Roma. 


//  Segretario 


Digitized  by  VjOOQIC 


—  461  — 


MODBLLO    N.    SS9. 


Anno 


CASELLARIO  CxIUDIZIALE. 


Dichiajrazione  legale. 

Ppocura  del  Re  a 

CORTE  D^APPBLLO  di 


Sulla  richiesta  del  .  .    (AutoritA  pichiedente) 
di  .    .    .    . 


perchfe,  in  applicazione  e  per  gli  eflfetti  de  .  .  art de.   . 

(codice  o  legge)  *    . 

si  ricerchi  nel  Casellario  se  (cognome  e  nome) 

(di  ofu) 

e  (di  o  fu) nat  .    .  il 

19 


n 


in 


prov.  (o  State)  di sia  state  sottoposto 

a  precedimento  penale  per  reat  .    .  di 

e  abbia  riportato  decisioni  di  .       .... 

per      :  si  accerta 

(nulla)       ....       esistere  (quanta  segue) 

al  sue  nome  e  in  tal  sense. 


Data 
della  dfciflione 

AutoHU 
decidcnte 

Dlspoaitivo 

Reato 

i 

(Data) 


19 


II  Segretario 


W,**  II  Procuratore  del  Re 


Al 
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F  MOOELLO    K. 

Anno  ....  — 

k  * 

Up  Foglio  eomplementare  per  la  Statistica  sindiziaria 

PRECEDENTI  PENALL 


Wr 


(Autoritk  giudiziari^) . 
Tribunale  di 

CORTB    D^PPELLO    dt    .     . 


(Cognome  e  nome) 

{di  0  fu) .   e  (di  ofu) 

nat.    .  il 19     .in prov.  (o  Stato) 

f't^  di .    .   (proseioUo  o  condannato) 

:  con  sentenza 19     .   del  .  .   (Autorita 

(  giudiziaria)  di Corte  d'appello  di 

fu  sottopost.    .    .  aWammonisione  {mai  o  quante  volte) 

al  domicilio  coatto  {mai  o  quante  volte) 

a  (provvedimenti  giudiziari  per  il  minorenne) 


I  Esse  fu  condannato : 

fj  1**  il ...        I  ...  all     .  pen .    .  princi- 

^  pal.    .  di ,  pep  reat.   .  di 

J  V°  il   .  1   .    .        all  .  pen  .  ppincipal  . 

!  di  .    .  ,  per  reat.   .  di 

J  3**  il 1   .    .  all  .   .    pen  .    .   principal  .     . 

*  di ,  per  reat         di 

:  4^  il 1      .    all  .    .   pen   .    .   principali  .    . 

■  di per  reat  . 


Al  tempo  del  commesso  reato  egli  si  trovava  (ammonita,  a 
domicilio  coatto,  sotto  eigilanza  speciale,  in  Ubertd  proooi$oria, 
in  liberazione  condisionale ,  in  ricooero  forsato,  in  carcere  giudi- 

siario,  in  stabilimonto  penale,  in  riformatorio) 

per  (motivo  legale  o  specie  di  pena)  .... 


II  Cancelliere 


AlVonor,  signor  Direttore 

del  Casellario  Giudiziale  Cent  rale 

Roma. 
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Allboato  a. 

CASELLARIO    GIUDIZIALE 


Testo  fleHa  lesge  SO  utmm  1902,  n.  81,  sul  servizio 
del  Casellario  giudiziale 


Art.  1- 


II  Casellario  giudiziale  contieDe,  per  estratto,  tutte  le  decisioni 
definitive  pronunziate  dai  giudici  italiani,  ordinari  e  speciali,  nonch^ 
quelle  pronunziate  dai  giudici  stranieri,  contro  cittadini  italiani, 
delle  quali  sia  data  comunicazione  ufficiale: 

a)  in  materia  penaie,  senza  distinzione  fra  quelle  di  condanna 
e  quelle  di  assoluzione  o  di  non  farsi  luogo  a  procedere,  proferite 
in  sede  istruttoria  o  di  giudizio,  in  contraddittorio  o  in  contumacia; 
non  esclusi  i  provvedimenti  circa  infermi  di  mente,  minorenni  e 
sordomuti,  secondo  gli  articoli  46,  53  e  57  del  Codice  penale; 

b)  in  materia  civile  e  comroerciale,  ove  dichiarino  lo  stato 
d^interdizione,  d'inabilitazione  o  di  fallimento. 

Trattandosi  di  condanna  penale,  d  fatta  menzione  del  modo  e 
tempo  in  cui  la  pena  venne  scontata,  ovvero  se  non  lo  fu,  in  tutto 
0  in  parte  per  amnistia,  indtilto,  grazia,  liberazione  condizionale  o 
per  altra  causa. 

Art.  2. 

Salvo  quanto  dispone  Particolo  seguente,  ogni  pubblica  am- 
ministrazione,  per  ragioni  di  elettorato  politico  o  amministrativo, 
di  conferimento  o  esercizio  di  uffici  pubblici,  di  reclutamento  mili- 
tare,  di  conferimento  o  godimento  di  pensioni  o  di  onoriftcenze,  di 

82  —  Annali  di  Statistioa.  U 
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concession!  goyernative  o  di  pubblica  beneficenza,  pu6  richiedere  e 
ottenere  un  certificato  delle  iscrizioni  esistenti  al  nome  della  per- 
sona designata. 

II  certificato  d  rilasciato  aitres'i  sulla  domanda  di  ogni  privato 
cittadino,  se  al  proprio  nome,  senza  che  ne  sia  motivata  laragione, 
e,  se  al  nome  altrai,  unicamente  per  produrlo  in  giudizio  penale  o 
civile,  ovvero  per  ragione  di  elettorato  politico  o  amministrativo  o 
di  conferimento  o  esercizio  di  pubblici  uffici. 

I  detti  certificati  sono  rilascit^ti  nei  limiti  stabiliti  nelPart.  4. 

Art.  3. 

Nei  certificati  estratti  dairautoritk  giudiziaria  per  ragione  di 
giustizia  penale,  non  deve  farsi  menzione  : 

l""  delle  sentenze  od  ordinanze  di  assoluzione  o  di  non  farsi 
Inogo  a  procedere,  pronunziate  da  qualsiasi  giudice  e  per  qualunque 
titolo,  in  giudizio  o  in  sede  istruttoria; 

2*"  delle  condanne  per  fatti  che  una  legge  posteriore  abbia 
cancellato  dal  novero  dei  reati  o  che,  trattandosi  di  decisioni  stra- 
niere,  non  sieno  preveduti  come  delitti  nella  legge  italiana; 

3"*  delle  condanne  seguite  da  proscioglimento  in  sede  di  op- 
posizione  o  di  purgazione,  di  appello  o  di  rinvio,  di  cassazione  o  di 
revisione; 

4*"  delle  condanne  per  contrawenzioni,  trascorsi  cinque  anni 
dal  giorno  in  cui  la  pena  fu  scontata  o  la  condanna  estinta. 

Art.  4. 

Nei  certificati  rilasciati  a  richiesta  di  una  pubblica  amministra- 
zione,  fuori  del  case  preveduto  nell'articolo  precedente,  o  dei  pri- 
vati  cittadini  non  deve  farsi  menzione: 

!•  delle  decisioni  indicate  nei  primi  tre  numeri  deirarticolo 
precedente; 

2*"  delte  sentenze  di  fallimento,  d'interdizione  o  d'inabilita- 
zione,  quando  sieno  state  revocate; 

3"*  dei  provvedimenti  presi  circa  infermi  di  mente,  mino- 
renni  o  sordo-muti,  secondo  gli  articoli  46,  53  e  57  del  Codice 
penale; 

4°  delle  condanne  per  contravvenzioni  e  di  quelle  in  cui  la 
pena  sia  stata  convertita  nella  riprensione  giudiziale; 
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5**  delle  condanne  estinte  per  aranistia  o  rispetto  alle  quali 
sia  stata  concessa  la  riabilitazione; 

6**  di  una  prima  condanDa  a  pena  pecuniaria  o  a  pena  restrit- 
tiva  della  liberty  personale,  sola  o  accompagnata  da  altra  pena  non 
superiore  a  tre  mesi  di  reclusione  o  a  sei  mesi  di  detenziono,  in- 
corsa  da  persona  minore  dei  18  anni,  e  non  susseguita  da  recidiva 
a'  termini  di  legge; 

7*  di  ogni  altra  condanna  alia  multa  o  a  pena  restrittiva  della 
liberik  personate,  sola  o  accompagnata  da  altra  pena  non  supe- 
riore a  cioque  anni  di  reclusione  o  a  dieci  anni  di  detenzione,  tra- 
scorsi  dieci  anni  dal  giorno  in  cui  la  pena  fu  scontata  o  la  condanna 
estinta,  purch^  si  tratti  di  condannato  non  recidivo  e  che  non  abbia 
SQCcessivamente  commesso  altro  reato  per  cui  gli  sia  stata  inflitta 
la  pena  della  reclusione. 

Se  la  condanna  non  superi  5000  lire  di  multa,  ovvero  18  mesi 
di  reclusione  o  3  anni  di  detenzione,  il  termine  d  di  soli  5  anni;  e  11 
giudice,  in  considerazione  dei  precedent i  del  condannato  e  delle 
circostanze  del  fatto,  pu6,  nella  sentenza  di  condanna,  abbreviare 
il  termine.  Pub  anche  ordinare  che  non  si  faccia  menzione  della 
condanna  nel  certificato,  fino  a  tanto  che  il  condannato  non  com- 
metta  altro  reato  per  cui  gli  venga  inflitta  la  pena  della  reclu- 
sione. 

Art.  5. 

Chiunque,  denunziando  falsamente  Taltrui  nome  in  luogo  del 
proprio  o  mediante  false  dichiarazioni  suUo  stato  civile  di  un  impu- 
tato,  sia  stato  causa  della  indebita  iscrizione  di  alcuno  nel  Casel- 
lario  giudiziale,  ^  punito,  salvo  le  maggiori  pene  in  cui  fosse  incorso, 
con  la  reclusione  da  uno  a  30  mesi. 

Art.  6. 

Chiunque,  essendo  a  conoscenza,  per  ragione  d'ufficio,  delle 
iscrizioni  contenute  nel  Casellario,  le  pubblichi  o  palesi  indebita- 
mente  ad  altri,  d  punito  con  la  detenzione  sino  a  un  anno  o  con  la 
multa  sino  a  3000  lire. 

Art.  7. 

Chiunque  ottenga,  con  frode,  di  farsi  rilasciare  un  certiflcato 
penale  al  nome  altrui,  ovvero,  ottenuto  il  certificato,  al  nome  altrui, 
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se  Tie  serva  per  ano  scope  diverse  da  quelle  per  cui  gli  ^  state  rila- 
sciate,  ^  punito  con  la  reclusione  sine  a  6  mesi  e  cen  multa  sine 
a  lire  2000. 

Art.  8. 

Insergendo  question!  interne  airapplicazione  della  preseote 
legge  0  chiedendosi  rettifiche  nelle  iscrizieni  o  nei  certiOcati  del 
Casellarie  giudiziale,  provvede,  suU'istanza  del  Pubblico  Minis tero 
o  della  parte  interessata,  il  Presidente  del  Tribunale  del  ciroendarie 
di  nascita  della  persona  di  cui  trattasi,  e  per  i  cittadini  nati  al- 
I'estere  il  Presidente  del  Tribunale  di  Roma. 

n  Presidente  decide  dope  aver  udite  il  Pubblico  Ministero  e 
anche  Tistante,  eve  lo  chieda. 

Dalla  decisione  del  Presidente  non  d  ammesse  che  il  ricorse 
in  Cassaziene. 

Art.  9. 

II  Governo  del  Re  d  autorizzato  a  dare  tutte  le  disposizieni 
occerrenti  per  Tesecuzione  della  presente  legge  e  per  coordinarla 
cen  le  altre  leggi  delle  State. 
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Allboato  a. 

MINISTERO  DI  GRAZIA  E  GIUSTIZIA. 


Ciroolare  oonoernente  rapplicazione  di  alouni  istituti 
del  Codioe  penale.  (i) 


N.  89IIM941  Uff.  SUt.  Giud. 

N.  15t4  del  Reg.  CUrcolari.  Roma,  3  febbraio  1901. 


Ripetutamente  fa  notato  nei  Parlamento  e  nella  Commissione 
per  la  statistica  giudiziaria,  che,  sebbene  siano  trascorsi  non  pochi 
anni  da  che  ebbe  attuazione  il  Codice  penale  del  1890,  pure,  a  ca- 
gione  delta  deficiente  applicazione  di  alcuni  suoi  istituti,  parecchie 
iroportanti  disposizioni  del  medesimo  dod  conseguono  i  loro  effetti 
salutari. 

Ora,  non  pu6  ammettersi  che  rimangano  piti  a  lungo  quasi 
lettera  morta  sanzioni  e  provvidenze,  stabilite  dalla  legge  e  repu- 
tate  dal  legislatore  necessarie  a  rendere  piCi  pratico,  equo  e  uraano 
il  sistema  penale,  a  conferire  la  maggiore  possibile  efficacia  repres- 
siva  e  preventiva  alia  giustizia  punitiva. 

Gli  istituti,  ai  quali  alludo^  e  sui  quali  richiamo  I'attenzione 
della  S.  V.  lllustrissima,  sono:  la  riprensione  giudiziale  di  diritto 
(articolo  29  ultimo  capo  verso  del  Codice  penale)  o  facoltativa  (arti- 
colo  26),  congiunta  a  malleveria  (articolo  27);  Tarresto  in  casaper 
le  donne  e  per  i  minorenni  (articolo  21  idem);  il  ricovero  in  una 
casa  di  lavoro  e  la  prestazione  d'opera  in  sostituzione  deirarresto 
(articolo  22)  o  della  pena  pecuniaria  (articolo  19  e  24). 

Secondo  la  statistica  del  1899,  sopra  271,848  condannati  dai 
pretori  alia  peoa  della  detenzione  e  dell'arresto  non  superiore  ad 


(1)  Pubblicata  nel  Bdlettino  uffieiale  del  Ministero  di  grazia  e  giustizia 
e  dei  ouilU,  n«  5,  del  4  febbraio  1902,  pag.  41*42. 
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UD  mese,  alia  raulta  non  superiofe  a  50  lire,  e  airammenda  fino  a 
300  lire,  la  riprensione  giudiziale  fu  applicata  solo  2736  volte,  e  con 
una  notevole  progressioiie  decrescente,  in  confroato  dei  primiaoDi, 
dal  1890  iQ  poi.  Ed  ^  degno  di  osservazione  che  nei  giudizi  dei  Tri- 
bunali  non  si  ebbero  che  10  casi  di  riprensione  in  tutto  il  Regno  e 
in  tutto  Tanno  1899. 

Rispetto  agli  altri  istituti  mancano  i  dati  per  un  calcolo  di  raf- 
fronto;  ma  le  cifre  assolute  di  152  arresti  in  casa,  di  40  assegna- 
zioni  a  case  di  lavoro  e  di  16  a  prestazioni  d'opera  bastano  a  dimo- 
strare  come  questi  provvidi  sostitutivi  penali  siano  raramente 
applicati. 

'  Nel  dubbio  che  difficolt^  pratiche  abbiano  potuto  inflaire  sulla 
loro  applicazione  e  che  sieho  mancate  quelle  cure  e  premare  ch'essi 
all'uopo  richiedono,  d  mio  proposito  di  facilitare  Tosservanza  della 
legge  e  I'azione  deirautoritk  giudiziaria  con  norme  esplicative  e 
direttive,  massime  percio  che  concerne  le  case  di  lavoro  e  la  pre- 
stazione  d' opera. 

Perci6  mi  rivolgo,  innanzi  tutto^  allaS.  V.  Illastrissima  affinchS 
si  compiaccia  favorirmi  i  dati  e  le  informazioni  che  verr6  indi- 
cando. 

Rispetto  alia  riprensione  giadiziale,  importa  sapere  in  quanli 
casi  venne  applicata  per  gii  eifetti  delFarticolo  29,  e  in  quanti  altri, 
e  in  sostituzione  di  quali  pene,  e  per  quali  reati,  in  base  alle  dispo- 
sizioni  degli  articoli  26  e  27»  e,  inflne,  giova  conoscere  Teffetto 
pratico  di  tali  sanzioni  e  obbligazioni,  e  come  se  ne  accerti  Tadem- 
pimento. 

Uguali  indagini  si  presentano  opportune  intorno  alle  propor- 
zioni  nelie  quali  siasi  accordato  o  negato  Tarresto  in  casa,  sostitulto 
alFarresto  ordinario,  che  6  consigliato  quante  volte  lo  consenta 
una  sufficiente  sorveglianza  nella  sua  esecuzione,  specialmente  per 
le  donne  e  i  minorenni. 

Parimenti  giova  conoscere  in  qual  guisa  Tistituto  della  con- 
segna  domestica  fu  attuato  e  con  quali  risultati. 

Non  meno  utili  torneranno  le  notizie  circa  i  rari  casi  in  cui 
appariscono  applicati  gli  istituti  della  casa  di  lavoro  e  della  presta- 
zione  d'opera,  e  come  dovrebbero  e  potrebbero  essi  funzionare, 
nella  ipotesi  di  una  piii  larga  e  razionale  attuazione.  A  questo  fioe 
desidero  di  essere  informato  se  e  quali  ospizi  e  stabiiimenti  esistano 
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nei  singoli  distretti,  che  sono  o  che  potrebbero,  in  tutto  o  in  parte, 
essere  atti  all'ufficio  di  casa  di  lavoro  o  di  prentazione  d'opera,  e 
con  qnali  mercedi  e  modalitk. 

Ninno  pu6  contestare  Talto  in  ten  to  e  interesse  morale  e  ciyile 
di  rimuovere  i  tristi  effetti  della  disoccupazione,  deirimproba  roen- 
dicitlL  e  deiralcoolismo,  temperando  la  repressione  ool  benefico  ma- 
gistero  del  lavoro,  e,  di  mitigare  la  disparity  di  trattamento  fra 
le  varie  classi  e  condizioni  sociali  neiresecuzione  delle  pene  pe- 
cuniarie,  adottando  per  i  proletarl  insolventi  no  surrogate  pid 
tollerabile  che  non  sia  quelle  della  pena  restrittiya  della  libertii  per- 
sonal e. 

Confido  che  le  indagini  per  le  quali  mi  rivolgo  alia  S.  V.  Illu- 
strissima  siano  compiute  con  accuratezza  e  sollecitudine,  oode  mi 
sia  dato  mode  di  provvedere,  efficacemente  a  che  la  legge  ottenga 
anche  in  questa  parte  la  dovuta  plena  attnazione  e  si  conseguano 
interamente  i  fioi  preventivi  e  repressivi  voluti  dal  legislatore  (1). 

/{ MifUstro 
Cocco-0  RT  o. 


Ai  signori  ProeurcUori  Generali 
prezMO  le  Corti  d'appello  del 
Regno, 


(1)  NeUe  8ched«  uiiit«  alia  dredare  si  aonotaranno  i  dati  e  le  notizi«  oe- 
correnti  assamendo  le  opportune  informauoni  presso  le  amministrazioni  loeali. 

Le  flchede  dovraono  essere  rimandate  a  questo  Ministero  entro  il  prossimo 
venturo  marzo. 
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Mod.  a 

ISTITUTI   COMFLEMENTABI   DEL   CODICE   PENAI.X 


SCHEDA    INDIVIDUALE 


RIPRENSIQNE   GIUDIZIALE 


Triennio  1897-99 


PRETURA  di 

TRIBUNALE  di 

GORTE  D'APPELLO  di 


(Gognome  e  nome) 

it .  .  il 18  .  .  di  professions .-  . 

venne  condannat  .  .  il 189.  .  per 

itolo  del  reato) preveduto  nel  .  .   . 

odice  o  legge) ,  art 

arte,  capov.  e  n.) alia  pena  di  (specie) 

per  (tempo  o  ammontare) ;  alia 

lale  fa  sostitoita  la  riprensione  giudiziale,  secondo  gli  art  (26,  27  e  29) 

inflitta  nell'udienza  del     18  .   . 

m  obbligazione  assunta  di  pagare  a  titolo  di  ammenda  la  somma  di  lire 

(senza  o  in) concorso  dei  fidejossori  si- 

lori 

entro  il  lennine  di commetta  altro  reato. 

..   1  ..  condannat  .  .  si  presentd  alKudienza  fissata  del 

189  .  . ,  accolse  con  rispetto  la  riprensione, 

assoggettd  al  predetto  obbligo, presentd  i  ftdejussori  idonei; 

quindi gli  venne  applicata  la  pena  stabilita  nella  sentenza  per  il  reato 

mmesso. 

. .  1  . .  condannat.  .   commise  entro  il  termine  suddetto  il  reato  di  (specie)   .   . 

preveduto  nel  .  .   .  (codice  o  legge) 

,  art (parte,  capov.  en.) 

;  e  quindi fu   tenut  .  .  a  pagare   la   predetta 

nuna,  soddisfatta  a  norma  di  legge  da  .   .    (condannato  o  fidejussori) 

.   .   .   vi  fu  opposizione,  e  Tesito  ne  fu 

{Visto) (Pretore  o  Proeorafore  del  Be). 
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Mod.  B 

ISTITUTI   COMPLBMBNTABI   DEL    CODIOB   PISNALE 


SCHEDA    INDIVIDUALE 


ARRESTO    IN    CASA 


Qninqnennio  1895-99 


PRETDRA  di 

TRIBUNALE  di 

CORTE  D'APPELLO  di. 


(Gognome  e  Dome) 

nat  .  .  ii 18  .  .   di  professione 


venne  condannat  .   .  ii 189  .   .  alia  pena  deil'arresto 

per  giomi da  scon  tarsi  Delia  propria  abitazioDe,  sita   in  Ckimone 

di frazioDe    di 

alia  quale  fu  poi  sostituitaf  a  istaDza  del  .   .  coDdaanat  .   .,   FabitazioDe  sita  in    Go- 

mune  di frazioDe 

di 

. .  1  . .  condaoDat  .   .  comiDci6  a  scoDtare  la  peDa  il  giomo 

.....   189  .   .  e  fini  di  scontarla  il  gionio 189  .  .  . 

God  verbale  del  gioroo 189  .  .    veoDe  contestata 

al  .  .   .  coDdanDat  .  .  la  iafrazioDe  airobbligo  imposto ,  commessa  il 

giomo 189  .   .;  e  quindi  il  Pretore,  con  decreto  del 

giomo 189  .   .  prescrisse  che  la  pena  fosse  scontata 

nei  modi  ordinarii;  come  infatti  ebbe  luogo  il  giomo 

189  .   . 

{Vitto) (Pretore  o  Pro«aralore  del  Re). 
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Mod.  € 

IflTITUTI   COMPI*£MBNTA.BI   DEL    CODICE    PSNALIS 


SCHEDA    INDIVIDUALE 


CA8A    Dl    LAVORO 


Qninqneimio  1895-99 


PRETURA  di 

TRIBUNALE  di      

GORTE  D'APPELLO  di 


(Gognome  e  Home) 

t  .  .  il 18  .   .  di  professiooe 


ine  condannat  .   .  il 189  .  .  alia  pena   deirarresfco 

r  giomi ,  da  scontarsi  nella  Com 

lavoro  denominata in  Gonrane 

Provincia  di 

..  1  ..   condannat  .  .  si  ^'presentat  .   .  per   scontare   nel  modo    saddetto   b 

la  il  giorno 189  .  .  e  fii  assegnat  .  .  a  lavari 

I  COD  la  mercede   giomalieni  di 

) Bino  al  giorno 189  .  .  in  cui  ha  finito 

Bcontarla. 

(ovDero) 

. .  1. .  condannat  .  .   non   si    h  presentat  .  .  per   scontare  la  pena   nel  modo 

Idetto  (ovvero)  essendosi  presentat  .  .  per  scontarla  il  giorno 

189  .  .  cessd  di  presentarsi  al  lavoro  il   giorno 

....   189  .  .;  e  qnindi  con  verbale  del  giorno 

.  .   189  .   .  venne  dichiarat  ..  .  in  trasgressione,  e  con  decretu  del  giorno    .... 

.  .  .  .  ; 189  .  .  fa   diffidat  .  .  a  scontarla  nei  modi    ordi- 

larii,  come  infatti  ebbe  luogo  il  giorno 189  .   . 

(VisUt) (Pretore  o  Proeoratore  dtf  m«). 
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Mod.  D 

IBTITUTI   COMPLEMENTABI   DSL   CODICB   PBNAUB 


SCHEDA    INDIVIDUALE 


PRESTAZIONE   D' OPERA 

Qninqueiuiio  1895-99 


PRETURA  di .   .   . 

TRIBUNALE  di 

CORTE  D'APPELLO  di 


(Cognome  e  nome) 

nat  .  .  il 18  .  .  di  professione . 


venne  condannat  .  .   il 189  .   .  alia  pena  del  (specie)   .... 

per  (durata  o  ammontare) 

alia  quale  fu  sostituita,  a  istanza  del  .  .  condannat  .  . ,  /o  preetazione  (f  €pera  per  la 
durata  di  giorni  .... 

11  Procuratore  del  Re  in ,  aseunte  le  opportune 

informazioni  da  (Autorit^  amministrativa  coropetente) 

,  asaegnd   .  .  1  .   .    condannat   .  .  al 

lavoro  di ' in  Gomune  di 

Provincia  di eseguito  per  conto  d .   .   .  .  (Stato, 

Provincia  o  Gomune) 

.   .  .  1  .   .   .  condannat   .  .  si  6  presentat   .  .  per  scon  tare  nel  modo  suddetto 

la  pena  il  giorno 189  .  .,  riscuotendo  la  mercede 

giomaliera  di  lire ,  dalla  quale  vennero  detratte  lire 

in  conto  di  pena,  come  da  atto  in  data 189  .   . 

sino  al  giorno 189  .    .,  in  cui  ha  ha  finito  di  scontarla. 

(ovvero) 

.   .  I  .   .   condannat  .  .  non  si  6  presentat  .    .  per  scontare  la  pena  nel  modo 

suddetto  (ovvero)  essendosi  presentat  .   .  per  scontarla  il  giorno 

189  .  .,  cess6  di  presentarsi  al  lavoro  il  giorno 189  .  .: 

e  quindi,  con  verbale  del  giorno 

189  .   .  venne  dichiarat  .   .   in  trasgressione,  e  con  de- 

creto  del  giorno 189  .   .   fu  diffidat  .   .  a  scontarla 

net  modi  ordinarii,  come  infatti  ebbe  luogo  il  giorno 

189  ..   . 

( Visto) (Pretox«  o  Proonratore  del  B«). 
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Mod.  E 


ISTITUTI   COMFLEMSNTARI   DEL    COBICE   PENAIA 


INFORMAZIONI 

circa  le  istitmioni  esigUnti  nel  circondario  o  mandamentOy  ehe  servono  o  poisono  aervire,  in 
tutto  o  in  pariCn  come  case  di  lavoro,  onds  ricoverarvi  i  condannatiper  mendieUh  giu9ta 
Varticolo  455  Codiee  penalty  o  per  ubbriachezza  giusta  Vartieolo  488  id.,  e  circa  i  lavori 
nei  quali  pud  applicarsi  la  prbstazionc  d'opcra  in  sostituzione  deUa  detenzione  o  delTar- 
reato,  in  cui  aia  stata  convertita  una  pena  pecuniaria  insoluia  {art.  19  «  24  id.). 


GoMUNE  di Provincta  di 

Nome  deiristituzioDO 

AuTORiTA  o  ente  da  cui  dipende 

DlRETTORE 

Fine  prircipale  propoetosi  {trascrivere  le  disposizioni  fondamentaii  dello  Statuio) . 


PosTi  disponibili 

N."  EPFBTTivo  dei  ricoverati 

maschi femmine 

Arti  e  MESTiERi  che  vi  si  eeerciiano 


Retta  giornaliera 

Mercedi  (diBtinguoDdo  secondo  le  diveree  lavorazioni) . 


Condizioni  speciali  di  amtnissione  e  di  disciplina 


(Visto) 


(Froo«rator«  del  B«). 
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Allboato  B. 

MINISTERO  DI  GRAZIA  E  GIUSTTZfA 


Circolare  concemente  Tesecuzione  delle  sentenze 
in  materia  penale  (i). 


N.  67-1944  Uff.  Stat.  Giud. 

N.  1512  del  Reg.  Circolari.  Roma,  9  dicembre  1901. 

Questo  Ministero  fin  dal  1886,  con  circolare  del  9  giugno 
n.  1167  e  poi  colle  altre  dei  15  e  23  luglio  1894,  1895  (numeri 
1323,  1455)  eccitd  le  autorit^  giudiziarie  competenti  a  curare  la 
proDta  esecuzione  delle  condanne  penali,  tan  to  necessaria  per  la 
efficacia  e  Tesemplaritk  della  peoa.  Ma  le  disposizioni  ministeriali 
noD  giovarono  a  conseguire  pienamente  TiDtento,  poiche  anche  la 
Coromissione  della  statistica  giudiziaria  e  notarile,  ebbe  aocora  una 
Yolta  occasiooe  di  notare  che  non  pochi  giudicati  penali  rimangono 
luogamente  ineseguiti  senza  che  se  ne  sappiano  le  ragioni  e  spesso 
per  ragioni  non  plausibili.  E  qaindi  essa  riafferm6  la  precedente 
deliberazione  perch^  si  abbia  periodica  notizia  delle  sentenze  non 
esegaite  a  cominciare  da  quelle  divenute  irrevocabili  a  tutto  il 
31  dicembre  1900. 

Convinto  della  opportanita  di  tale  proposta  e  della  convenienza 
di  ricercare  le  ragioni  del  grave  e  deplorevole  abuso  e  pigliare  prov- 
vedimenti  opportani  a  fine  di  farlo  cessare,  affido  alle  SS.  LL. 
111. me  la  cura  di  raccogliere  i  dati  e  le  notizie  occorrenti  per  tale 
indagine,  riassumendoli  in  appositi  elenchi  nominativi  conformi  al 
modulo  unito  alia  circolare  tninisteriale  pubblicata  nel  Bollettino 
U/fieiale  del  28  luglio  1898,  n.  29,  pag.  285  e  286. 


(1)  Pubblicata  nel  Bollettino  Ufficiale  del  Ministero  di  Grazia  e  Giustizia  e 
dei  CiOti,  n.  51,  del  17  dicembre  1901,  pag.  677. 
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Gli  elenchi  in  tal  mode  formati  saranno  mandati  a  queslo  Mi- 
nistero  dai  Procuratcn*!  GeDerali  insieme  con  le  spiegazioni  ed  io- 
dagini  del  singoli  casi  di  ritardata  esecuzione  deHe  senteoze. 

Uguali  iodagini  con  identiche  norme  dovranno  essere  rinnovate 
annualmente,  avvertendo  che  gli  elenchi  concernenti  Tanno  1900 
dovranno  essere  spediti  entro  il  gennaio  p.  v.  e  quelli  del  1901  e 
degli  anni  avvenire  entro  il  primo  bimestre  dell'anno  snccessivo. 

Pel  MiniMtro 
Talamo. 

Ai  Signori  Procuratori  Gene- 
rail  presso  le  Corti  (Tap- 
pello,  e  Procuratori  del  Re 
presso  i  tribunaU  eivili  epe- 
nali. 
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Allegato  C 


MINISTERO  DELLE  FINANZE. 


Direiione  generale  del  DemaQio  e  delle  tasse  sogli  affari. 

Bolhttino  Ufficiale  —  Anno  1900,  serie  2%  vd.  XXX,  pag.  265. 

IlisolasiOB«  D.  32  (1). 


Gratuito  patrocinio  ~  CertificatI  di  non  possidenza  e  di  povertA. 

L'articolo  2  della  legge  19  luglio  1880,  n.  5536,  allegato  />, 
fa  obbiigo  agli  agenti  delle  iroposto  di  rilasciare  alle  persone  che 
chiedono  di  essere  ammesse  al  gratuito  patrocinio,  un  certificato  di 
non  possidenza,  e  di  aggiungervi  il  loro  parere  sullo  stato  di  po- 
verta  dei  richiedenti. 

Non  puo  quindi  aramettersi  che  gli  agenti  si  possano  sottrarre 
al  precetto .  della  legge,  allegando  il  motivo  di  non  poter  con  co- 
scienza  attestare  della  poverta  dei  richiedenti.  La  legge  non  do- 
maDda  ad  essi  una  dichiarazione  assoluta,  ma  soltanto  un  parere  e 
questo  devono  darlo  in  ogni  singolo  caso,  dopo  di  aver  assunte  tutte 
le  informazioni  che  ritengono  necessarie. 

Per  povertk  non  deve  intendersi  una  indigenza  assoluta,  ciod 
uno  stato  di  miseria  propriamente  detta,  ma  piuttosto  una  man- 
canza  di  mezzi  per  sostenere  una  lite.  Ora  Tagente  che  abbia  esa- 
roinati  non  solamente  le  matricole  ed  i  registri  dei  possessori,  ma 
anche  tutti  gli  atti  di  accertamento  in  corso  per  le  imposte  fondiarie 
e  per  quelle  di  ricchezza  mobile,  come  ^  prescritto  dalle  normal!  9 
e  32  del  1881  e  51  del  1896,  senza  trovarvi  materia  di  reddito,  co- 
mincia  gik  a  formarsi  una  presunzlone  sullo  stato  di  agiatezza  della 
persona  che  domanda  la  gratuita  clientela.  Quando  poi  completi  il 
suo  giudizio  con  particolari  informazioni,  che  6  sempre  tenuto  ad 
assumere,  sullo  stato  sociale,  sulla  professione,  sul  valore  locativo 

(1)  Riportata  dal  Bollettino  della  Direzione  generale  delle  imposte  d'lrette.  — 
Normale  21  •  Anno  1900,  vol,  XXXII,  pag.  127. 

33  —  Annali  di  Statistica.  U 
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deirabitazione,  e  sulla  opinione  che  in  genere  corre  pubblicamente 
circa  lo  stato  di  fortuna  del  richiedento,  6  certo  che  ha  esaurito  il 
suo  c6mpito,  perch6  non  fe  presumibile,  n^  la  legge  lo  esige,  che 
Tagente  possa  fare  un  conto  precise  delle  entrate  e  delle  spese  di 
ogni  individuo. 

ft  ovvio  che  se  dalle  notizie  raccolte  ragente  desume  invece  la 
convinzione  che  la  persona  sia  in  grado  di  sostenere  le  spese  di  lite, 
deve  dichiararlo  nel  certificato  per  non  mancare  al  suo  dovere  e 
per  corrispondere  alPintenzione  del  legislatore  che  gli  ha  chiesto  un 
pare re. 

Dichiarasi  poi  in  questa  occasione  che  non  pu6  essere  riscosso 
alcun  diritto,  per  quanto  minimo,  nel  rilascio  dei  certificati  chiesti 
per  Tammissione  al  gratuito  patrocinio,  e  che  il  foglio  di  carta  per 
la  redazione  dei  certificati  da  stendersi  in  carta  libera,  deve  essere 
fornito  dagli  agenti,  i  quali  devono  provvedervi  coi  fondi  per  le 
spese  di  ufficio. 
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Ali.bgato  D. 

MINISTERO  DI  GRAZIA  E  GIUSTIZIA. 


Circolare  ooncernente  i  Consign  di  famiglia  e  di  tutela  (i). 


N.  1940/21  Uft.Slat.Giud. 

N.  1513  del  Beg.  Circolari.  Roma,  3  gennaio  1902. 

Secondo  un  voto  della  Commissione  per  la  statistica  giudiziaria 
6  state  provveduto  affinch^  nelle  schede  (Mod.  D),  che  gli  Ufficiali 
dello  Stato  Civile  mandano  ai  Pretori  per  la  costitiizione  dei  Con- 
sign di  famiglia  e  di  tutela,  sia  fatta  menzione  anche  delle  persone 
che  si  presentano  a  dichiarare  la  nascita  di  figli  di  geuitori  ignoti, 
non  ricoveraii  in  no  o^pizio. 

-  Questa  indicazione,  speeialmente  quando  i  nati  da  genitori 
ignoti  siano  lasciati  in  consegna  al  dichiarante,  agevolerkai  Pretori 
il  modo  di  raccogliere  informazioni,  con  le  debite  cautele,  circa  co- 
lore che  possono  essere  chiaraati  a  costituipe  il  Consiglio  di  tutela 
e  ad  avere  cura  dei  minorenni. 

Inoltre  e  stato  disposto  che  da  ogni  Comune  sia  inviata  men- 
silmente  ai  Procurator!  del  Re  una  copia  del  prospetto  (Mod.  C)- 
piassuntivo  delle  notizie  contenute  nelle  schede  predette.  E  ci6,  af- 
finch^  le  regie  Procure  possano  accertare  se  i  Pretori  abbiano 
adempiuto  agli  obblighi  imposti  dalla  legge^  ppovocando  la  costitu- 
zione  dei  ConsigU  di  famiglia  e  di  tutela  in  tutti  i  casi  denunciati 
dagli  Ufficiali  dello  Stato  Civile. 


(1)  Pabblicata  nel  Boileitino  Ufficiale  del  Ministero  di  Grazia  e  Gitistizia 
€  dei  Culti,  n.  1,  deirS  gennaio  1902,  pag.  1. 
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Confido  pertanto  che  le  SS.  LL.  vorranno  curare  TosservanzJi 
di  queste  disposizioni,  le  quali  mirano  al  migUore  funzionamento, 
della  tutela  del  minorenoi. 

Pel  Ministro 

TaLAN50. 


Ai  Signori  Proeuratori  ycne- 
rali  presso  le  Corti  d'ap- 
pello,  Proeuratori  del  Je 
presso  i  tribunali  cioili  e 
penali,  e  Pretori. 
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Allbqato  E. 

Lettera-oircolare  conoernente  i  minorenni  irreperibili  e  piii  tutele 
affidate  ad  un  solo  tutore. 


N.  1923/21  UfT.  Stat.  Giud.  Roma,  18  dicembre  1901. 

Neiresame  delle  relazioni  sulle,  tutele  e  degli  elenchi  nomina- 
tivi  dei  Consigii  tutelar!  per  I'anno  1899,  la  Commissione  di  stati- 
stica  giudiziaria  e  notarile  ha  notato  che  da  special!  e  straordinarie 
verificazioni  dei  registri  dello  Stato  civile  o  da  convocazioni  dei 
Consigii  tutelar!  fe  risultato  che  non  pochi  minorenni,  per  i  quali 
sarebbesi  dovuto  istituire  la  tutela,  sono  ora  divenuti  irreperibili  e 
che  io  sono  ugualmente  altri,  sottoposti  a  tutela,  insieme  coi  loro 
tutor!  e  consulenti. 

Inoltre,  e  piii  specialmente  dagli  stessi  elenchi  nominativi,  ap- 
pare  non  infrequente  il  caso  che  ad  an  solo  tutore  siano  affidate 
parecchie  tutele  ed  in  guisa  che  qualche  volta  il  numero  soverchio 
delle  medesime  induce  a  ritenere  effimera  e  soltanto  apparente  I'o- 
pera  del  tutore. 

Quest!  inconvenient!  sono  in  particolare  modo  segnalati  ri- 
spetto  a  minorenni  Bgli  di  genitori  ignoti.  E  se  in  maggiori  propor- 
zioni  si  veriHcarono  in  alcuni  distrett!  cip  non  toglie  che  altrove 
non  accadano  e  solo  siano  ignorati  per  effetto  della  minor  cura 
posta  ad  assicurare  il  regolare  e  sincero  funzionamento  dell'ufificio 
tutorio. 

Con  circolare  ministeriale  del  7  luglio  1900,  n.  1838-XXI/1476, 
si  dispose  perch6  fosseroargomen to  di  particolare  studio  nolle  re- 
lazioni annuali,  le  tutele  dei  minorenni  illegittimi,  tan  to  nella  loro 
istituzione,  quanto  nel  loro  funzionamento,  rispetto  a  quelle  istituite 
in  ogni  circondario  per  minorenni  legittimi. 

Ma  la  Commissione  della  statistica  giudiziaria  e  notarile  nella 
sessione  del  marzo  ultimo  scorso  ha  faito  voti  affinchd,  special- 
mente ove  apposite  verificazioni  ancora  non  siano  state  fatte,  si 
provveda  ad  accertare  se  ed  in  quale  misura  ne!  .singoli  distretti  delle 
Corti  di  appello  siano  da  lamentare  la  irreperibilitk  di   minorenni 
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pei  quali  dovrebbe  funzionare  la  tutela  o  Tabuso  di  affidare  pia  tu* 
tele  ad  un  solo  tutore,  per  esaminare,  secondo  le  rispettive  esigenze 
locali,  se  e  quali  provvediroenti  siano  da  prendere  tan  to  per  roeglio 
assicurare  se  veramente  quei  minorenoi  siano  divenuti  tutti  irrc- 
peribili,  n6  siapiCi  dato  di  conoscere  la  loro  sorte,  o  possa  ancora 
istituirsi  la  tutela,  quanto  per  far  cessare  lo  scoocio  di  troppe  tutele 
affidate  ad  un  solo  tutore,  dissipando  il  sospetto  che  ci6  nasconda 
una  condannevole  speculazione  od  un  artificio  per  dissimalare  la 
inosservanza  della  legge. 

Gravissimi  sono  gli  accennati  inconveniently  e  se  debbo  augu- 
rarmi  che  da  pertutto  non  siano  sfuggiti  aH'attenzione  del  Procura- 
tor! general!  e  che  essi  non  abbiano  trascurato  i  necessari  provve- 
dimenti,  riconosco  che  non  fe  meno  urgente  per  ogni  distretto  di 
Corte  d'appello  acquistare  la  certezza  che  simili  inconvenient!  non 
esistono,  o  pure  che  prontamente  si  fe  provveduto  ad  eliminarli 
ovunque. 

Invito  percid  la  S.  V.  illustrissima  a  fare  eseguire  nel  distretto 
di  codesta  Corte  d'appello  le  indagini  necessarie  nei  sensi  suesposti 
per  farmene  poi  conoscere  i  risultati,  e  i  provvedimenti  presi  nella 
relazione  sulle  tutele  per  il  corrente  anno  1901,  prescritta  con  la 
circolare  ministeriale  del  27  luglio  1891,  n.  1246. 

P^l  MinUtro 
Talamo. 

lUustrissimo  Signer  Procurcu- 
tore  generalepressola  Corte 
d*appeUo  di... 
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1892.  Roma,  tip.  Nazionale  di  G.  Bertero,  1892 
(esaurito). 

Id.         Id.     71.      Id.     id.  Sessione  1893.  Roma,  lip.  Nazionale  di  G.  Bertero, 

1894  (esaurito). 

Id.         Id.     76.      Id.     id.  Sessioni  marzo  e  giugno  1894.  Roma,  tip.  NazioDal<^ 

di  G.  Bertero,  1895  {esaurUo). 

Id.         Id.     83.      Id.     id.  Sessione  maggio  1895.    Roma,  tip.  Nazionale   di 

G.  Bertero,  1895  (esaurito). 

Id.         Id.     86.      Id.     id.  Sessione  luglio  1895.  Roma,  tip.  Nazionale  di  G.  Ber- 
tero, 18%  [esaurito). 

Id.         Id.     88.      Id.     id.  Sessionegiugno  1896.  Roma,  tip.  Nazionale  diG.  Ber- 
tero, 1897  (esaurito). 

Id.         Id.     90.      Id.     id.  Sessione  maggio  1897.    Roma,  tip.  Nazionale  di 

G.  Bertero,  1898  (esaurito). 

Id.         Id.     92.      Id.     idL  Sessione  dicembre  1897.  Roma,  Up.  Nazionale  di 

G.  Bertero,  1898  (esauHto), 

Id.         Id.     94.      Id.     id.  Sessione  luglio  1898.  Roma  tip.  Nazionale  di  G.  Ber- 
tero, 1899. 

Id.         Id.     95.      Id.     id.  Sessione  dicembre  1898.  Roma,  tip.  Nazionale  di 

G.  Bertero,  1899. 

Id.         Id.     %.      Id.     id.  Sessione  Inglio  1899.  Roma,  tip.  Nazionale  diG.  Ber- 
tero, 1900. 

Id.         Id.     97.      Id.     id.  Sessione  dicembre  1899.  Roma,  tip.  Nazionale  di 

G.  Bertero,  1900. 

Id.         Id.     98.      Id.     id.  Sessione  luglio  1900.  Roma,  tip.  Nazionale  di  G.  Ber- 
tero e  C,  1901. 

Id.         Id.     99.      Id.     id.  Sessione  marzo  1901.  Roma,  tip.  Nazionale  diG.  Ber- 
tero e  C,  1902. 

Id.         Id.  101.      Id.     id.  Sessione  giugno  1901.  Roma,   tip.   Nazionale   di 

G.  Bertero  e  C,  1902. 

Id.         Id.  102.      Id.     id.  Sessione  febbraio  1902.  Roma,  tip.  Nazionale  di 

G.  Bertero  e  C,  1902. 
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U  presente  volame  i  ventibild 

in  Roxni^  Bologna,  Milano  e  Napoli  presso  la  Ditta  Fiatuk  Tims 

al  prezio  di  Lire  4. 
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